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			1. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
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			1.1. La Función Pública Local

			El artículo 89 de la Ley de Bases de Régimen Local, establece que “El personal al servicio de las Entidades Locales estará integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual, que desempeña puestos de confianza o asesoramiento especial”.

			El artículo 90 de la misma Ley añade que “corresponde a cada Corporación Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la PLANTILLA, que deberá comprender todos los puestos de trabajo reservados a Funcionarios, personal laboral y eventual”.

			Con carácter general se pueden definir a los Funcionarios como las personas incorporadas a la Administración Pública por una relación de servicios profesionales retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo.

			El personal al servicio de la Entidades Locales, conforme al Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Básico del Empleado Público, al que nos referiremos a lo largo del tema como TREBEP, es la siguiente:

			
					
–	Funcionarios de carrera.

					
–	Funcionarios interinos.

					
–	Personal Laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido, o temporal.

					
–	Personal eventual.

					
–	Personal directivo.

			

			Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, están vinculados a una Administración Pública por una relación estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempeño de servicios profesionales retribuidos de carácter permanente. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participación directa o indirecta en el ejercicio de las potestades públicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Públicas corresponden exclusivamente a los funcionarios públicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administración Pública se establezca.

			Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempeño de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

			
					
a)	La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

					
b)	La sustitución transitoria de los titulares.

					
c)	La ejecución de programas de carácter temporal, que no podrán tener una duración superior a tres años, ampliable hasta doce meses más por las leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

					
d)	El exceso o acumulación de tareas por plazo máximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses.

			

			La selección de funcionarios interinos habrá de realizarse mediante procedimientos ágiles que respetarán en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. El cese de los funcionarios interinos se producirá, además de por las causas previstas en el artículo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento.

			A los funcionarios interinos les será aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condición, el régimen general de los funcionarios de carrera.

			Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratación de personal previstas en la legislación laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Públicas. En función de la duración del contrato éste podrá ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

			Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con carácter no permanente, sólo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin. Las leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo de este Estatuto determinarán los órganos de gobierno de las Administraciones Públicas que podrán disponer de este tipo de personal. El número máximo se establecerá por los respectivos órganos de gobierno. Este número y las condiciones retributivas serán públicas.

			El nombramiento y cese serán libres. El cese tendrá lugar, en todo caso, cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la función de confianza o asesoramiento.

			Personal directivo profesional. El Gobierno y los órganos de gobierno  de las comunidades autónomas podrán establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen jurídico específico del personal directivo así como los criterios para determinar su condición, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

			
					
–	Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las Administraciones Públicas, definidas como tales en las normas específicas de cada Administración. Su designación atenderá a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevará a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.


			

			1.2. Normativa aplicable a los funcionarios locales

			El artículo 92 de la Ley de Bases del Régimen Local, en la redacción dada por la LRSAL establece que:

			1. Los funcionarios al servicio de la Administración local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, por la restante legislación del Estado en materia de función pública, así como por la legislación de las Comunidades Autónomas, en los términos del artículo 149.1.18.ª de la Constitución. (Hoy refundido dicho texto en el Real Decreto Legislativo 5/2015 TREBEP.)

			2. Con carácter general, los puestos de trabajo en la Administración local y sus Organismos Autónomos serán desempeñados por personal funcionario.

			3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administración local el ejercicio de las funciones que impliquen la participación directa o indirecta en el ejercicio de las potestades públicas o en la salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones públicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantía de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la función.»

			1.3. Organización de la función pública local: clases de funcionarios locales

			Dentro de los funcionarios al servicio de las Entidades Locales hay que distinguir los Funcionarios con Habilitación de carácter nacional, de los funcionarios propios de la entidad.

			1.3.1. Funcionarios con habilitación de carácter nacional

			El artículo 92 bis de la LRBRL, en la redacción dada por la LRSAL, establece:

			1. Son funciones públicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa está reservada a funcionarios de administración local con habilitación de carácter nacional:

			
					
a)	La de Secretaría, comprensiva de la fe pública y el asesoramiento legal preceptivo.

					
b)	El control y la fiscalización interna de la gestión económico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesorería y recaudación.

			

			No obstante, en los municipios de gran población se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Título X de la presente Ley y en los municipios de Madrid y de Barcelona la regulación contenida en las Leyes 22/2006 de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona respectivamente.

			2. La escala de funcionarios de administración local con habilitación de carácter nacional se subdivide en las siguientes subescalas:

			
					
a)	Secretaría, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a) anterior.

					
b)	Intervención-tesorería, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.b).

					
c)	Secretaría-intervención a la que corresponden las funciones contenidas en los apartados 1.a) y 1.b).

			

			(nota. Es importante destacar que conforme el Real Decreto Ley 10/2015 de 11 de septiembre, se eliminó en las funciones de los secretarios interventores la salvedad anterior de “salvo las funciones de tesorería”, razón por la cual desde dicho RD a los Secretarios interventores, es decir los que cubren municipios de menos de 5.000 habitantes, les corresponde ademas de las funciones de Secretario, las de Interventor y Tesorero. Esta circunstancia ha sido fuertemente contestada por el Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y tesoreros.)

			3. Los funcionarios de las subescalas de Secretaría e Intervención-tesorería estarán integrados en una de estas dos categorías: entrada o superior.

			4. El Gobierno, mediante real decreto, regulará las especialidades de la creación, clasificación y supresión de puestos reservados a funcionarios de administración local con habilitación de carácter nacional así como las que puedan corresponder a su régimen disciplinario y de situaciones administrativas.

			5. La aprobación de la oferta de empleo público, selección, formación y habilitación de los funcionarios de administración local con habilitación de carácter nacional corresponde al Estado, a través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, conforme a las bases y programas aprobados reglamentariamente.

			6. El Gobierno, mediante real decreto, regulará las especialidades correspondientes de la forma de provisión de puestos reservados a funcionarios de administración local con habilitación de carácter nacional. En todo caso, el concurso será el sistema normal de provisión de puestos de trabajo. El ámbito territorial de los concursos será de carácter estatal.
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