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Presentación 



El libro que tiene el lector en sus manos consta de quince estudios en total, sobre cuyos respectivos contenidos y sistemática seguida en sus redacciones voy a presentar un breve bosquejo a continuación.

1.º Los doce primeros métodos, procedentes del sector privado, se vienen aplicando universalmente con éxito, desde los años noventa, en el campo de la Economía de la Empresa y, en un futuro que no se prevé demasiado lejano, se terminarán generalizando, sin duda, en el sector público, dada la orientación con la que la doctrina y la normativa actuales van encaminando la gestión de naturaleza cuantitativa en este sector.

2.º No es exhaustivo -ni pretende serlo- el estudio de estos doce «métodos cuantitativos» con el desarrollo de los que aquí se incluyen; existen muchos otros más sofisticados y avanzados cuyos tratamientos excederían los límites de lo que en este libro se ha pretendido, debiendo significarse, además, que también los «métodos cuantitativos» que en este libro se ofrecen al lector pueden ser desarrollados con más profundidad, pero ello rebasaría innecesariamente los fines de este trabajo.

3.º Los tres últimos métodos son de naturaleza estrictamente presupuestaria y, en consecuencia, aplicables sólo a los Entes locales de naturaleza exclusivamente administrativa, es decir, a aquellos que desarrollan por ley una Contabilidad pública presupuestaria.

4.º El libro se estructura, como antes se ha dicho, en quince Estudios, en los que el sentido y la aplicación de los respectivos «métodos», cuyos tratamientos se abordan, se presentan con carácter «medial» para ser utilizados en el ámbito del sector local.

5.º Al final se incluyen dos grupos de «tablas matemáticas» -el primer grupo consta de ocho «tablas estadísticas» y el segundo grupo consta de dos «tablas financieras»- de usos idóneos para algunos de los «métodos» aquí estudiados; en el segundo Estudio se explica el empleo de la Tabla estadística de «aproximación binomial» al tratar de la «aplicación binomial» en su utilización para el «control interventor», y luego se insiste en su explicación en el anexo de «tablas estadísticas»; se da, sin embargo, por conocido el manejo de las demás Tablas estadísticas y de las dos Tablas financieras, usos, por otra parte, bastante fáciles y que se pueden, en todo caso, consultar en cualquier manual de Estadística a nivel medio y/o de Matemáticas financieras.

6.º Con respecto a la didáctica aplicada hay que puntualizar los siguientes extremos:

a) Se emplea la matemática, como resulta lógico en cualquier estudio cuantitativo, aunque éste no es un libro de matemáticas porque su autor no es matemático; aquí la matemática es un medio y no un fin, pero en un estudio medianamente serio de índole cuantitativa resulta imposible prescindir del instrumental matemático, aunque se ha intentado reducir al mínimo indispensable la utilización de este instrumental, obviando, en todo caso, las representaciones geométricas bastante útiles, por cierto, pero eludibles en un contexto matemático que se ha pretendido no excesivamente complejo como el que aquí se desarrolla.

b) En congruencia con el empleo «medial» que se hace aquí de la matemática, no se va a demostrar la obtención de muchas de las fórmulas, porque tal tarea resultaría superflua para los fines que se persiguen, remitiendo al lector interesado a otros libros que abundan en la bibliografía especializada: de lo que aquí se trata es de saber aplicarlas.

c) Los razonamientos y las fórmulas utilizados se presentan a un nivel bastante asumible, por lo que no tienen por qué presentar una insalvable dificultad para cualquier lector que se halle familiarizado con la Contabilidad pública presupuestaria, con la Contabilidad financiera, con la Contabilidad analítica, con la Aritmética, el Álgebra y el Cálculo básico, con las Matemáticas financieras y comerciales y con determinados conceptos fundamentales de Estadística descriptiva y algunos conocimientos de Análisis matemático y de Inferencia estadística, esta última a nivel medio. No obstante, se pueden eludir algunos razonamientos porque el contenido del libro está estructurado de tal forma que resulta susceptible seleccionar, por el lector, aquellos métodos que le sean más accesibles a su nivel de formación. En cualquier caso, no es necesario comprender perfectamente aquellos razonamientos, sino sólo saber utilizar las fórmulas en la resolución de los supuestos, tarea que, sin duda alguna, no debe resultar difícil, dado el enfoque eminentemente práctico que se ha pretendido dar a este libro.

Teniendo en cuenta que los posibles lectores serán Interventores de Administración Local -y muchos de ellos economistas- ha de ser bastante probable que estos funcionarios posean el nivel matemático adecuado para entender satisfactoriamente y sin exagerado esfuerzo el texto que tienen en sus manos.

d) Como lo que interesa es la aplicación de los «métodos cuantitativos» estudiados, se incluye un conjunto muy numeroso de supuestos encaminados a entender el uso de la teoría. Estos supuestos se proyectan, como es lógico, sobre el sector local.

e) El contenido del libro no tiene precedente alguno en la bibliografía presente ni pasada sobre temas de Administración local. El autor ha incorporado al estudio las más refinadas y vanguardistas técnicas cuantitativas, procedentes del campo de la gestión empresarial y gerencial y ha tratado de ser original con elaboraciones inéditas en buena parte de la exposición teórica. Prácticamente, casi todos los supuestos son creación del autor de este libro. El resto del texto combina, en su conjunto, aportación propia con teoría científica universal unificada y consolidada, haciéndose siempre referencia a los autores y sus respectivas obras -que se relacionan luego en la bibliografía- cuando se incluye alguna aportación teórica, algún párrafo o algún supuesto que sean creación de aquéllos. Estas inclusiones, debidamente referenciadas, de esas creaciones se realizan exclusivamente a título de citas doctrinales pedagógicas y ejemplificadoras, teniendo únicamente como objeto sus respectivos análisis, comentarios o juicios críticos -tal como se hace después de cada inclusión- y todo ello, solamente, con fines estrictamente docentes.

f) Al final del libro se presenta una suficiente bibliografía, a la que el lector puede acudir para complementar y ampliar el texto de este trabajo.

Finalmente, quiero rendir desde aquí un homenaje de gratitud y amor a mi esposa, Gloria, sin cuya colaboración informática este libro no hubiera podido escribirse.

José Luis VALLE TORRES 






Introducción 



I.  ACOTACIÓN DEL ESTUDIO

La denominación del presente trabajo como Métodos cuantitativos para el sector local requiere precisar previa y claramente a qué nos estamos refiriendo, lo cual, a su vez, supone analizar el contenido semántico de los términos -sujeto y objeto- sobre los que se proyecta el estudio que vamos a desarrollar.

I.1.  Delimitación del sujeto

El estudio se proyecta sobre el «sujeto» sector local.

La delimitación del término sector local sitúa este concepto dentro de un concepto más amplio: sector público.

El concepto de sector público viene identificado, de modo explícito, en la LOTCU, cuando en su art. 4 dice que integran el sector público:

• La Administración del Estado.

• Las Comunidades Autónomas.

• Las Corporaciones Locales.

• Las Entidades gestoras de la Seguridad Social.

• Los Organismos Autónomos.

• Las Sociedades estatales y demás empresas públicas.

El sector local aparece en este texto legal con la denominación «Corporaciones Locales» y se configura, así, como un subsector dentro del sector público y, como tal subsector, se encuentra integrado por los siguientes Entes, de acuerdo con la Ley 7/1985, RBBRL, y el TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004):

• Entidad local.

• Organismos Autónomos locales.

• Entidades Públicas Empresariales.

• Sociedades mercantiles de capital mayoritario local.

• Fundaciones Públicas locales.

• Consorcios locales.

No cabe ninguna duda de que un Ente local puede ser presentado, dentro de la economía nacional, como una unidad de producción de bienes y servicios que pone a disposición de los ciudadanos un conjunto de prestaciones materiales o inmateriales.

La recepción de servicios locales no individualizados suele ser de carácter colectivo y obligatorio y no da lugar a ninguna contraprestación a favor del Ente local; ejemplos de estos servicios son el «servicio de alumbrado público» y el «servicio de ordenación del tráfico urbano».

La recepción de servicios públicos individualizados puede ser de carácter obligatorio o, sin ser de carácter obligatorio, consistir en una prestación pública en régimen de reserva exclusiva en la oferta o, en fin, de carácter voluntario en régimen de libre concurrencia.

En los dos primeros casos, la recepción de estos servicios individualizados es objeto de una contraprestación denominada «tasa», a abonar por el usuario; en el tercer caso, la recepción da origen al pago de un «precio público»; un ejemplo del primer caso sería el «servicio de recogida de residuos», un ejemplo del segundo sería el «servicio de concesión de licencias de obra», y un ejemplo del tercero sería el «servicio de uso de la piscina municipal».

Los servicios no individualizados se prestan por el Ente local en régimen de Derecho administrativo. Los servicios individualizados se prestan en régimen de Derecho administrativo o, en algunos servicios, en régimen de Derecho privado, a veces.

En cuanto a la entrega de bienes, los que se ofrecen por un Ente local suelen ser colocados en el mercado general de bienes, en régimen de libre concurrencia; su recepción es de carácter voluntario y su contraprestación tiene el carácter de «precio privado».

El concepto de sector local utilizado en este Estudio debe ser entendido como integrado por los siguientes Entes:

• La propia Entidad local.

• Las sociedades mercantiles de capital íntegramente local o empresas públicas locales.

La Entidad local, propiamente dicha, funciona sometida al régimen jurídico del Derecho administrativo y del Derecho presupuestario y sujeta al sistema contable de la Contabilidad pública.

Las empresas públicas locales funcionan, en general, sometidas al régimen jurídico del Derecho privado, a veces al del Derecho administrativo y siempre sujetas al sistema contable de la Contabilidad de empresas.

I.2.  Delimitación del objeto

El «objeto» sobre el que se proyecta el estudio, en una primera aproximación, hace referencia a quince métodos respecto a los que hay que señalar las siguientes puntualizaciones:

A) En primer lugar debemos significar que nos vamos a centrar exclusivamente en métodos cuantitativos, utilizando un lenguaje numérico, lo que deja, en principio, fuera de consideración a los llamados métodos descriptivos, los cuales, sin embargo, podrían servir, complementariamente, a aquellos fines utilizando lenguaje verbal.

B) En segundo lugar -y dentro del amplio elenco de los que se pueden utilizar- el estudio se va a desarrollar sobre los más significativos en la práctica económica, financiera, presupuestaria y contable y, en general, cuantitativa:

• Primer Método: Cálculo financiero-contable.

• Segundo Método: Aplicaciones estocásticas.

• Tercer Método: Estrategias decisorias.

• Cuarto Método: Cadenas markovianas.

• Quinto Método: Investigación operativa.

• Sexto Método: Regresión.

• Séptimo Método: Series temporales.

• Octavo Método: Costes.

• Noveno Método: Ratios e indicadores.

• Décimo Método: Incertidumbre difusa.

• Undécimo Método: Redes neuronales.

• Duodécimo Método: Valoraciones puntuales.

• Decimotercer Método: Técnicas presupuestarias multitemporales.

• Decimocuarto Método: Estructuras presupuestarias simples.

• Decimoquinto Método: Estructuras presupuestarias complejas.

C) En tercer lugar hay que apuntar que estos métodos no deben considerarse siempre como compartimentos estancos, sino que, por el contrario, pueden constituir, en ocasiones, «instrumentos complementarios» que se superpongan y se auxilien entre sí.

II.  CÁLCULO FINANCIERO-CONTABLE

Este método consiste en una aplicación restringida y muy concreta de las «Matemáticas financieras» y, complementariamente, de la «Contabilidad financiera» a un caso muy específico y singular que se presenta con mucha frecuencia en las Entidades locales: el endeudamiento por «operaciones de crédito para inversiones», cuyo control cuantitativo y contable requiere el uso de algunas «fórmulas» y «procedimientos» propios de aquella rama de las Matemáticas y de algunos «esquemas» de aquella rama de la Contabilidad.

III.  APLICACIONES ESTOCÁSTICAS

Este método tiene su fundamento en la utilización de las «distribuciones de probabilidad» como instrumentos para el estudio de «poblaciones estadísticas». Se aplican varias de estas «distribuciones de probabilidad» a problemas concretos de estimación estadística, verificación de hipótesis, control cuantitativo en el muestreo y optimización operativa de magnitudes.

IV.  ESTRATEGIAS DECISORIAS

Este método tiene como finalidad la adopción de «juicios de decisión» encaminados a la elección de conductas a seguir para la consecución de objetivos cualitativa y/o cuantitativamente óptimos que supongan el mayor beneficio o la menor pérdida para la economía del «sujeto decisor».

V.  CADENAS MARKOVIANAS

Este método consiste en una aplicación del concepto estadístico de «cadena de Markov» a determinados problemas de previsión cuantitativa, en diversas situaciones y circunstancias que pueden aconsejar el uso de este cuantificador estadístico-algebraico como herramienta operativa útil a tales fines.

VI.  INVESTIGACIÓN OPERATIVA

Este método complejo abarca un conjunto de procedimientos que utilizan determinados algoritmos matemáticos para optimizar magnitudes, e introduce al estudio y aplicación de cuatro de las ramas más importantes dentro del campo genérico de la «investigación de operaciones»: la «programación lineal», la «programación evolutiva», la «teoría de colas» y la «teoría de la información».

VII.  REGRESIÓN

Este método se construye sobre el concepto estadístico de «regresión» y su objetivo es investigar e identificar «relaciones cuantitativas» entre «variables» observables y mensurables de tal manera que, tras un determinado proceso de cálculo, se pueda formular una «ecuación matemática» que exprese una dependencia entre aquellas variables -haciendo abstracción del tiempo- que permita efectuar la predicción de unas variables en función de otras.

VIII.  SERIES TEMPORALES

Este método se construye en torno al concepto estadístico de «ley de evolución» como formulación cuantitativa de una realidad observable.

La «ley de evolución» constituye la «expresión matemática» de una trayectoria temporal previa ya recorrida y de su prolongación para el futuro; en el campo de las «unidades de producción» el estudio de la «ley de evolución» suele tener por objeto determinar cuantitativamente y, en su caso, representar geométricamente la trayectoria pasada -y presumiblemente futura- de una magnitud patrimonial, económica, financiera o de otra naturaleza. El examen del pasado puede servir para prever el futuro, por cuanto éste suele venir condicionado, en buena medida, por aquél.

El estudio de la «ley de evolución» se lleva a cabo a través del procedimiento estadístico de las «series temporales», constituyendo este procedimiento un valioso instrumento cuantitativo para el análisis.

Una «serie temporal» es un conjunto de datos -generalmente numéricos- observados y registrados a intervalos regulares de tiempo y sometidos a un tratamiento estadístico que da como resultado una ley que explica la génesis temporal de los datos y la posible evolución de los mismos en el futuro.

IX.  COSTES

Este método consiste en una aplicación restringida y muy simplificada de la Contabilidad Analítica o de Costes a casos muy específicos y singulares que se pueden presentar a veces y que no precisan de la implantación integral de una Contabilidad interna, pero que requieren el uso de algunas magnitudes propias de esta rama de la Contabilidad y algunos razonamientos elementales relacionados con ellas.

X.  RATIOS E INDICADORES

Este método constituye una de las técnicas clásicas del análisis cuantitativo en las unidades económicas, tanto a nivel macroeconómico, mediante el uso de comparaciones entre macromagnitudes del sistema económico general, como a nivel microeconómico mediante el uso de comparaciones entre aquellas micromagnitudes que se obtienen de los estados contables que elaboran las unidades microeconómicas y de otras fuentes de información.

El método de los «ratios» tiene como objetivo principal facilitar la interpretación de los «estados patrimoniales económicos y financieros» y convertir la información obtenida en «índices» y «porcentajes» que permitan un diagnóstico de la situación patrimonial, económica y financiera de la «unidad de producción» estudiada, en orden a poder aplicar las medidas correctoras adecuadas en los casos en que tal diagnóstico resulte desfavorable.

La obtención de los «ratios» se consigue fundamentalmente a través de los datos que ofrecen, respectivamente, dos fuentes básicas de información contable: El «Balance de situación» y la «Cuenta de resultados», aunque también se pueden utilizar otras fuentes.

Asimismo, se pretende ofrecer una somera panorámica de los «indicadores», instrumentos de análisis y diagnóstico socioeconómicos, a la luz de la doctrina oficial actual de la IGAE y otras doctrinas.

XI.  INCERTIDUMBRE DIFUSA

Este método utiliza la medición de la «incertidumbre» en las decisiones y aplica los conceptos del «álgebra borrosa» para el análisis de situaciones y para el diseño de la operativa a seguir en orden a lograr resultados óptimos de objetivos previamente fijados.

XII.  REDES NEURONALES

Este método implementa el concepto de «red neuronal artificial» para la resolución de problemas surgidos en diferentes campos del conocimiento humano, aplicando, para ello, algoritmos y razonamientos que tienen su origen en el ámbito de estudio de la fisiología del sistema nervioso animal. Aquí se va a hacer una somera referencia a la aplicación de las rna al campo presupuestario-contable.

XIII.  VALORACIONES PUNTUALES

Comprende dos métodos que utilizan técnicas de cuantificación en aquellos campos de medición en los que resulta muy difícil lograr la objetividad ni siquiera con aproximación de probabilidad o de borrosidad y, entonces, hay que recurrir a fórmulas que incorporan uno o más elementos de subjetividad en sus planteamientos y desarrollos.

XIV.  TÉCNICAS PRESUPUESTARIAS MULTITEMPORALES

La primera parte de este método de planificación presupuestaria surge con motivo de las limitaciones que el Presupuesto de un ejercicio pueda presentar para poder dar cobertura crediticia a determinados programas de gastos que, por su dimensión cuantitativa, no puedan ser ejecutados con cargo a los «créditos presupuestarios» de tal ejercicio: estamos hablando de la técnica de los «gastos plurianuales». La segunda parte se refiere a la técnica de la «prórroga presupuestaria».

XV.  ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS SIMPLES

Este método de planificación presupuestaria se utiliza para el desarrollo y seguimiento de los, llamados, «proyectos de gasto», que son «estructuras presupuestarias» que se diseñan y configuran con motivo de la ejecución de gastos cuya realización va a dar lugar a un output material o inmaterial presupuestariamente cuantificable.

El desarrollo de los «proyectos de gasto» guarda cierta semejanza formal y metodológica con los, llamados, sistemas contables de «costes por pedidos».

XVI.  ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS COMPLEJAS

Este método de planificación presupuestaria se utiliza para el seguimiento y control contables de los, llamados, «gastos con financiación afectada» que son «estructuras presupuestarias» que se diseñan y configuran con motivo de la ejecución de gastos que suelen venir financiados conjuntamente por el sujeto de la contabilidad y por agentes externos.






Cálculo financiero-contable 



I.  INTRODUCCIÓN

La denominación dada a este «método cuantitativo» se debe a que su desarrollo se basa fundamentalmente en la utilización de las «Matemáticas financieras» y sus «fórmulas» y, complementariamente, de la «Contabilidad presupuestaria», de la «Contabilidad financiera» y sus respectivos «esquemas». Se aplicarán unas y otros al estudio de varios casos: a las dos «operaciones de crédito a largo plazo» clásicas para financiar inversiones; separadamente a tres casos especiales de unos tipos de «operaciones de crédito a largo plazo» no tratadas habitualmente en los estudios sobre la materia, pero frecuentes en el mundo financiero; a un caso muy concreto de un tipo, también especial, dentro de las «operaciones de crédito» que, pudiendo ser o no ser «a largo plazo», se puede utilizar en determinadas ocasiones para la financiación de inversiones y, por último, a las «operaciones de crédito a corto plazo» para tal financiación. Todas las operaciones se suponen concertadas con entidades de crédito y afines.

Las «operaciones de crédito» sobre las que se va a aplicar este «método cuantitativo» son las siguientes:

• Préstamos a largo plazo.

• Empréstitos a largo plazo.

• Arrendamiento financiero.

• Venta con arrendamiento financiero posterior.

• Préstamo cambiario a largo plazo.

• Apertura de crédito.

• Préstamos a corto plazo para inversiones.

II.  CONCEPTOS PREVIOS

• Operación financiera

Es una operación de cambio no simultáneo de dinero por dinero o, a veces, por otro activo no monetario o, lo que es lo mismo, un cambio de una cantidad C disponible en el momento presente por otra disponible M en un momento futuro.

• Capital

Es la cantidad C de dinero o de activo no monetario disponible en el momento presente.

• Tiempo

Es el transcurrido t entre los dos momentos señalados: el «inicial» y el «de vencimiento».

• Montante

Es la cantidad M de dinero disponible en el momento futuro.

• Interés

Es la diferencia entre el «montante» M y el «capital» C.

• Tipo de interés

Es el «interés» i que devenga C = 1 u.m. en un período de tiempo = 1 ut.

• Ley de capitalización/descuento

Es la «ley matemática» que permite establecer la relación entre el «montante», el «capital», el «tipo de interés» y el «tiempo».

III.  TIPOS DE CAPITALIZACIÓN

Existen dos tipos de «leyes de capitalización/descuento»:

A) Ley de capitalización/descuento simple

La expresión de esta ley es la siguiente:

M= C(1+it)

En esta «ley de capitalización/descuento» se suelen utilizar dos conceptos para los cálculos comerciales:

• Número comercial o número = Ct

• Divisor fijo = i/36.000 (referido a días)

B) Ley de capitalización/descuento compuesta

La expresión de esta ley es la siguiente:

M=C(1+i)t o C =M(1+i)- t

u = (1+i) se denomina «factor de capitalización»

v = (1+i)-1 se denomina «factor de descuento»

IV.  RENTAS

Se definen los siguientes términos:

• Renta

Una «renta» es un conjunto de «capitales» con «vencimientos» anuales equidistantes en el tiempo.

• Anualidad

Es cada uno de esos «capitales».

• Valor actual

Es la suma del valor de todos los «capitales» referidos al momento de constitución de la «renta» (momento cero).

• Valor final

Es la suma del valor de todos los «capitales» referidos al último «vencimiento» (momento n).

• Ley de capitalización/descuento

Se usarán en el estudio las dos «leyes de capitalización/descuento», pero fundamentalmente la «ley de capitalización/descuento compuesta».

• Tipo de «renta»

Se trabajará fundamentalmente con la llamada «renta anual, temporal, constante e inmediata pospagable» en régimen de interés compuesto.

Se utilizan las siguientes fórmulas:
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n e i pueden calcularse mediante Tablas financieras u «hoja de cálculo».

Donde:

Va: valor actual de la renta

a: anualidad

i: tipo de interés

(1 + i): factor de capitalización

n: número de términos de la renta

V.  PRÉSTAMOS

Se entiende por «préstamo», en un sentido estrictamente financiero, una operación de intercambio de «activos» por la que un primer agente (prestamista) entrega a un segundo una cantidad del «activo financiero» «dinero» o un «activo real» a cambio de otro «activo financiero» «derecho de cobro» que el segundo (prestatario) entrega al primero, debiendo ser los valores respectivos de los «activos», recibido y entregado, coincidentes cuando se refieren a un mismo momento en el tiempo.

Dentro del concepto estrictamente financiero de «préstamo» se engloban todas las «operaciones de crédito» a las que se hizo referencia en el epígrafe I.

A efectos de estudio y práctica financiera los «préstamos» se clasifican como se expone a continuación.

V.1.  Préstamos de disposición total única

Son «préstamos» en los que el «prestatario» dispone de una sola vez del importe total del mismo.

Se clasifican como sigue:

V.1.1.  Préstamos amortizables con reembolso único

Estos «préstamos» nacen en una determinada fecha y se amortizan con un pago único en otra fecha posterior.

Admiten dos modalidades, como se tratará a continuación.

V.1.1.1.  Préstamos con pago final conjunto de intereses y capital

La fórmula financiera de amortización es la siguiente:

Cn = C0(1+i)n

Donde:

Cn: capital final

C0: capital inicial

i: tipo de interés

n: plazo de amortización

V.1.1.2.  Préstamos con pago periódico de intereses y amortización final del capital

La fórmula financiera de amortización es la siguiente:
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Donde:

C: capital inicial

i: tipo de interés

n: plazo de amortización

V.1.2.  Préstamos amortizables mediante una renta

Estos «préstamos» nacen en una determinada fecha y se amortizan con pagos sucesivos conjuntos de «capital» e «intereses».

Se estudiarán y aplicarán dos tipos, de acuerdo con la modalidad del pago de uno y otro conceptos financieros.

La fórmula financiera de amortización se representa por el llamado «Cuadro de amortización» que es un documento que esquematiza el proceso de evolución del «préstamo» desde que éste se constituye hasta que se amortiza; se presentan dos modelos que se desarrollan a continuación.

V.1.2.1.  Préstamos con modelo de anualidades constantes

Este modelo de «renta» se denomina «francés» y es el que se usa normalmente en los cálculos oficiales y que dará origen a un «Cuadro de amortización» que presenta el siguiente formato:



	Años
	Anualidad
	Cuota de interés
	Cuota de amortización
	Total amortizado
	Resto por amortizar




	00
	

	

	

	

	Va




	01
	a
	

	

	

	




	02
	a
	

	

	

	




	03
	a
	

	

	

	




	0n
	a
	

	

	

	






El detalle del Cuadro de amortización es el siguiente:

• Anualidad

Se calcula utilizando la fórmula

[image: ]

Donde:

a: anualidad

Va: valor actual

i: tipo de interés

n: núm. de términos de la renta

• Cuota de interés

Se obtiene como resultado de aplicar el «tipo de interés» al «resto por amortizar».

Así:

Ih = iRh-1

Donde:

Ih: cuota de interés año h

i: tipo de interés

Rh - 1: resto por amortizar año h - 1

• Cuota de amortización

Es la parte de la «anualidad» destinada a la amortización del «capital».

Así:

Ch = a-Ih

Donde:

Ch: cuota de amortización año h

a: anualidad

Ih: cuota de interés año h

• Total amortizado

Es la suma de las «cuotas de amortización» pagadas hasta el momento h.

Así:
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Donde:

Th: total amortizado hasta el año h

Ci: cuota de amortización año i

• Resto por amortizar

Es la parte del «capital» que queda pendiente de amortizar. Se le llama también «capital vivo».

Así:

Rh = Rh-1 - Ch

Donde:

Rh: resto por amortizar año h

Rh-1: resto por amortizar año h - 1

Ch: cuota de amortización año h

V.1.2.2.  Préstamos con modelo de cuotas de amortización constantes

Este modelo de «renta» se usa menos que el anterior, pero adquiere bastante relevancia en el estudio contable de los «préstamos» a la luz del nuevo PGC (RD 1514/2007) y dará origen a un «Cuadro de amortización» que presenta el siguiente formato:



	Años
	Anualidad
	Cuota de interés
	Cuota de amortización
	Total amortizado
	Resto por amortizar




	00
	

	

	

	

	C



	01
	

	

	

	a
	




	02
	

	

	

	a
	




	03
	

	

	

	a
	




	0n
	

	

	

	a
	






El detalle del Cuadro de amortización es el siguiente:

• Cuota de amortización

Es la parte de la «anualidad» destinada a la amortización del «capital».

Así:

[image: ]

Donde:

Ch: cuota de amortización año h

C: capital recibido en préstamo

n: núm. de términos de la renta

• Total amortizado

Es la suma de las «cuotas de amortización» pagadas hasta el momento h.
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Donde:

Th: total amortizado

• Resto por amortizar

Es la parte del «préstamo» que está pendiente de amortizar.
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Donde:

Rh: resto por amortizar

• Cuota de interés

Es el resultado de aplicar el «tipo de interés» i al «resto por amortizar» del año anterior.
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Donde:

Ih: cuota de interés

• Anualidad

Es la suma de la «cuota de interés» y la «cuota de amortización».
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Donde:

Ah: anualidad

V.2.  Préstamos de disposición parcial sucesiva

Son «préstamos» en los que el «prestatario» dispone del importe de los mismos fraccionadamente, a medida que va necesitando liquidez.

La formulación cuantitativa de esta modalidad de «préstamo» se expresa a través de la «liquidación de la cuenta» confeccionada mediante el, denominado, «método hamburgués»; esta operación se formaliza en el documento llamado «Cuadro de liquidación» que no es más que un registro contable del proceso temporal del desarrollo de la «operación de crédito» de la que estamos hablando.

El formato de este documento es el siguiente.




	Concepto
	Capital
	Vto.
	Días
	Saldo
	D/H
	DEBE



	D
	H
	Núms. normales
	Núms. excedidos





	

	

	

	

	

	

	

	

	




	

	

	

	

	

	

	

	

	




	

	

	

	

	

	

	

	

	




	

	

	

	

	

	

	

	

	




	

	

	

	

	

	

	

	

	




	

	

	

	

	

	

	

	

	






La confección de este «Cuadro de liquidación» se ajusta a los siguientes cálculos secuenciales:

• Saldo de capitales.

• Días que van de vencimiento a vencimiento.

• Números comerciales: normales y excedidos.

• Suma de números comerciales deudores: normales y excedidos.

• Intereses normales.

• Intereses excedidos.

• Comisión sobre saldo medio no dispuesto.

• Comisión sobre saldo mayor excedido.

• Saldo a cuenta nueva.

El cálculo de los «intereses» se efectúa, en este tipo de «operación de crédito», mediante la «ley de capitalización simple».

VI.  CONTRATO DE PRÉSTAMO

Se trata del «préstamo» propiamente dicho, que es el más frecuente, y cuya estructura financiera constituye el «modelo estándar» en el estudio de las demás «operaciones de crédito a largo plazo».

En el ámbito que estamos estudiando, donde el «prestatario» es una Entidad local, este «contrato» es un contrato real y oneroso, pero no puede ser considerado propiamente como un «contrato administrativo» por quedar excluido de la Ley 30/2007 CSP, en virtud de lo establecido en su art. 4.

Este contrato encuentra su cobertura legal, para el sector local, en el art. 49.2 b del TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004).

VII.  CONTRATO DE EMISIÓN DE EMPRÉSTITOS

A través de esta modalidad de «operación de crédito a largo plazo», llamada «empréstito», la Entidad local emite un conjunto de «títulos» que entrega a una pluralidad de «prestamistas» a cambio del «pago» de un determinado «importe» por cada «título». Se trata de un tipo especial de «préstamo» documentado en «títulos» o, modernamente, en «anotaciones contables» que pueden considerarse como «títulos virtuales». Se reconoce carácter contractual a este tipo de «préstamo» en el art. 283.2 del TRLSSAA (RDLeg. 1564/1989). Este contrato encuentra su cobertura legal para el sector local en el art. 49.2.a) del TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004).

Estos «títulos» son, generalmente, amortizables y negociables, es decir, permiten a sus legítimos tenedores la posibilidad de reembolso, al «vencimiento» del empréstito, o la compraventa de aquéllos en los mercados financieros.

Mientras los «títulos» están en posesión de sus legítimos «tenedores», proporcionan a éstos una retribución consistente en el «interés» establecido en la emisión.

VII.1.  Conceptos técnicos

• Valor nominal: valor «estampillado» en el «título» o «anotado en cuenta» inicialmente.

• Valor de emisión: importe que ha de pagar el suscriptor para adquirir un «título» en el momento de la emisión o «mercado primario».

• Valor de reembolso: importe que debe pagar el emisor para rescatar un «título» en el momento de la amortización.

• Valor de cotización: importe que ha de pagar un tercero para adquirir un «título» en un «mercado secundario».

• Montante: importe total por el que el emisor se endeuda en el «mercado primario».

• Tipo de interés: tanto por ciento que se aplica al «valor nominal» para calcular el «interés explícito» o «rentabilidad» de un «título».

• Intereses explícitos: los devengados a favor del «prestamista» de acuerdo con el «valor nominal» y el «tipo de interés».

• Intereses implícitos: los devengados a favor del «prestamista» por la diferencia de valoración de los «títulos» al aplicar el «valor de emisión» y el «valor de reembolso» cuando éste es superior a aquél.

VII.2.  Clasificación de los empréstitos

El empréstito puede clasificarse de acuerdo, entre otros, con algunos de estos criterios:

• Según sea el importe de la suscripción se puede hablar de desembolso «a la par», y desembolso «bajo la par», dependiendo de que el pago que debe efectuar el «prestamista» en el momento de la emisión de los «títulos» sea igual, o inferior (prima de emisión) al «valor nominal» del «título».

• Según haya o no reembolso del «empréstito», se puede hablar de «empréstitos amortizables» y «empréstitos perpetuos». Los primeros nacen para ser reembolsados en una o varias fechas determinadas; los segundos no son reembolsados y sólo dan derecho al «prestamista» al «cobro», por un tiempo indefinido, de los «intereses expresos devengados».

• Según sea el «tipo de interés»: empréstitos a «interés fijo» o empréstitos a «interés variable».

• Según sea el importe del reembolso, se hablará de reembolso «a la par» o reembolso «sobre la par» (prima de reembolso), dependiendo de que el «precio de amortización» de los «títulos» sea igual o superior al «valor nominal» del «título».

VIII.  CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO

Se va a hablar aquí de una modalidad de «operación de crédito a largo plazo» que encuentra perfecta cobertura legal para el sector local en el art. 49.2.c) TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004) y que cabe encuadrar en el concepto genérico de «cualquier otra apelación al crédito»: el «arrendamiento financiero», donde el «valor recibido» por el «prestatario» no es una cantidad de «dinero», sino un «activo real».

VIII.1.  Normativa general

El «arrendamiento financiero» tiene en España una base legal general recogida, entre otras, en las siguientes normas jurídicas:

• Código Civil: art. 1255, sobre libertad de pactos.

• Reglamento ITE (RD 3361/1971).

• Circular de la DGT 16/02/74.

• O 03/06/76.

• RDL 15/1977, sobre Medidas Fiscales, Financieras y de Inversión Pública: define el «arrendamiento financiero» en su art. 19.

• Orden 16/03/1977 del Ministerio de Hacienda: establece el registro especial de empresas de «arrendamiento financiero».

• RD 1669/1980: extiende el ámbito de aplicación a los inmuebles, excepto viviendas.

• Ley 26/88.

• RD 771/1989, sobre creación de entidades de crédito de ámbito operativo limitado.

• Resolución 21/01/1992 ICAC.

• Ley 1/93.

• Ley 3/1994, en relación con la 2.ª Directiva Europea de Coordinación Bancaria.

• Ley 43/95.

• RD 692/96.

VIII.2.  Definición legal

La definición legal del «arrendamiento financiero» la da la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito, en su DA Séptima, modificada ésta por la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades:

«Tendrán la consideración de "arrendamiento financiero" aquellos contratos que tengan por objeto exclusivo la cesión del uso de bienes muebles o inmuebles adquiridos para dicha finalidad según las especificaciones del futuro usuario a cambio de una contraprestación consistente en el abono periódico de las cuotas a que se refiere el número 2 (derogado) de esta disposición. Los bienes objeto de cesión habrán de quedar afectados por el usuario únicamente a sus explotaciones agrícolas, pesqueras, industriales, comerciales, artesanales, de servicios o profesionales. El contrato de "arrendamiento financiero" incluirá necesariamente una "opción de compra", a su término, a favor del usuario [...]».


Como se ha dicho anteriormente, esta Disposición Adicional Séptima de la Ley 26/1988 fue objeto de modificación por la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades.

Esta última, en su art. 128, se refiere a los contratos de «arrendamiento financiero» en los siguientes términos:


«1. Lo previsto en este artículo se aplicará a los contratos de "arrendamiento financiero" a que se refiere el apartado 1 de la DA séptima de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito.

2. Los contratos a que se refiere el apartado anterior tendrán una duración mínima de dos años cuanto tengan por objeto bienes muebles y de 10 años cuando tengan por objeto bienes inmuebles o establecimientos industriales [...].

3. Las cuotas de "arrendamiento financiero" deberán aparecer expresadas en los respectivos contratos diferenciando la parte que corresponda a la recuperación del bien por la Entidad arrendadora, excluido el valor de la "opción de compra" y la "carga financiera" exigida por la misma [...].

4. El importe anual de las cuotas de "arrendamiento financiero" correspondiente a la recuperación del coste del bien deberá permanecer igual o tener carácter creciente a lo largo del período contractual».



VIII.3.  Ley 30/2007 CSP

El «arrendamiento financiero» como «contrato público» viene referido en la Ley 30/2007 CSP:


«Art. 9. Contrato de suministro

Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisición, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opción de compra, de productos o bienes muebles».

«Art. 266. Arrendamiento

En el contrato de arrendamiento, el arrendador o empresario asumirá durante el plazo de vigencia del contrato la obligación del mantenimiento del objeto del mismo. Las cantidades que, en su caso, deba satisfacer la Administración en concepto de canon de mantenimiento se fijarán separadamente de las constitutivas del precio del arriendo».



Estos dos artículos hacen referencia al arrendamiento de «bienes muebles», porque si el objeto del «contrato de arrendamiento» es un «bien inmueble», entonces el contrato se encuentra excluido del ámbito de la Ley 30/2007 CSP, en virtud de lo dispuesto en el art. 4.p) de esta misma Ley, y sería considerado como un «contrato mercantil» en el sector público.

VIII.4.  El arrendamiento financiero como «operación de crédito» en el sector público local

De acuerdo con la línea de trabajo con la que se está desarrollando este Estudio, es meta final del análisis del «arrendamiento financiero» situar esta «figura contractual» dentro de la dimensión financiera correspondiente a su naturaleza en el campo de las finanzas como, a continuación, se tratará.

Existe un debate doctrinal acerca de si el «arrendamiento financiero» debe considerarse o no como una modalidad de «operación de crédito» cuando se utilice en el «subsector administrativo» dentro del «sector local».

Los partidarios de considerar el «arrendamiento financiero» como una «operación de crédito» basan su opinión en los siguientes argumentos:

a) El hecho de que la consideración legal de este tipo de contrato se recoja dentro de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito.

b) La alusión que el art. 49.2.c) del TRLRHHLL hace cuando se refiere, como forma de instrumentación del crédito local, a «cualquier otra apelación al crédito público o privado».

c) El hecho de que el «arrendatario» está obteniendo -en cierto modo y desde un punto de vista estrictamente económico- crédito para la financiación de una adquisición si el contrato culmina con el ejercicio de la «opción de compra».

Frente a esta opinión existe la de los que no consideran el «arrendamiento financiero» como «operación de crédito».

Los que niegan tal naturaleza a este tipo de contrato se basan, entre otros, en los siguientes argumentos:

a) Las «operaciones de crédito», tal como se contemplan en el Capítulo VII del Título Primero del TRLRHHLL, se suelen traducir, generalmente, en flujos de dinero, y en el «arrendamiento financiero» se recibe primero una cadena de prestaciones y luego, si se ejerce la «opción de compra», la propiedad de un bien físico de «activo fijo».

b) El «arrendamiento financiero», referido al sector público local, queda incluido como un tipo de «contrato público de suministro» en los arts. 9 y 266 o, en su caso, como un «contrato mercantil» en el art. 4.p) de la Ley 30/2007 CSP, y por tanto, no puede tener a la vez diversas naturalezas: o es un «contrato público de suministro» o es un «contrato mercantil» o es una «operación de crédito».

c) La cuestión quedaría resuelta a favor del «contrato público de suministro» o del «contrato mercantil» en base a la actual regulación.

Creemos que la polémica suscitada resulta superflua, porque, en realidad, ambas posturas pueden, perfectamente, conciliarse si se considera que la manifiesta naturaleza no crediticia del «contrato público» no excluye, en absoluto, la evidencia de que, bajo esa naturaleza, subyace la existencia de una «operación de crédito», que se materializa no en la recepción de «fondos monetarios» por parte del «arrendatario», sino en la recepción de un «activo real»: un «bien mueble» o un «bien inmueble» cuyo pago se efectúa siguiendo el procedimiento matemático del «préstamo financiero».

IX.  CONTRATO DE «VENTA CON ARRENDAMIENTO FINANCIERO POSTERIOR»

Se va a hablar ahora de otra modalidad de «operación de crédito a largo plazo» no contemplada tampoco de modo explícito en la normativa hasta ahora examinada, pero que, como la anteriormente tratada, encuentra perfecta cobertura legal para el sector local en el art. 49.2.c) TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004) y que cabe encuadrar, como aquélla, en el concepto genérico de «cualquier otra apelación al crédito».

IX.1.  Referencias doctrinales

El Profesor ORIOL AMAT, en su obra El Leasing, define este tipo de contrato mediante su descripción:


«El contrato de "venta con arrendamiento financiero posterior" o "lease-back" es una fórmula de financiación que tiene parte de leasing financiero.

Y añade: el contrato de "lease-back" tiene dos fases. En la primera la empresa que precisa financiación vende a la sociedad de leasing un determinado bien y, a continuación, la empresa vendedora se compromete a pagar las cuotas de "arrendamiento financiero", correspondientes al mismo bien, a la sociedad de leasing, tras la compra del bien».



La Profesora Matilde PACHECO, en su obra El contrato de lease-back, escribe:

«El "lease-back" es un "contrato mercantil" que consiste, al igual que el "leasing", en la cesión del uso de un "bien" por una entidad de "arrendamiento financiero" a cambio de una "renta periódica", con una "opción de compra" final a favor del usuario, pero con la peculiaridad de que el "bien" objeto de cesión fue adquirido previamente por el "arrendador financiero" del "arrendatario financiero", a diferencia del "leasing" en el que la entidad de "arrendamiento financiero" adquiere el "bien" de un tercer "proveedor". Por lo tanto, en el "lease-back" el "vendedor" del "bien" y el "arrendatario financiero" coinciden».


IX.2.  Referencias legales

Al contrato de «venta con arrendamiento financiero posterior» se refieren, entre otras, las siguientes normas legales:

• RDL 15/77.

• Ley 26/88.

• Ley 1/93.

• Ley 30/12/96.

• Res. DGRN 15/06/98.

• Res. DGRN 16/06/98.

• Ley 28/1998, de 13 de julio (modificada por la Ley 1/2000).

IX.3.  El contrato de «venta con arrendamiento financiero posterior» como «operación de crédito a largo plazo»

Es doctrina unánime que el «arrendamiento financiero» cumple una «función de crédito», siendo razón de este sentir doctrinal el hecho de que el «arrendatario financiero» quiere obtener la utilización de un «bien de inversión» y acude a la empresa de «arrendamiento financiero», para obtener la financiación necesaria, la cual se materializa en la cesión del uso de dicho «bien».

La consideración del «arrendamiento financiero» como «operación de crédito a largo plazo» puede hacerse extensiva al contrato de «venta con arrendamiento financiero posterior».

Siguiendo este criterio, existe un sector de aquella doctrina que califica el contrato que estamos estudiando como un «préstamo con retención de la propiedad en garantía» y el motivo de esta consideración consiste en que con dicho contrato no se financia la disponibilidad de un «bien», porque esta disponibilidad ya se tenía con anterioridad a la celebración del contrato; por ello resulta innegable que el contrato que estamos considerando cumple una función semejante al «contrato de préstamo» en su acepción clásica.

IX.4.  El contrato público de «venta con arrendamiento financiero posterior»

La complejidad y la, relativamente reciente, admisión del contrato de «arrendamiento financiero» en el campo de la «contratación pública», hace difícil clasificar el contrato de «venta con arrendamiento financiero posterior» en la categoría de «contrato público» cuando en él aparece la Administración Pública como «vendedor» y como «arrendatario financiero posterior», viéndose aumentada la dificultad por el hecho de no haber una mención explícita a este contrato ni en el TRLCAP (RDLeg. 2/2000) ni en la Ley 30/2007 CSP.

No obstante -constando este contrato de una «venta» y de un «arrendamiento posterior»- existen normas jurídicas, tanto en la legislación patrimonial pública como en la legislación contractual pública, para poder ubicar el contrato que venimos estudiando en el campo jurídico-público.

Esta opinión es la mantenida por la ya citada autora Matilde PACHECO en su, también ya citada, obra El Contrato de «lease-back» cuando escribe:

«Sobre la posibilidad de que el "contrato de lease-back" sea perfeccionado por las Administraciones Públicas, lo que se ha dado en llamar "lease-back público", no existe ninguna duda, pues el legislador ha consagrado su admisibilidad sobre bienes afectos a los servicios públicos».


A todo lo anterior hay que añadir que la Ley 30/12/1996, de Acompañamiento, en su art. 142, introdujo un nuevo párrafo en la Ley de Patrimonio del Estado en el que se establece la posibilidad de que la Administración del Estado realice contratos de «leasing financiero» sobre los bienes enajenados por la propia Administración, cuando se estime oportuno que continúen utilizándose temporalmente por los servicios administrativos, con lo que se está admitiendo la viabilidad de que la Administración del Estado celebre contratos de «venta con arrendamiento financero posterior».

El contrato de «venta con arrendamiento financiero posterior» en la Administración Local, puede perfectamente cobijarse en el art. 49.2.c) TRLRHHLL, si bien sería recomendable incluir su regulación en las Bases de ejecución del Presupuesto.

X.  CONTRATO DE PRÉSTAMO CAMBIARIO A LARGO PLAZO

Se trata de otra modalidad de «operación de crédito a largo plazo» que también encuentra perfecta cobertura legal para el sector local en el art. 49.2.c) TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004) y que cabe encuadrar en el concepto genérico de «cualquier otra apelación al crédito»: el «préstamo cambiario», donde el «valor recibido» por el «prestatario» debe ser siempre una cantidad de «dinero».

Aquí hay que referirse a la posibilidad de que la Entidad local pueda formalizar una «operación de crédito a largo plazo» mediante la utilización de la «letra de cambio».

El uso de la «letra de cambio» debe ajustarse a la normativa que regula este «instrumento de crédito», que es la Ley 19/1985, Cambiaria y del Cheque.

El modo de obtener «dinero» para inversiones mediante el empleo de la «letra de cambio» o, lo que es igual, la instrumentación del «título cambiario» para formalizar una «operación de crédito a largo plazo» en forma de «préstamo» podría articularse de dos modos fundamentalmente:

a) La Entidad local emite una «letra» en la que aparece como «librador» y como «librado-aceptante» simultáneamente; como «tomador» figura un tercero que, a fecha de la emisión, presta a aquélla un «valor inferior» al «valor nominal» de la «letra». Al vencimiento del «título», la Entidad local paga al «tomador» o, en su caso, a un «endosatario» un importe igual al «valor nominal» del «título».

b) La Entidad local acepta una «letra» emitida por un «prestamista», apareciendo éste como «librador» y aquélla como «librado-aceptante»; el «prestamista» entrega a la Entidad local, a fecha de la emisión, un «valor inferior» al «valor nominal» de la «letra» y, al vencimiento del «título», la Entidad local paga al «librador» o, en su caso, a un «tomador» o «endosatario» un importe igual al «valor nominal» del «título».

XI.  CONTRATO DE APERTURA DE CRÉDITO

Este contrato tiene su cobertura legal para el sector local en el art. 49.2.c) TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004).

La «operación de crédito» a la que nos estamos refiriendo se diferencia de las, hasta aquí, estudiadas en dos aspectos:

a) En aquéllas, el «prestatario» ha de recibir de una vez el importe total neto del «crédito», mientras que en la «apertura de crédito» aquel sujeto puede disponer o bien de la totalidad o bien de parte del «crédito».

b) La «operación de crédito» formalizada en este contrato no se puede clasificar «a priori» por su «plazo de vencimiento»; sólo, una vez ejecutado el «contrato de apertura de crédito» correspondiente, se podrá calificar «a posteriori» como «a largo» o «a corto».

Características de esta «operación de crédito» son las siguientes:

• El crédito se formaliza en una «póliza» en la que se establecen las condiciones del correspondiente contrato: límite del crédito, tipo de interés, y otras.

• El «límite del crédito» es la cantidad que, como máximo y en principio, puede usar el titular al «tipo de interés» pactado en el contrato, de tal forma que si se excede, el «prestamista» le aplica un tipo de interés superior.

• El control contable del crédito se efectúa mediante el «instrumento financiero» denominado «Cuenta de crédito», que funciona y se liquida de modo parecido a la «Cuenta corriente».

• Son gastos de la operación los siguientes conceptos:

- Corretaje del fedatario público.

- Comisión de apertura sobre el «límite de crédito».

- Comisión sobre el «saldo medio no dispuesto».

- Comisión sobre el «mayor saldo excedido».

- Interés: sólo de la parte del crédito utilizada.

En el sector local, este tipo de «operación de crédito» puede resultar útil en aquellos casos en los que la Entidad local necesite financiación a «medio plazo», pero sin que precise disponer de una sola vez del total del importe a que alcance la adquisición del «bien de activo» cuya financiación se pretende con la operación.

En tales casos se va disponiendo del «crédito» a medida que se vaya necesitando efectuar «pagos», procediéndose a la cancelación y devolución del «principal» dispuesto, en un momento posterior a la terminación de aquella adquisición; tal momento puede predeterminarse en el contrato.

XII.  CONTRATO DE PRÉSTAMO A CORTO PLAZO PARA FINANCIACIÓN INVERSIONES

Este tipo de «operación de crédito» no suele ser demasiado usual, pero resulta viable y, a veces, conveniente.

Consiste en utilizar un «préstamo» a corto plazo -a veces a reintegrar en el mismo ejercicio en que se utiliza- para financiar una inversión que, también, se acomete y concluye en ese ejercicio.

A su viabilidad legal en el sector local nos referiremos más adelante.

XIII.  NORMATIVA CONTABLE PARA LAS «OPERACIONES DE CRÉDITO» EN LA ENTIDAD LOCAL

Se señalan, a continuación, las normas que, sobre contabilidad, se establecen para las «operaciones de crédito» que estamos estudiando.

XIII.1.  Normativa contable común

En esta normativa común incluimos los «préstamos a largo plazo» propiamente dichos; los «empréstitos», como caso particular de aquéllos; el «arrendamiento financiero» propiamente dicho, la «venta con arrendamiento financiero posterior» -figuras estas dos últimas formalmente análogas a los «préstamos»-, el «préstamo cambiario a largo plazo», la «apertura de crédito» y el «préstamo a corto plazo» para la financiación de inversiones.

A la misma dedica la ICAL 2004 MN los siguientes preceptos:

• Regla 27

«La entidad contable deberá realizar un seguimiento y control individualizado de todas las operaciones de crédito, cualquiera que sea su naturaleza, con el fin de recoger su posición deudora y poder rendir la información que sobre el endeudamiento se incluye en las Cuentas anuales».


• Regla 29

«Con carácter general, el pasivo que genera la operación de endeudamiento se registrará simultáneamente al desembolso de los capitales por parte del prestamista. Dicho momento, generalmente, es coincidente con la finalización del período de suscripción en las emisiones en masa, y con el momento de la formalización del contrato de préstamo en las operaciones singulares»


• Regla 30


«En todo caso, al final del ejercicio se deberán efectuar las siguientes operaciones, según lo previsto en el Capítulo III "Operaciones de inicio y fin de ejercicio" del Título II de esta Instrucción:

a) La periodificación de los gastos financieros anticipados.

b) La imputación al resultado del ejercicio de:

b.1) Los gastos financieros a distribuir en varios ejercicios.

b.2) Los gastos financieros devengados y no vencidos.

c) La reclasificación contable de aquellas deudas registradas en rúbricas a largo plazo como a corto plazo, por la parte de las mismas que venza en el ejercicio siguiente.

d) La valoración de las deudas en monedas distintas del euro según el tipo de cambio vigente a fin de ejercicio».



El PGCAL 2004 MN establece las siguientes Normas de Valoración para el registro de la «operaciones de crédito» que estamos estudiando:

• Norma 7. Gastos a distribuir en varios ejercicios


«Como regla general, estos gastos deberán afectarse al ejercicio en que se produzcan. Excepcionalmente, dichos gastos podrán distribuirse en varios ejercicios, en cuyo caso deberán imputarse a resultados durante el período de vida de la deuda a que se refieran y de acuerdo con un plan financiero; en todo caso deberán estar totalmente imputados cuando se amorticen las deudas a que correspondan.

Los gastos financieros diferidos se valorarán por la diferencia entre el valor de reembolso y el valor de emisión de las deudas a que correspondan.

Dichos gastos se imputarán a resultados durante el período de vida de la deuda a que se refieran y de acuerdo con un plan financiero».



• Norma 11. Deudas y demás obligaciones no presupuestarias

«Figurarán en el Balance por su valor de reembolso. En su caso, la diferencia entre dicho valor y la cantidad recibida figurará separadamente en el activo del Balance; tal diferencia debe imputarse anualmente a resultados en las cantidades que corresponda de acuerdo con un criterio financiero».


• Norma 12. Derechos a cobrar presupuestarios y obligaciones presupuestarias

«Las obligaciones presupuestarias figurarán por el importe a satisfacer. Dicho valor, que debe considerarse como la cantidad a pagar en el momento de su vencimiento, estará formado por el principal de la deuda más, en su caso, las retribuciones implícitas que se pudieran haber pactado en la financiación de la operación».


XIII.2.  Normativa contable específica para el «arrendamiento financiero»

Nos referiremos, a continuación, al «arrendamiento financiero» propiamente dicho y a la «venta con arrendamiento financiero posterior».

XIII.2.1.  Arrendamiento financiero propiamente dicho

La contabilización del «arrendamiento financiero» o «leasing financiero» viene regulada, para la Contabilidad pública local, en el PGCAL 2004 y, concretamente, en su Norma 5.d) de Valoración.

Esta Norma 5.d) dice lo siguiente:


«Cuando de los términos del expediente administrativo de contratación o de las condiciones del contrato de arrendamiento financiero se deduzca la voluntad de ejercer la opción de compra, los derechos derivados de dichos contratos se contabilizarán como activos inmateriales por el valor al contado del bien, debiendo reflejar igualmente la deuda total por las cuotas más la opción de compra.

La diferencia entre ambos importes, constituida por los gastos financieros de la operación, se contabilizará como gastos a distribuir en varios ejercicios.

Los derechos registrados como activos inmateriales serán amortizados, en su caso, atendiendo a la vida útil del bien objeto del contrato. Cuando se ejercite la opción de compra, el valor de los derechos registrados y su correspondiente amortización acumulada se dará de baja en cuentas, pasando a formar parte del valor del bien adquirido.

Los gastos a distribuir en varios ejercicios se imputarán a resultados de acuerdo con un criterio financiero».



La Norma 5.d) concuerda con el apartado 4.3 «Inmovilizado inmaterial. Tratamiento» del Documento núm. 6 «Inmovilizado financiero» de los Principios Contables Públicos, cuyo texto es el siguiente:

«Cuando de los términos del expediente administrativo de contratación o de las condiciones del contrato de arrendamiento financiero se deduzca la voluntad de ejercer la opción de compra, los derechos derivados de dichos contratos se contabilizarán como activos inmateriales por el valor al contado del bien, debiendo reflejar igualmente la deuda total por las cuotas más el importe de la opción de compra. La diferencia entre ambos importes, constituida por los gastos financieros, se contabilizará, separadamente, como gastos a distribuir en varios ejercicios».


Debemos aquí precisar que la aplicación de este texto y aquella Norma supone que se deduzca tal voluntad. El problema consiste en arbitrar un criterio para precisar cuándo se deduce aquella voluntad. En tal sentido, el Documento núm. 6 -y de acuerdo con la Norma 17 Internacional de Contabilidad (del Comité Internacional de Normas de Contabilidad)- dictamina que se presume que se deduce la voluntad de ejercer la «opción de compra» cuando se dan conjuntamente las siguientes circunstancias:

• Que el precio de la «opción de compra» estipulado en el contrato sea poco significativo respecto al «valor del bien» o coincidente con su «valor residual».

• Que el «plazo» del contrato sea equivalente a la «vida económica estimada» bien.

• Que el «valor actualizado» de las «cuotas», utilizando un «tipo normal de interés de mercado», sea similar al «precio de adquisición al contado» del inmovilizado.

La Subdirección General de Planificación y Dirección de la Contabilidad publicó en Nota Informativa (BI IGAE núm. 50/2000) el tratamiento contable que debía darse de momento -y en ausencia de normativa contable alguna para el sector local en aquella fecha- al «arrendamiento financiero» en la Administración local.

Esta normativa decía lo siguiente respecto a aquel tratamiento contable:


«El tratamiento contable de los contratos de arrendamiento financiero es idéntico al previsto para los contratos de arrendamiento con opción de compra, incluido el asociado a su carácter plurianual, salvo por lo que respecta al registro de la adquisición del bien por ejercicio de la opción de la compra, dada la diferente función económica de las dos figuras contractuales.

En consecuencia, el gasto derivado de las cuotas periódicas (comprensivas de la carga financiera y el importe correspondiente a la recuperación del coste del bien) se registrará como gasto económico de cada ejercicio por el importe de las que correspondan al mismo.

A diferencia de lo expuesto en relación con el contrato de arrendamiento con opción de compra, el ejercicio de la opción en el contrato de arrendamiento financiero supondrá la incorporación del inmovilizado como si se tratara de un bien propio desde el conocimiento de su arrendamiento. Ello obligará a corregir las consecuencias de haber registrado como un gasto económico de arrendamiento durante el período de duración devenido en inversión, practicando los ajustes necesarios para registrar el cambio de criterio que se pone de manifiesto con el ejercicio de la opción.

La adquisición del elemento por el ejercicio de la opción de compra supondrá:

• Dar de alta el Inmovilizado material por el valor al contado según contrato.

• Dar de alta la amortización que, en su caso, hubiera acumulado el bien el 31 de diciembre del año inmediatamente anterior al vencimiento del contrato, si desde el inicio de éste se hubiera tratado como Inmovilizado de la entidad.

• Imputar al presupuesto de gastos el importe de la opción de compra.

• Imputar al resultado del ejercicio la diferencia entre el valor al contado del bien, deducida la opción de compra, y la amortización acumulada del mismo: eliminando el gasto de arrendamiento del ejercicio, aflorando el gasto financiero imputable al mismo de acuerdo con el criterio financiero establecido e imputando la diferencia como resultado extraordinario del ejercicio.

El importe de los gastos financieros a imputar al ejercicio será el que se deduzca para el mismo del cuadro de imputación de los gastos financieros de la operación, es decir, de la diferencia entre la suma de las cuotas periódicas y el importe de la opción de compra y el valor al contado del bien. Este cuadro mostrará, para cada uno de los ejercicios de duración del contrato, los gastos financieros que se habrían imputado al resultado económico-patrimonial de acuerdo con el criterio financiero establecido, en el caso de que el elemento arrendado se hubiera considerado como inmovilizado propio desde el inicio del contrato. La cuantificación de los gastos financieros imputables al año en que se ejercite la opción de compra requerirá, por tanto, la fijación por la Entidad local de un criterio financiero que le permita reconstruir el cuadro de imputación de los gastos financieros derivados del contrato.

Considerando que el ejercicio de la opción de compra pone de manifiesto un cambio de criterio consistente en tratar como inversión algo que se venía tratando como un gasto, habrá que informar de dicho cambio en el Anexo del Balance».



Publicado el PGCAL 2004, la contabilización del «arrendamiento financiero» pasa regirse por la Norma contenida, al respecto, en este Plan y ya transcrita anteriormente.

La aplicación de esta regulación en la contabilización del «arrendamiento financiero» lleva a las siguientes conclusiones:

a) La formalización del contrato y puesta del bien a disposición del arrendatario (Administración) supone el reconocimiento de una verdadera «deuda escalonada» por importe total del «precio de contado» más el importe de la «opción de compra», y más los «intereses» que el arrendador carga en la operación.

b) Se produce un incremento del «inmovilizado inmaterial» por importe igual al «precio de contado» del bien objeto de «arrendamiento financiero».

c) Precisamente el «reconocimiento de la deuda» se corresponde con ese «incremento del inmovilizado», lo cual se traduce inevitablemente en dar un tratamiento contable a la operación inicial de formalización del contrato y recepción del bien por el arrendatario como si de una «compra a plazos» se tratara o, en el ámbito público, como una adquisición derivada de un «contrato administrativo de suministro» o un «contrato mercantil», uno u otro con pagos aplazados.

d) Se reconoce todo el «pasivo» generado por la formalización del contrato, pero se contabilizan por períodos los «pagos fraccionados».

e) Al llegar el momento del posible ejercicio de la «opción de compra» se sigue una de las siguientes alternativas:

• Si se ejerce la «opción de compra», el «inmovilizado inmaterial» «Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero» correspondiente a las «cuotas» se convierte en «inmovilizado material» y se efectuarán los asientos correspondientes y los también correspondientes al ejercicio de la «opción de compra».

• Si no se ejerce la «opción de compra», el «inmovilizado inmaterial» se convierte en pérdidas y se efectuarán los asientos correspondientes pero no los relativos al ejercicio de la «opción de compra».

XIII.2.2.  Venta con arrendamiento financiero posterior

El texto del PGCAL 2004 MN no contiene referencia específica alguna respecto a este caso, pero la contabilización del proceso de ejecución del contrato de «arrendamiento financiero» puede perfectamente seguir el mismo modelo registral que el previsto para el sector empresarial en el PGC 1990 (RD 1643/1990), que es el modelo de Plan que sigue el PGCAL 2000 MN.

A este respecto, sería de aplicación lo establecido en el apartado g) de la Norma 5.ª de Valoración de este PGC, donde se dice:


«Cuando por las condiciones económicas de una enajenación, conectada al posterior arrendamiento financiero de los bienes enajenados, se desprenda que se trata de un método de financiación, el arrendatario deberá registrar la operación en los términos establecidos en el párrafo siguiente.

Se dará de baja el valor neto contable del bien objeto de la operación, reconociéndose simultáneamente, y por el mismo importe, el valor inmaterial. Al mismo tiempo deberá reconocerse en el Pasivo la deuda total por las cuotas más el importe de la opción de compra; la diferencia entre la deuda y la financiación recibida en la operación se contabilizará como gastos a distribuir en varios ejercicios».



En relación con la antes transcrita Norma 5.ª.g), hay que incluir también el texto titulado Venta de un activo conectada a una posterior operación de arrendamiento financiero que, sobre la «venta con arrendamiento financiero posterior», añadió, a aquella Norma, la Resolución del ICAC 21/01/1992:


«1. Las operaciones de venta de activos conectadas a un posterior contrato de arrendamiento financiero, se registrarán en los términos siguientes de acuerdo con la norma de valoración número cinco, letra g) del Plan General de Contabilidad:

Cuando por las condiciones económicas de la operación se desprenda que se trata de un método de financiación, el arrendatario dará de baja el valor contable del bien objeto de la operación, reconociendo simultáneamente y por el mismo importe, el importe del valor inmaterial. Al mismo tiempo deberá reconocer en el pasivo la deuda total por las cuotas más el importe de la operación de compra; la diferencia entre la deuda y la financiación recibida en la operación se contabilizará como gastos a distribuir en varios ejercicios.

2. Cuando se produce una venta de un activo para su posterior arrendamiento financiero, el beneficio de la operación no se reconocerá contablemente, produciendo en todo caso una menor carga financiera de la financiación obtenida por la subsiguiente operación de arrendamiento financiero.

La empresa procederá a dar de baja el inmovilizado material, registrando simultáneamente el valor neto contable del citado bien en la cuenta de "Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero", aplicándose lo dispuesto en la norma octava de esta Resolución».



XIV.  MARCO PRESUPUESTARIO PARA LAS «OPERACIONES DE CRÉDITO» PARA INVERSIONES EN LA ENTIDAD LOCAL

Ahora se especificarán las «aplicaciones presupuestarias» a las que deben ajustarse las ejecuciones de las «operaciones de crédito» que venimos estudiando, de acuerdo con la O.EHA 3565/2008.

XIV.1.  Préstamos

Aquí se incluyen los «préstamos a largo plazo» propiamente dichos, el «préstamo cambiario a largo plazo», la «apertura de crédito» y el «préstamo a corto plazo para inversiones»

Las «obligaciones de pago» que se generen por la formalización del «contrato de préstamo» y que tengan vencimiento dentro del ejercicio en el que se contraen, se tratan como «obligaciones presupuestarias» y, por tanto, como a «corto plazo». Las «obligaciones de pago» que se generen por ese mismo motivo y que tengan vencimientos en ejercicios posteriores a aquel en que se contraen no son «obligaciones presupuestarias». De éstas unas pueden ser de vencimiento a «corto plazo» y/u otras a «largo plazo».

Como la formalización del «contrato de préstamo» va a generar «obligaciones presupuestarias» en cada uno de los ejercicios a los que se extiende el arrendamiento, hay que aplicar a este «contrato» la técnica presupuestario-contable de los «gastos plurianuales» [arts. 47 Ley 47/2003, General Presupuestaria; 174 TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004) y 79 a 88, ambos inclusive, RD 500/1990].

La recepción de un «préstamo» da lugar al nacimiento de un «pasivo financiero» que, como tal, ha de ser aplicado al Presupuesto local.

Concretamente, el Capítulo 9 del E de I reserva las siguientes aplicaciones presupuestarias para la misma:


«Art. 91. Préstamos recibidos en euros.

Conc. 912. Préstamos recibidos a c/p de entes de fuera del sector público.

Conc. 913. Préstamos recibidos a l/p de entes de fuera del sector público».



La amortización de un «préstamo» da lugar a la extinción de un «pasivo financiero» que, como tal, ha de ser aplicado al Presupuesto local.

Concretamente, el Capítulo 9 del E de G reserva las siguientes aplicaciones presupuestarias para la misma:


«Art. 91. Amortización de préstamos y de operaciones en euros.

Conc. 912. Amortización de préstamos a c/p de entes de fuera del sector público.

Conc. 913. Amortización de préstamos a l/p de entes de fuera del sector público».



Asimismo, la generación de «intereses» de la Deuda interior, a pagar por la Entidad local, da lugar a la génesis de «obligaciones presupuestarias» a aplicar al Presupuesto local.

Concretamente, el Capítulo 3 del E de G reserva las siguientes aplicaciones presupuestarias para la misma:


«Art. 31. De préstamos y otras operaciones financieras en euros.

Conc. 310. Intereses.

Conc. 311. Gastos de formalización, modificación y cancelación.

Conc. 319. Otros gastos financieros de préstamos y otras operaciones financieras en euros».



Por último, la Regla 28 ICAL 2004 MN dice que:

«El producto, la amortización y los gastos por intereses y por conceptos conexos de las operaciones de crédito se aplicarán al Presupuesto de la Entidad contable».


XIV.2.  Empréstitos

Aquí hay que remitirse a lo anteriormente dicho sobre la aplicación de la técnica presupuestario-contable de los «gastos plurianuales» por cuanto que el «empréstito» no es más que un tipo especial de «préstamo».

La emisión de un «empréstito» da lugar al nacimiento de un «pasivo financiero» que, como tal, ha de ser aplicado al Presupuesto local.

Concretamente, el Capítulo 9 del E de I reserva las siguientes aplicaciones presupuestarias para la misma:


«Art. 90. Emisión de Deuda Pública en euros.

Conc. 900. Emisión de Deuda Pública en euros a c/p.

Conc. 901. Emisión de Deuda Pública en euros a l/p».



La amortización de un «empréstito» da lugar a la extinción de un «pasivo financiero» que, como tal, ha de ser aplicado al Presupuesto local.

Concretamente, el Capítulo 9 del E de G reserva las siguientes aplicaciones presupuestarias para la misma:


«Art. 90. Amortización de Deuda Pública en euros.

Conc. 900. Amortización de Deuda Pública en euros a c/p.

Conc. 901. Amortización de Deuda Pública en euros a l/p».



Asimismo, la generación de «intereses» de la Deuda interior, a pagar por la Entidad local, da lugar a la génesis de «obligaciones presupuestarias» a aplicar al Presupuesto local.

Concretamente, el Capítulo 3 del E de G reserva las siguientes aplicaciones presupuestarias para la misma:


«Art. 30. De Deuda Pública en euros.

Conc. 300. Intereses.

Conc. 301. Gastos de emisión, modificación y cancelación.

Conc. 309. Otros gastos financieros de Deuda Pública en euros».



Por último, la Regla 28 ICAL 2004 MN dice que:

«El producto, la amortización y los gastos por intereses y por conceptos conexos de las operaciones de crédito se aplicarán al Presupuesto de la Entidad contable».


XIV.3.  Arrendamiento financiero

Las «obligaciones de pago» que se generen por el incremento del «inmovilizado inmaterial» y que tengan vencimiento dentro del ejercicio en el que se contraen, son «obligaciones presupuestarias» y, por tanto, a «corto plazo». Las «obligaciones de pago» que se generen por el incremento del «inmovilizado inmaterial» y que tengan vencimientos en ejercicios posteriores a aquel en que se contraen no son «obligaciones presupuestarias». De éstas, unas pueden ser de vencimiento a «corto plazo» y/u otras a «largo plazo».

Como la adquisición del «inmovilizado inmaterial» «Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero» va a generar «obligaciones presupuestarias» en cada uno de los ejercicios a los que se extiende el arrendamiento, hay que aplicar a este «contrato» la técnica presupuestario-contable de los «gastos plurianuales» (arts. 47 Ley 47/2003, General Presupuestaria; 174 TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004) y 79 a 88, ambos inclusive, RD 500/1990).

La formalización de un contrato de «arrendamiento financiero» da lugar al incremento del «inmovilizado inmaterial» y al nacimiento de un «pasivo no presupuestario» comprensivo de «precio de adquisición» e «intereses»; por lo tanto, esta operación inicial no es una «operación presupuestaria» y, de momento, no se aplica al Presupuesto.

Posteriormente, y a medida que vayan venciendo los plazos periódicos de pago, las «obligaciones no presupuestarias» que se generaron al formalizarse el «contrato» se irán convirtiendo en «obligaciones presupuestarias» a través de la técnica presupuestario-contable de los «gastos plurianuales» y deberán, entonces, aplicarse al E de G del Presupuesto, de acuerdo con la O.EHA 3565/2008.

Concretamente, el Capítulo 6 del E de G reserva la siguiente aplicación presupuestaria para las «obligaciones» correspondientes al «precio de adquisición»:


«Art. 64. Gastos en inversiones de carácter inmaterial.

Conc. 640. Gastos en inversiones de carácter inmaterial».



Concretamente, el Capítulo 3 del E de G reserva la siguiente aplicación presupuestaria para las «obligaciones» correspondientes a los «intereses»:


«Art. 31. De préstamos y otras operaciones financieras en euros.

Conc. 310. Intereses.

Conc. 311. Gastos de formalización, modificación y cancelación.

Conc. 319. Otros gastos financieros de préstamos y otras operaciones financieras en euros».



Por último, la Regla 28 ICAL 2004 MN dice que:

«El producto, la amortización y los gastos por intereses y por conceptos conexos de las operaciones de crédito se aplicarán al Presupuesto de la Entidad contable».


XIV.4.  Venta con arrendamiento financiero posterior

Desde un punto de vista estrictamente financiero la «venta con arrendamiento financiero posterior» equivale a dos «operaciones» consecutivas:

• Una operación de venta de «inmovilizado material».

• Una operación de «arrendamiento financiero».

La «venta» constituye un «operación presupuestaria» que, como tal, ha de ser aplicada al E de I del Presupuesto, de acuerdo con la O.EHA 3565/2008.

Concretamente, el Capítulo 6 del E de I reserva la siguiente aplicación presupuestaria para los «derechos de cobro» derivados de la «venta».


«Art. 61. De las demás inversiones reales.

Conc. 619. De otras inversiones reales».



Para la aplicación presupuestaria de las «obligaciones» derivadas del «arrendamiento financiero», nos remitimos a lo ya expuesto anteriormente, señalando, obviamente, la necesidad de aplicar la reiterada técnica presupuestario-contable de los «gastos plurianuales» a la operación de «arrendamiento financiero».

XV.  MARCO CONTABLE PARA LAS «OPERACIONES DE CRÉDITO» PARA INVERSIONES EN LA ENTIDAD LOCAL

XV.1.  Préstamos

Aquí se engloban los «préstamos a largo plazo» propiamente dichos, el «préstamo cambiario a largo plazo», la «apertura de crédito» y los «préstamos a corto plazo para inversiones».

El PGCAL 2004 MN dedica las siguientes Cuentas al registro contable de los «préstamos»:


«Cuenta 170. Deudas a largo plazo con entidades de crédito

Las contraídas con entidades de crédito por préstamos recibidos y otros débitos, con vencimiento superior a un año.

Su movimiento, en general, es el siguiente:

a) Se abonará con cargo a la cuenta 430 "Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente" y, en su caso, a la cuenta 272 "Gastos financieros diferidos de otras deudas".

b) Se cargará, por el reintegro anticipado, total o parcial, con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente" y a la cuenta 272, si procede, por la parte correspondiente a la deuda amortizada anticipadamente. Al mismo tiempo se cargará a la cuenta 674 "Pérdidas por operaciones de endeudamiento" o se abonará la cuenta 774 "Beneficios por operaciones de endeudamiento", por los posibles resultados negativos o positivos, respectivamente, derivados de dicha operación.

Cuenta 176. Intereses a largo plazo de deudas con entidades de crédito

Intereses a pagar, con vencimiento a largo plazo, de deudas con entidades de crédito.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará, por el importe de los intereses devengados en el ejercicio, con vencimiento superior a un año, con cargo a la cuenta 662 "Intereses de deudas a largo plazo".

b) Se cargará por la cancelación anticipada, total o parcial de las deudas, con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente". Al mismo tiempo se cargará la cuenta 674 "Pérdidas por operaciones de endeudamiento" o se abonará la cuenta 774 "Beneficios por operaciones de endeudamiento", por los posibles resultados negativos o positivos, respectivamente, derivados de dicha operación».



La parte de las «deudas a largo plazo» que tenga vencimiento a corto deberá figurar en el pasivo del Balance en la agrupación «Acreedores a corto plazo»; a estos efectos se traspasará el importe que representen las «deudas a largo plazo» con vencimiento a corto a las Cuentas correspondientes del subgrupo 52 «Deudas a corto plazo por préstamos recibidos y otros conceptos».


«Cuenta 520. Deudas a corto plazo con entidades de crédito

Las contraídas con entidades de crédito por préstamos recibidos y otros débitos con vencimiento no superior a un año, excepto las destinadas a cubrir desfases transitorios de tesorería que se recogerán en la cuenta 522 "Deudas por Operaciones de Tesorería".

Su movimiento, en general, es el siguiente:

a) Se abonará con cargo a la cuenta 430 "Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente", por el importe obtenido.

b) Se cargará, generalmente, con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente".

Cuenta 526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito

Intereses a pagar, con vencimiento a corto plazo, de deudas con entidades de crédito.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará por el importe de los intereses devengados durante el ejercicio, con vencimiento en el ejercicio siguiente, con cargo a las cuentas 662 "Intereses de deudas a largo plazo" y 663 "Intereses de deudas a corto plazo".

b) Se cargará, cuando se produzca el vencimiento de los intereses, con abono, generalmente, a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente".

Cuenta 270. Gastos de formalización de deudas

Gastos de emisión de valores de renta fija y de formalización y modificación de deudas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargará por el importe de los gastos realizados con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente" o, en su caso, a la cuenta 787 "Incorporación al activo de gastos de formalización de deudas".

b) Se abonará, por el importe que deba imputarse a resultados, con cargo a la correspondiente divisionaria de la cuenta 669 "Otros gastos financieros".

Cuenta 272. Gastos financieros diferidos de otras deudas

Recoge, generalmente, la diferencia entre el valor de reembolso y la cantidad recibida en deudas distintas a las representadas en valores de renta fija.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargará, por dicha diferencia, con abono a cuentas del subgrupo 17 "Deudas a largo plazo por préstamos recibidos y otros conceptos".

b) Se abonará con cargo a:

b.1) La cuenta 662 "Intereses de deudas a largo plazo", por los intereses implícitos diferidos correspondientes al ejercicio.

b.2) Cuentas del subgrupo 17, por la cancelación anticipada de deudas».



Estas Cuentas 270 y 272 se utilizan, cuando proceda y para los casos que procedan, de las «operaciones de crédito» que se abordan a continuación.


«Cuenta 662/663. Intereses de deudas... l/p y c/p

Importe de los intereses de los préstamos recibidos y otras deudas pendientes de amortizar, cualquiera que sea el modo en que se instrumenten tales intereses.

Funcionarán a través de sus divisionarias.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargarán con abono a:

a.1) Cuentas del subgrupo 40 "Acreedores presupuestarios", por el importe íntegro de los intereses devengados y vencidos en el ejercicio.

a.2) Cuentas del subgrupo 17 "Deudas a largo plazo por préstamos recibidos y otros conceptos" o del subgrupo 52 "Deudas a corto plazo por préstamos recibidos y otros conceptos", por el importe íntegro de los intereses devengados y no vencidos, según que el vencimiento sea a largo o a corto plazo, respectivamente.

a.3) La cuenta 272 "Gastos financieros diferidos de otras deudas", por los intereses implícitos devengados durante el ejercicio.

b) Se abonarán, por su saldo, al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 129 "Resultados del ejercicio".

Cuenta 6690. Gastos de formalización de deudas

Gastos devengados en el ejercicio derivados de la emisión de valores de renta fija y de la formalización, modificación y cancelación de otras deudas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargará con abono a:

a.1) Cuentas del subgrupo 40 "Acreedores presupuestarios", por el importe de los gastos.

a.2) La cuenta 270 "Gastos de formalización de deudas", por el importe de los gastos de formalización que deban imputarse en el ejercicio.

b) Se abonará, por su saldo, al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 129 "Resultados del ejercicio"».



Estas Cuentas 662/663 y 6690 se utilizan, cuando proceda y para los casos que procedan, en las «operaciones de crédito» que se abordan a continuación.


«Cuenta 4751. Hacienda Pública, acreedor por retenciones practicadas

Importe de las retenciones tributarias efectuadas pendientes de pago a la Hacienda Pública.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará, por las retenciones practicadas, cuando la entidad sea sustituto del contribuyente o retenedor, con cargo, generalmente, a la cuenta 579 "Formalización".

b) Se cargará, por los pagos realizados, con abono a cuentas del subgrupo 57 "Tesorería"».



Esta Cuenta 4751 se utiliza, cuando proceda y para los casos que procedan, en las «operaciones de crédito» que se abordan a continuación.

XV.2.  Empréstitos

El PGCAL 2004 MN dedica las siguientes Cuentas al registro contable de los «empréstitos»:


«Cuenta 150. Obligaciones y bonos

Refleja las obligaciones y bonos en circulación cuyo vencimiento vaya a producirse en un plazo superior a un año.

Su movimiento, en general, es el siguiente:

a) Se abonará por el valor de reembolso, con cargo a la cuenta 430 "Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente", por el valor de emisión de los valores suscritos y, en su caso, a la cuenta 271 "Gastos financieros diferidos de valores negociables", por la diferencia entre el valor de emisión y el valor de reembolso.

b) Se cargará por el importe a reembolsar de los valores, a la amortización anticipada, con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente" y a la cuenta 271, si procede, por la parte correspondiente a los valores amortizados anticipadamente. Al mismo tiempo se cargará la cuenta 674 "Pérdidas por operaciones de endeudamiento" o se abonará la cuenta 774 "Beneficios por operaciones de endeudamiento", por los posibles resultados negativos o positivos, respectivamente, derivados de la operación.

Cuenta 156 Intereses a largo plazo de empréstitos y otras emisiones análogas

Recoge el importe de los intereses a pagar, con vencimiento a plazo superior a un año, de empréstitos y otras emisiones análogas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará, por el importe de los intereses devengados durante el ejercicio, con cargo a la cuenta 661 "Intereses de obligaciones y bonos".

b) Se cargará, a la amortización anticipada de títulos, con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente". Al mismo tiempo se cargará la cuenta 674 "Pérdidas por operaciones de endeudamiento" o se abonará la cuenta 774 "Beneficios por operaciones de endeudamiento" por los posibles resultados negativos o positivos, respectivamente derivados de la operación».



La parte de las «deudas a largo plazo» que tenga vencimiento a corto deberá figurar en el pasivo del Balance en la agrupación «Acreedores a corto plazo»; a estos efectos se traspasará el importe que representen las «deudas a largo plazo» con vencimiento a corto a las Cuentas correspondientes del subgrupo 50 «Empréstitos y otras emisiones análogas a corto plazo».


«Cuenta 500. Obligaciones y bonos a corto plazo

Refleja las obligaciones y bonos en circulación cuyo vencimiento vaya a producirse en un plazo no superior a un año.

Su movimiento, en general, es el siguiente:

a) Se abonará por el valor de reembolso, con cargo a la cuenta 430 "Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente", por el valor de emisión de los valores suscritos y, en su caso, a la cuenta 661 "Intereses de obligaciones y bonos" por la diferencia entre el valor de emisión y el valor de reembolso.

b) Se cargará, por el importe a reembolsar de los valores, a la amortización de los mismos, con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente".

Cuenta 506. Intereses a corto plazo de empréstitos y otras emisiones análogas

Recoge el importe de los intereses a pagar, con vencimiento a corto plazo, de empréstitos y otras emisiones análogas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará, por el importe de los intereses devengados durante el ejercicio, con vencimiento en el ejercicio siguiente, con cargo a la cuenta 661 "Intereses de obligaciones y bonos".

b) Se cargará, al vencimiento de los intereses, con abono, generalmente, a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente".

Cuenta 661. Intereses de obligaciones y bonos

Recoge el importe de los intereses devengados durante el ejercicio correspondiente a la financiación ajena instrumentada en valores negociables, cualquiera que sea el plazo de vencimiento y el modo en que estén instrumentados tales intereses.

Funcionará a través de sus divisionarias.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargará con abono a:

a.1) Cuentas del subgrupo 40 "Acreedores presupuestarios", por el importe íntegro de los intereses devengados y vencidos en el ejercicio.

a.2) Cuentas del subgrupo 15 "Empréstitos y otras emisiones análogas" o del subgrupo 50 "Empréstitos y otras emisiones análogas a corto plazo", por el importe íntegro de los intereses devengados y no vencidos al cierre del ejercicio, según que el vencimiento sea a largo o a corto plazo, respectivamente.

a.3) La cuenta 271 "Gastos financieros diferidos de valores negociables", por los intereses implícitos devengados durante el ejercicio.

b) Se abonará, por su saldo, al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 129 "Resultados del ejercicio"».



XV.3.  Arrendamiento financiero

Aquí nos vamos a referir al «arrendamiento financiero» propiamente dicho y a la «venta con arrendamiento financiero posterior».

La contabilización del proceso de ejecución del contrato de «arrendamiento financiero» sigue el mismo modelo registral que el vigente para el sector empresarial, establecido en el PGC 1990 (RD 1643/1990).

El PGCAL 2004 MN dedica las siguientes Cuentas al registro contable del «arrendamiento financiero»:


«Cuenta 217. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero

Valor del derecho de uso y de opción de compra sobre los bienes que la Entidad utiliza en régimen de arrendamiento financiero.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargará a la formalización del contrato, por el valor al contado del bien, con abono a la Cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente" y a las Cuentas 523"Proveedores de inmovilizado a corto plazo" y 173 "Proveedores de inmovilizado a largo plazo", por el importe de las cuotas aplazadas con vencimiento inferior y superior a un año, respectivamente.

b) Se abonará, al finalizar el contrato, con cargo a la Cuenta de Inmovilizado correspondiente.

Cuenta 173. Proveedores de inmovilizado a largo plazo

Deudas con suministradores de bienes incluidos en el grupo 2 con vencimiento superior a un año.

Su movimiento, en general, es el siguiente:

a) Se abonará, a la formalización de un contrato de arrendamiento financiero, con cargo a cuentas del grupo 2 y, en su caso, a la cuenta 272 "Gastos financieros diferidos de otras deudas".

b) Se cargará, por la cancelación anticipada, total o parcial, de las deudas con abono a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente" y a la cuenta 272, si procede, por la parte correspondiente a la deuda amortizada anticipadamente. Al mismo tiempo se cargará a la cuenta 674 "Pérdidas por operaciones de endeudamiento" o se abonará la cuenta 774 "Beneficios por operaciones de endeudamiento", por los posibles resultados negativos o positivos respectivamente, derivados de dicha operación».



La parte de las «deudas a largo plazo» que tenga vencimiento a corto deberá figurar en el pasivo del Balance en la agrupación «Acreedores a corto plazo»; a estos efectos se traspasará el importe que representen las «deudas a largo plazo» con vencimiento a corto a las Cuentas correspondientes del subgrupo 52 «Deudas a corto plazo por préstamos recibidos y otros conceptos».


«Cuenta 523. Proveedores de inmovilizado a corto plazo

Deudas con suministradores de bienes definidos en el grupo 2, con vencimiento no superior a un año.

Su movimiento, en general, es el siguiente:

a) Se abonará a la formalización de un contrato de arrendamiento financiero o al registrar una certificación anticipada con cargo a cuentas del grupo 2.

b) Se cargará, al vencimiento de las deudas, con abono, a la cuenta 400 "Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente".

Cuentas Grupo 2. Inmovilizado (para contabilizar el bien de activo fijo objeto del contrato)

Comprende los elementos patrimoniales de la entidad que tengan carácter de permanencia y no estén destinados a la venta. También se incluyen en este grupo los "gastos a distribuir en varios ejercicios".

Cuenta 281. Amortización acumulada del inmovilizado inmaterial

Importe acumulado de las correcciones valorativas por la depreciación del inmovilizado inmaterial realizadas de acuerdo con un plan sistemático.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará, por la dotación anual, con cargo a la cuenta 681 "Amortización del inmovilizado inmaterial".

b) Se cargará, cuando se enajene el inmovilizado inmaterial o se produzca la baja en el inventario por cualquier otro motivo, con abono a cuentas del subgrupo 21 "Inmovilizaciones inmateriales".

Cuenta 282. Amortización acumulada del inmovilizado material

Importe acumulado de las correcciones valorativas por la depreciación del inmovilizado material realizadas de acuerdo con un plan sistemático.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará, por la dotación anual, con cargo a la cuenta 682 "Amortización del inmovilizado material".

b) Se cargará, cuando se enajene el inmovilizado material o se produzca la baja en el inventario por cualquier otro motivo, con abono a cuentas del subgrupo 22 "Inmovilizaciones materiales".

Cuentas 681/682. Amortización del inmovilizado inmaterial/material

Expresión de la depreciación sistemática anual efectiva sufrida por el inmovilizado inmaterial/material.

Sus movimientos son los siguientes:

a. Se cargarán, por la dotación del ejercicio, con abono a la cuenta 281/282 "Amortización acumulada del inmovilizado inmaterial/material".

b. Se abonarán, por su saldo, al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 129 "Resultados del ejercicio"».



XVI.  MARCO CONTABLE PARA LAS «OPERACIONES DE CRÉDITO» PARA INVERSIONES EN LA EMPRESA PÚBLICA LOCAL

Aquí hay que hacer referencia a la normativa que, al respecto, se establece en el PGC (RD 1514/2007).

Norma de registro y valoración 9 Instrumentos financieros


«• Pasivos financieros

Los instrumentos financieros emitidos, incurridos o asumidos se clasificarán como pasivos financieros, en su totalidad o en una de sus partes, siempre que de acuerdo con su realidad económica supongan para la empresa una obligación contractual, directa o indirecta, de entregar efectivo u otro activo financiero o de intercambiar activos o pasivos financieros con terceros en condiciones potencialmente desfavorables.

• Valoración inicial

Los pasivos financieros (incluidos como débitos y partidas a pagar) se valorarán inicialmente por su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, será el precio de la transacción, que equivaldrá al valor razonable de la contraprestación recibida ajustado por los costes de transacción que les sean directamente atribuibles.

• Valoración posterior

Los pasivos financieros (incluidos como débitos y partidas a pagar) se valorarán por su coste amortizado. Los intereses devengados se contabilizarán en la cuenta de pérdidas y ganancias, aplicando el método del tipo de interés efectivo.

• Reclasificación de pasivos financieros

La empresa no podrá reclasificar ningún pasivo financiero incluido inicialmente a valor razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias a otras categorías, ni de éstas a aquéllas.

• Baja de pasivos financieros

La empresa dará de baja un pasivo financiero cuando la obligación se haya extinguido. También dará de baja los pasivos financieros propios que adquiera, aunque sea con la intención de recolocarlos en el futuro.

La diferencia entre el valor en libros del pasivo financiero o de la parte del mismo que se haya dado de baja y la contraprestación pagada incluidos los costes de transacción atribuibles y en la que se recogerá asimismo cualquier activo cedido diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocerá en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que tenga lugar».



Norma de registro y valoración 8 Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar


«Arrendamiento financiero

1. Concepto

Cuando de las condiciones económicas de un acuerdo de arrendamiento, se deduzca que se transfieren sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del activo objeto del contrato, dicho acuerdo deberá calificarse como arrendamiento financiero, y se registrará según los términos establecidos en los apartados siguientes.

En un acuerdo de arrendamiento de un activo con opción de compra, se presumirá que se transfieren sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad, cuando no existan dudas razonables de que se va a ejercitar dicha opción. También se presumirá, salvo prueba en contrario, dicha transferencia, aunque no exista opción de compra, entre otros, en los siguientes casos:

a) Contratos de arrendamiento en los que la propiedad del activo se transfiere, o de sus condiciones se deduzca que se va a transferir, al arrendatario al finalizar el plazo de arrendamiento.

b) Contratos en los que el plazo del arrendamiento coincida o cubra la mayor parte de la vida económica del activo, y siempre que de las condiciones pactadas se desprenda la racionalidad económica del mantenimiento de la cesión de uso.

El plazo del arrendamiento es el período no revocable para el cual el arrendatario ha contratado el arrendamiento del activo, junto con cualquier período adicional en el que éste tenga derecho a continuar con el arrendamiento, con o sin pago adicional, siempre que al inicio del arrendamiento se tenga certeza razonable de que el arrendatario ejercitará tal opción.

c) En aquellos casos en los que, al comienzo del arrendamiento, el valor actual de los pagos mínimos acordados por el arrendamiento suponga la práctica totalidad del valor razonable del activo arrendado.

d) Cuando las especiales características de los activos objeto del arrendamiento hacen que su utilidad quede restringida al arrendatario

e) El arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento y las pérdidas sufridas por el arrendador a causa de tal cancelación fueran asumidas por el arrendatario.

f) Los resultados derivados de las fluctuaciones en el valor razonable del importe residual recaen sobre el arrendatario.

g) El arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento durante un segundo período, con unos pagos por arrendamiento que sean sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

2. Contabilidad del arrendatario

El arrendatario, en el momento inicial, registrará un activo de acuerdo con su naturaleza, según se trate de un elemento del inmovilizado material o del intangible, y un pasivo financiero por el mismo importe, que será el menor entre el valor razonable del activo arrendado y el valor actual al inicio del arrendamiento de los pagos mínimos acordados, entre los que se incluye el pago por la opción de compra cuando no existan dudas razonables sobre su ejercicio y cualquier importe que haya garantizado, directa o indirectamente, y se excluyen las cuotas de carácter contingente, el coste de los servicios y los impuestos repercutibles por el arrendador. A estos efectos, se entiende por cuotas de carácter contingente aquellos pagos por arrendamiento cuyo importe no es fijo sino que depende de la evolución futura de una variable. Adicionalmente, los gastos directos iniciales inherentes a la operación en los que incurra el arrendatario deberán considerarse como mayor valor del activo. Para el cálculo del valor actual se utilizará el tipo de interés implícito del contrato y si éste no se puede determinar, el tipo de interés del arrendatario para operaciones similares.

La carga financiera total se distribuirá a lo largo del plazo del arrendamiento y se imputará a la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se devengue, aplicando el método del tipo de interés efectivo. Las cuotas de carácter contingente serán gastos del ejercicio en que se incurra en ellas.

El arrendatario aplicará a los activos que tenga que reconocer en el balance como consecuencia del arrendamiento los criterios de amortización, deterioro y baja que les corresponda según su naturaleza y a la baja de los pasivos financieros lo dispuesto en el apartado 3.5 de la norma sobre instrumentos financieros.

3. Venta con arrendamiento financiero posterior

Cuando por las condiciones económicas de una enajenación, conectada al posterior arrendamiento de los activos enajenados, se desprenda que se trata de un método de financiación y, en consecuencia, se trate de un arrendamiento financiero, el arrendatario no variará la calificación del activo, ni reconocerá beneficios ni pérdidas derivados de esta transacción. Adicionalmente, registrará el importe recibido con abono a una partida que ponga de manifiesto el correspondiente pasivo financiero.

La carga financiera total se distribuirá a lo largo del plazo del arrendamiento y se imputará a la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se devengue, aplicando el método del tipo de interés efectivo. Las cuotas de carácter contingente serán gastos del ejercicio en que se incurra en ellas.

El arrendador contabilizará el correspondiente activo financiero de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1.3 de esta Norma».



Marco conceptual de la contabilidad 6.º


«• Valor razonable

Es el importe por el que puede ser intercambiado un activo o liquidado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, que realicen una transacción en condiciones de independencia mutua. El valor razonable se determinará sin deducir los costes de transacción en los que pudiera incurrirse en su enajenación. No tendrá en ningún caso el carácter de valor razonable el que sea resultado de una transacción forzada, urgente o como consecuencia de una situación de liquidación involuntaria.

Con carácter general, el valor razonable se calculará por referencia a un valor fiable de mercado. En este sentido, el precio cotizado en un mercado activo será la mejor referencia del valor razonable, entendiéndose por mercado activo aquel en el que se den las siguientes condiciones:

a) Los bienes o servicios intercambiados en el mercado son homogéneos.

b) Pueden encontrarse prácticamente en cualquier momento compradores o vendedores para un determinado bien o servicio.

c) Los precios son conocidos y fácilmente accesibles para el público. Estos precios, además, reflejan transacciones de mercado reales, actuales y producidas con regularidad.

Para aquellos elementos respecto de los cuales no exista un mercado activo, el valor razonable se obtendrá, en su caso, mediante la aplicación de modelos y técnicas de valoración. Entre los modelos y técnicas de valoración se incluye el empleo de referencias a transacciones recientes en condiciones de independencia mutua entre partes interesadas y debidamente informadas, si estuviesen disponibles, así como referencias al valor razonable de otros activos que sean sustancialmente iguales, métodos de descuento de flujos de efectivo futuros estimados y modelos generalmente utilizados para valorar opciones. En cualquier caso, las técnicas de valoración empleadas deberán ser consistentes con las metodologías aceptadas y utilizadas por el mercado para la fijación de precios, debiéndose usar, si existe, la técnica de valoración empleada por el mercado que haya demostrado ser la que obtiene unas estimaciones más realistas de los precios.

Las técnicas de valoración empleadas deberán maximizar el uso de datos observables de mercado y otros factores que los participantes en el mercado considerarían al fijar el precio, limitando en todo lo posible el empleo de consideraciones subjetivas y de datos no observables o contrastables.

La empresa deberá evaluar la efectividad de las técnicas de valoración que utilice de manera periódica, empleando como referencia los precios observables de transacciones recientes en el mismo activo que se valore o utilizando los precios basados en datos o índices observables de mercado que estén disponibles y resulten aplicables.

El valor razonable de un activo para el que no existan transacciones comparables en el mercado, puede evaluarse con fiabilidad si la variabilidad en el rango de las estimaciones del valor razonable del activo no es significativa o las probabilidades de las diferentes estimaciones, dentro de ese rango, pueden ser evaluadas razonablemente y utilizadas en la estimación del valor razonable.

Cuando corresponda aplicar la valoración por el valor razonable, los elementos que no puedan evaluarse de manera fiable, ya sea por referencia a un valor de mercado o mediante la aplicación de los modelos y técnicas de valoración antes señalados, se valorarán, según proceda, por su coste amortizado o por su precio de adquisición o coste de producción, minorado, en su caso, por las partidas correctoras de su valor que pudieran corresponder, haciendo mención en la memoria de este hecho y de las circunstancias que lo motivan.

• Coste amortizado

El coste amortizado de un instrumento financiero es el importe al que inicialmente fue valorado un activo financiero o un pasivo financiero, menos los reembolsos de principal que se hubieran producido, más o menos, según proceda, la parte imputada en la cuenta de pérdidas y ganancias, mediante la utilización del método del tipo de interés efectivo, de la diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso en el vencimiento y, para el caso de los activos financieros, menos cualquier reducción de valor con deterioro que hubiera sido reconocida, ya sea directamente como una disminución del importe del activo o mediante una cuenta correctora de su valor.

El tipo de interés efectivo es el tipo de actualización que iguala el valor en libros de un instrumento financiero con los flujos de efectivo estimados a lo largo de la vida esperada del instrumento, a partir de sus condiciones contractuales y sin considerar las pérdidas por riesgo de crédito futuras; en su cálculo se incluirán las comisiones financieras que se carguen por adelantado en la concesión de financiación.

• Costes de transacción atribuibles a un activo o pasivo financiero

Son los costes incrementales directamente atribuibles a la compra, emisión, enajenación u otra forma de disposición de un activo financiero, o a la emisión o asunción de un pasivo financiero, en los que no se habría incurrido si la empresa no hubiera realizado la transacción. Entre ellos se incluyen los honorarios y las comisiones pagadas a agentes, asesores o intermediarios, tales como las de corretaje, los gastos de intervención de fedatario público y otros, así como los impuestos y otros derechos que recaigan sobre la transacción, y se excluyen las primas o descuentos obtenidos en la compra o emisión, los gastos financieros, los costes de mantenimiento y los administrativos internos.

• Valor contable o en libros

El valor contable o en libros es el importe neto por el que un activo o un pasivo se encuentra registrado en balance una vez deducida, en el caso de los activos, su amortización acumulada y cualquier corrección valorativa por deterioro acumulada que se haya registrado».



El PGC establece las siguientes Cuentas para el registro contable de los «préstamos» propiamente dichos; «empréstitos»; «arrendamiento financiero»; «venta con arrendamiento financiero posterior»; «préstamo cambiario a largo plazo»; «apertura de crédito» y «préstamos a corto plazo»:


«Cuenta 170. Deudas a largo plazo con entidades de crédito

Las contraídas con entidades de crédito por préstamos recibidos y otros débitos, con vencimiento superior a un año.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará:

a.1) A la formalización de la deuda o préstamo, por el importe recibido, minorado en los costes de la transacción, con cargo, generalmente, a cuentas del subgrupo 57.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 662.

b) Se cargará por el reintegro anticipado, total o parcial, con abono, generalmente, a cuentas de subgrupo 57.

Cuenta 5200. Préstamos a corto plazo de entidades de crédito

Cantidad que corresponde por este concepto de acuerdo con las estipulaciones del contrato.

a) Se abonará:

a.1) A la formalización del préstamo, por el importe recibido, minorado en los costes de la transacción, con cargo, generalmente, a cuentas del subgrupo 57.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 662.

b) Se cargará por el reintegro, total o parcial, con abono a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto

Deudas por cantidades dispuestas en póliza de crédito.

a) Se abonará:

a.1) Por las cantidades dispuestas, con cargo, generalmente, a cuentas del subgrupo 57.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 662.

b) Se cargará por la cancelación, total o parcial, de la deuda, con abono a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 174. Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo

Deudas con vencimiento superior a un año con otras entidades en calidad de cedentes del uso de bienes, en acuerdos que deban calificarse como arrendamientos financieros en los términos recogidos en las normas de registro y valoración.

a) Se abonará:

a.1) Por la recepción a conformidad del derecho de uso sobre los bienes suministrados, con cargo a cuentas del grupo 2.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 662.

b) Se cargará por la cancelación anticipada, total o parcial, de las deudas, con abono, generalmente, a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo

Deudas con vencimiento no superior a un año con otras entidades en calidad de cedentes del uso de bienes, en acuerdos que deban calificarse como arrendamientos financieros en los términos recogidos en las normas de registro y valoración.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará:

a.1) Por la recepción a conformidad del derecho de uso sobre los bienes suministrados, con cargo a cuentas del grupo 2.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 662.

b) Se cargará por la cancelación, total o parcial, de las deudas, con abono, generalmente, a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 175. Efectos a pagar a largo plazo

Deudas contraídas por préstamos recibidos y otros débitos con vencimiento superior a un año, instrumentadas mediante efectos de giro, incluidas aquellas que tengan su origen en suministros de bienes de inmovilizado.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará:

a.1) Cuando la empresa acepte los efectos, con cargo, generalmente, a cuentas de este subgrupo.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 662.

b) Se cargará por el pago anticipado de los efectos, con abono, generalmente, a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 525. Efectos a pagar a corto plazo

Deudas contraídas por préstamos recibidos y otros débitos con vencimiento no superior a un año, instrumentadas mediante efectos de giro, incluidas aquellas que tengan su origen en suministros de bienes de inmovilizado.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará:

a.1) Cuando la empresa acepte los efectos, con cargo, generalmente, a cuentas de este subgrupo.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 662.

b) Se cargará por el pago de los efectos al llegar su vencimiento, con abono, a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 177. Obligaciones y bonos

Obligaciones y bonos en circulación no convertibles en acciones.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará:

a.1. En el momento de la emisión, por el importe recibido, minorado en los costes de transacción, con cargo a cuentas del subgrupo 57.

a.2. Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 661.

b) Se cargará por el importe a reembolsar de los valores a la amortización anticipada, total o parcial, de los mismos, con abono, generalmente, a la cuenta 509 y, en su caso, a la cuenta 775.

Cuenta 500. Obligaciones y bonos a corto plazo

Obligaciones y bonos en circulación no convertibles en acciones cuyo vencimiento vaya a producirse en un plazo no superior a un año.

Con carácter general, su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará:

a.1) En el momento de la emisión, por el importe recibido, minorado en los costes de la transacción, con cargo a cuentas del subgrupo 57.

a.2) Por el gasto financiero devengado hasta alcanzar el valor de reembolso de la deuda, con cargo, generalmente, a la cuenta 661.

b) Se cargará por el importe a reembolsar de los valores, a la amortización de los mismos, con abono a la cuenta 509.

Cuenta 506. Intereses a corto plazo de empréstitos y otras emisiones análogas

Intereses a pagar, con vencimiento a corto plazo, de empréstitos y otras emisiones análogas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará por el importe de los intereses explícitos devengados durante el ejercicio, incluidos los no vencidos, con cargo a la cuenta 661.

b) Se cargará:

b.1) Por la retención a cuenta de impuestos, cuando proceda, con abono a la cuenta 475.

b.2) Al pago, con abono a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 509. Valores negociables amortizados

Deudas por valores negociables amortizados.

Con carácter general, su movimiento es el siguiente:

a) Se abonará por el valor de reembolso de los valores amortizados, con cargo a cuentas de este subgrupo o del subgrupo 17.

b) Se cargará por el valor de reembolso de los valores amortizados, con abono a cuentas del subgrupo 57.

Cuenta 661. Intereses de obligaciones y bonos

Importe de los intereses devengados durante el ejercicio correspondientes a la financiación ajena instrumentada en valores representativos de deuda, cualquiera que sea el plazo de vencimiento y el modo en que estén instrumentados tales intereses, incluidos con el debido desglose en cuentas de cuatro o más cifras, los intereses implícitos que correspondan a la periodificación de la diferencia entre el importe de reembolso y el precio de emisión de los valores, menos los costes asociados a la transacción.

Se cargará al devengo de los intereses por el íntegro de los mismos, con abono, generalmente, a cuentas de los subgrupos 17, 50 o 51 y, en su caso, a la cuenta 475.

Cuenta 662. Intereses de deudas

Importe de los intereses de los préstamos recibidos y otras deudas pendientes de amortizar, cualquiera que sea el modo en que se instrumenten tales intereses, realizándose los desgloses en las cuentas de cuatro o más cifras que sean necesarias; en particular para registrar el interés implícito asociado a la operación.

Se cargará al devengo de los intereses por el íntegro de los mismos, con abono, generalmente, a cuentas de los subgrupos 16, 17, 40, 51 o 52 y, en su caso, a la cuenta 475.

Cuenta 669. Otros gastos financieros

Gastos de naturaleza financiera no recogidos en otras cuentas de este subgrupo. También recogerá las primas de seguros que cubren riesgos de naturaleza financiera; entre otras, las que cubran el riesgo de insolvencia de créditos no comerciales y el riesgo de tipo de cambio en moneda extranjera.

Se cargará por el importe de los gastos devengados, con abono, generalmente, a cuentas del subgrupo 57 o a una cuenta representativa de deudas.

Cuentas Subgrupo 68. Dotación para amortizaciones

Expresión de la depreciación sistemática anual efectiva sufrida por el inmovilizado intangible y material, por su aplicación al proceso productivo, y por las inversiones inmobiliarias.

Se cargarán por la dotación del ejercicio con abono a las cuentas 280, 281 y 282».



Para el «arrendamiento financiero» y la «venta con arrendamiento financiero posterior»


«Cuentas Grupo 2. Activo no corriente

Comprende los activos destinados a servir de forma duradera en las actividades de la empresa, incluidas las inversiones financieras cuyo vencimiento, enajenación o realización se espera habrá de producirse en un plazo superior a un año».



Para el «arrendamiento financiero» y la «venta con arrendamiento financiero posterior».


«Cuentas Subgrupo 28. Amortización acumulada del inmovilizado

Expresión contable de la distribución en el tiempo de las inversiones en inmovilizado por su utilización prevista en el proceso productivo y de las inversiones inmobiliarias.

Las amortizaciones acumuladas registradas en este subgrupo, figurarán en el activo del balance minorando la partida en la que se contabilice el correspondiente elemento patrimonial».



Para el «arrendamiento financiero» y la «venta con arrendamiento financiero posterior».


«Cuenta 4751. Hacienda Pública, acreedora por retenciones practicadas

Importe de las retenciones tributarias efectuadas pendientes de pago a la Hacienda Pública.

a) Se abonará al devengo del tributo, cuando la empresa sea sustituto del contribuyente o retenedor, con cargo a cuentas de los grupos 4, 5 o 6.

b) Se cargará cuando se efectúe su pago, con abono a cuentas del subgrupo 57».



La parte de las «deudas a largo plazo» que tenga vencimiento a corto deberá figurar en el pasivo corriente del Balance, en el epígrafe «Deudas a corto plazo»; a estos efectos se traspasará el importe que representen las «deudas a largo plazo» con vencimiento a corto a las Cuentas correspondientes de los subgrupos 50 y 52.

La parte de las «deudas a largo plazo» que tenga vencimiento a corto deberá figurar en el pasivo corriente del Balance; a estos efectos, se traspasará a los subgrupos 50 y 52 subgrupo el importe que representen las «deudas a largo plazo» con vencimiento a corto de las Cuentas correspondiente de los subgrupos 15 y 17.

XVII.  CALIDAD DEL ENDEUDAMIENTO

Cuando un agente económico acude al «mercado de capitales» en busca de «fondos monetarios» reales o virtuales para atender a sus necesidades de «bienes de activo fijo», está iniciando un proceso de endeudamiento o «desinversión»; el proceso continúa con la formalización de un «contrato» y culmina con la ejecución de éste.

La ejecución del «contrato» se materializa en la recepción de «fondos monetarios» reales o virtuales por parte del «desinversor», que el «inversor» pone a disposición de aquél en el momento 0. El «desinversor» suministra, a su vez, al «inversor» el «derecho de cobro» de una «corriente periódica» de «fondos monetarios» reales en n pagos -siendo n > 0- que éste comienza a recibir a partir del momento 1 y termina de recibir en el momento n, debiéndose producir, teóricamente y en principio, una «equivalencia financiera» entre el «valor actual» recibido por el «desinversor» y el «valor actual» recibido por el «inversor».

Son elementos del «contrato de endeudamiento» los siguientes:

a) Elementos subjetivos

Son las personas físicas o jurídicas que forman parte del correspondiente «contrato»:

• Inversor: agente económico que suministra en el momento 0 los «fondos monetarios» y recibe la «corriente periódica» a partir del momento 1.

• Desinversor: agente económico que recibe en el momento 0 los «fondos monetarios» y suministra la «corriente periódica» a partir del momento 1.

b) Elementos objetivos

Para el «desinversor»:

Son el «objeto» del «contrato» y las «condiciones contractuales».

• Objeto directo: «fondos monetarios» reales, es decir «dinero».

• Objeto indirecto: «fondos monetarios» virtuales, es decir «activos reales».

• Condiciones: cláusulas que determinan la estructura financiera de la «desinversión».

c) Elementos teleológicos

Para el «desinversor»:

Los fines que, persigue el «contrato» son:

• Fin principal: posibilidad de adquirir un «bien de activo fijo».

• Fin accesorio: optimizar la calidad económico-financiera de la «desinversión».

XVII.1.  Optimización de la calidad

Siguiendo una lógica económico-financiera racional, el «desinversor» tratará de optimizar, a priori, las condiciones del «contrato» y, para ello, debe comparar el «valor actual» de los «fondos recibidos» con el «valor actual» de la corriente suministrada de «fondos monetarios».

Los cálculos que se van a desarrollar se articulan sobre las siguientes premisas:

a) La corriente suministrada estará compuesta, en principio, por n pagos consecutivos y temporalmente equidistantes, siendo n > 0.

b) Para la evaluación de la calidad que las condiciones del «contrato» reportan al «desinversor» se utilizan, básicamente, dos criterios cuantitativos representados por dos respectivas magnitudes que, a continuación, se pasan a estudiar.

c) Estas dos magnitudes servirán al «desinversor» tanto para evaluar un proceso de «desinversión» como para efectuar la comparación entre dos o más procesos alternativos.

XVII.2.  Magnitudes de evaluación de la calidad

Las dos magnitudes a utilizar se conocen por sus respectivos acrónimos VAN y TIR.

XVII.2.1.  Magnitud VAN

VAN son las siglas de «Valor actual neto»
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Donde:

VAN: valor actual neto de la «desinversión»

V: fondos monetarios a recibir

ai: cuota del período i

n: número de períodos o cuotas

i: período i-ésimo

rk: tipo de interés normal fijo vigente en el «mercado de capitales» durante los n períodos

Si las cuotas ai son iguales, la fórmula anterior se escribirá:
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Al «desinversor» se le pueden presentar tres situaciones alternativas:

Si VAN es menor que 0, la «desinversión» no le interesa.

Si VAN es mayor que 0, la «desinversión» le interesa.

Si VAN es igual a 0, le es indiferente la «desinversión».

Normalmente se acomete la «desinversión» si VAN es mayor que cero.

Cuanto mayor es VAN, más atractiva resulta la «desinversión»

La magnitud VAN es de fácil cálculo y siempre tiene una solución coherente, es decir de uso inmediato.

XVII.2.2.  Magnitud TIR

TIR son las siglas de «Tasa interna de rendimiento»

Siendo:
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Si las cuotas ai son iguales, la fórmula anterior se escribirá:
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TIR es el valor ik que hace VAN nulo

Al «desinversor» se le pueden presentar tres situaciones alternativas:

Si TIR es menor que rk, la «desinversión» le interesa.

Si TIR es mayor que rk, la «desinversión» no le interesa.

Si TIR es igual a rk, le es indiferente la «desinversión».

Cuanto menor es TIR, más atractiva resulta la «desinversión».

O, dicho en palabras:

Para que la «desinversión» interese al «desinversor» es necesario que la ik que le cuesta la «desinversión» sea inferior o, a lo sumo, igual al «tipo de interés» rk que, a través de «desinversión» alternativa, podría obtenerse en el «mercado de capitales» endeudándose por «pasivo financiero», a plazo de vencimiento n. Este valor rk se denomina «coste de oportunidad».

Si el «mercado de capitales» fuera un mercado perfecto (homogeneidad de los productos financieros que se venden) y transparente (perfecto conocimiento de los precios y características de los productos por parte de oferentes y demandantes), entonces el «desinversor» se vería obligado a pagar como mínimo y como máximo ese rk; nunca más que rk porque podría, alternativamente, pedir un préstamo a interés rk para financiar luego la adquisición del «bien de activo»; nunca menos que rk porque, entonces, el potencial «inversor» podría, alternativamente, rentabilizar su «inversión» V en «activos financieros» de rendimiento igual a rk.

Es la falta de perfección y transparencia la que puede obligar al «desinversor» a aceptar, a veces, condiciones financieras con ik superior a rk. En tal caso -como las cuotas son superiores a las correspondientes a rk- al actualizar aquéllas cuando se utiliza rk en la fórmula del VAN, esta magnitud resulta negativa.

En el caso de que el «mercado de capitales» fuera perfecto y transparente, entonces ik = rk y el VAN de la «inversión» sería 0.
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O, bien, si las cuotas son iguales:
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y el «desinversor» debería limitarse a calcular la cuota a, tomando V, y n como datos.

Al «desinversor» le resultaría indiferente la «desinversión».

También puede ocurrir que la falta de perfección y de transparencia del «mercado de capitales» posibilite al «desinversor» negociar con el «inversor» una ik inferior a rk. Entonces, las cuotas pasan a ser datos al calcular el VAN operando en la fórmula con el tipo rk (coste de oportunidad). La incógnita a calcular, el VAN, será ahora tanto mayor cuanto menores sean las cuotas que se establecen y la «desinversión» tanto más atractiva.

La magnitud TIR no es fácil de calcular porque se expresa como una «ecuación polinómica algebraica inversa» de grado n.

XVII.2.3.  Cálculo de TIR

El cálculo de TIR se resuelve mediante dos procedimientos distintos:

A) Primer procedimiento

Este primer procedimiento es de aplicación al caso en que la estructura financiera de la «desinversión» se ajuste al modelo de «amortización por periodicidades constantes».

En tal caso la fórmula matemática para el cálculo de TIR es la siguiente:
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• Magnitud a calcular TIR: ik

• Datos:

• V: fondos monetarios a recibir

• a: periodicidad

• i: período i-ésimo

• n: número de períodos

El cálculo de ik se puede efectuar utilizando «Tablas financieras» y mediante la interpolación, en su caso, o usando «hoja de cálculo».

B) Segundo procedimiento

Este segundo procedimiento es de aplicación al caso en que la estructura financiera de la «desinversión» se ajuste al modelo de «amortización por periodicidades no constantes».

En tal caso la fórmula matemática para el cálculo de TIR es la siguiente:
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• Magnitud a calcular TIR: ik

• Datos:

• V: fondos monetarios a recibir

• ai: periodicidad

• i: período i-ésimo

• n: número de períodos

El cálculo de ik se puede efectuar utilizando «Tablas financieras» y con aplicación, en su caso, del método de «prueba y error» o usando «hoja de cálculo».

XVIII.  CRÉDITO PARA INVERSIONES EN EL SECTOR LOCAL

Nos vamos a referir en este epígrafe, y dentro del «sector local», a la utilización del «método» en dos sentidos:

a) En sentido subjetivo: para el estudio de las «operaciones de crédito a largo plazo» en el «subsector administrativo» (Entidades locales) y en el «subsector empresarial» (sociedades anónimas de capital íntegro local EPLs).

b) En sentido objetivo: se proyecta el estudio sobre las dos modalidades de «operaciones de crédito a largo plazo» clásicas, para la financiación de inversiones, previstas en la actual normativa vigente para los entes que integran aquel sector. El contenido de tal estudio se hace, asimismo, extensivo a las otras cuatro «operaciones de crédito a largo plazo» antes aludidas -y de posterior referencia- que también tienen cabida en el concepto financiero de «operación de crédito a largo plazo» y a las «operaciones de crédito a corto plazo» para la financiación de inversiones.

XVIII.1.  Operaciones de crédito L/P para inversiones en el sector local

La viabilidad de las «operaciones de crédito» y la regulación normativa de las mismas en el sector local están previstas en los arts. 48 a 55, ambos inclusive, del TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004). Estas normas remiten, también, a otras que se señalan y examinan en este Estudio.

El art. 48 establece expresamente que «en los términos previstos en esta ley, las Entidades locales, sus organismos autónomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes podrán concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto a corto como a largo plazo, así como operaciones financieras de cobertura y gestión del riesgo del tipo de interés y del tipo de cambio».

Y el art. 49 concreta la finalidad y los instrumentos de las «operaciones de crédito a largo plazo» cuando dice que «para la financiación de sus inversiones, así como para la sustitución total o parcial de operaciones preexistentes, las Entidades locales, sus organismos autónomos y los entes y sociedades dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado, podrán acudir al crédito público y privado, a largo plazo, en cualquiera de sus formas».

Y añade este art. 49 que:


«El crédito podrá instrumentarse mediante:

a) Emisión de deuda pública.

b) Contratación de préstamos o créditos.

c) Cualquier otra apelación al crédito público o privado.

d) Conversión o sustitución total o parcial de operaciones preexistentes».



XVIII.2.  Condiciones cuantitativas generales al crédito L/P en la Entidad local

Estas condiciones cuantitativas generales se extienden a cualquiera que sea la modalidad de «crédito a largo plazo».

XVIII.2.1.  TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004)

Las condiciones cuantitativas generales que se recogen en este texto legal se proyectan sobre aquellas «operaciones de crédito a largo plazo» cuyas cancelaciones se esquematizan matemáticamente a través de un «cuadro de amortización» u otra «fórmula alternativa» aplicados, uno u otra, siguiendo la técnica idónea que proporciona la «matemática financiera».

La concertación de «operaciones de crédito a largo plazo» para la financiación de inversiones viene condicionada en el art. 53 TRLRHHLL.

A) Primera condición

El texto del apartado 1 de este artículo dispone que «no se podrán concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo [...] cuando de los estados financieros que reflejen la liquidación de los presupuestos, los resultados corrientes y los resultados de la actividad ordinaria del último ejercicio se deduzca un ahorro neto negativo».

Y añade este apartado que «se entenderá por ahorro neto de las Entidades locales y sus Organismos autónomos de carácter administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por los Capítulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los Capítulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad teórica de amortización de la operación proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios pendientes de reembolso».

Y termina diciendo este apartado que «el importe de la anualidad teórica de amortización, de cada uno de los préstamos a largo plazo concertados [...] pendientes de reembolso, así como la de la operación proyectada, se determinará en todo caso en términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual de amortización, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada operación».

Estas limitaciones se pueden cuantificar según la siguiente expresión para no precisarse autorización:
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Donde:

AN: ahorro neto

DRh: derechos reconocidos Capítulo h E de I deducidos de la liquidación del último ejercicio

ORi: obligaciones reconocidas Capítulos 1, 2 y 4 E de G deducidas de la liquidación del último ejercicio

pj: previsiones de gastos presupuestarios de los conceptos j E de G que cuantifiquen las amortizaciones previstas a pagar, en el ejercicio, de «operaciones a largo plazo»

qk: previsiones de gastos presupuestarios de los conceptos k E de G que cuantifiquen los intereses previstos a pagar, en el ejercicio, de «operaciones a largo plazo»

ata: anualidad teórica conjunta de amortización de aquellas «operaciones a largo plazo» cuyas anualidades no deban aún figurar en las previsiones del Presupuesto vigente

ATA: anualidad teórica de amortización «operación de crédito» a concertar.

Cuando AN sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva Entidad deberá aprobar un «plan de saneamiento financiero» a realizar en un plazo no superior a tres años, en el que se adopten medidas de gestión, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan como mínimo ajustar a cero el «ahorro neto negativo» de la Entidad local. Dicho plan deberá ser presentado conjuntamente con la solicitud de la autorización correspondiente.

De acuerdo con el texto transcrito del art. 53, la ata o la ATA se han de calcular cumpliendo las siguientes subcondiciones:

• En términos constantes, lo cual hace implícitamente referencia al uso financiero del «sistema francés» para su cálculo, y para la elaboración del correspondiente «cuadro de amortización» o a la aplicación de otra «fórmula alternativa» cuando no se elabora ese documento.

• No se tendrá en cuenta el «período de carencia», es decir se calcula como si éste no existiera, en su caso.

• No se tendrá en cuenta la modalidad de la «operación de crédito» respecto al «tipo de interés» fijo o variable, es decir se calcula como si aquél fuera siempre fijo.

Por lo tanto, el importe de cada ata o ATA vendrá dado, en todo caso, por la siguiente expresión:
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Donde:

ata: anualidad teórica conjunta de amortización de aquellas «operaciones de crédito» cuyas anualidades no deban figurar aún en las previsiones del Presupuesto vigente

ATA: anualidad teórica de amortización «operación de crédito» a concertar

P: importe nominal de la «operación de crédito»

ix: tipo de interés inicial «operación de crédito» x-ésima (fijo o variable)

n: plazo de amortización de la «operación de crédito»

Cuando la «operación de crédito» se ha concertado a «interés variable», i será el euribor del día en el que se calcule ATA más el «diferencial» pactado.

Las «anualidades teóricas de amortización» de las «operaciones de crédito» vivas pueden calcularse según esta fórmula o deducirse de las previsiones del Capítulo 3 y del Capítulo 9 del E de G, tal y como se hizo en la fórmula (X) del Ahorro neto AN. La ATA y las ata se calculan siempre según la fórmula.

B) Segunda condición

El texto del apartado 2 establece que «el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, en los términos que se definan reglamentariamente, no exceda del 110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este último cuando el cómputo haya de realizarse en el primer semestre del año y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél según las cifras deducidas de los estados contables consolidados que integran los Presupuestos Generales de la Corporación».

Hasta la fecha presente no se han definido reglamentariamente las citadas operaciones por lo que, a falta de definición reglamentaria, habría que interpretar el párrafo anteriormente transcrito a través de la siguiente fórmula:
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Donde:

C: capital vivo total

DRh: derechos reconocidos Capítulo h deducidos de la liquidación del Presupuesto consolidado anterior o del inmediato anterior a éste.

C) Otras condiciones

El texto del apartado 7 establece que «para el otorgamiento de la autorización de las operaciones [...] el órgano autorizante tendrá en cuenta, con carácter preferente, el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria establecido en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria».

Y añade este apartado que «asimismo, se atenderá a la situación económica de la Entidad, Organismo autónomo o Sociedad mercantil local peticionarios, deducida al menos de los análisis y de la información contable a la que se hace referencia en el apartado 1 de este artículo, incluido el cálculo del remanente de tesorería, del estado de previsión de movimientos y situación de la deuda y, además, el plazo de amortización de la operación, a la futura rentabilidad económica de la inversión a realizar y a las demás condiciones de todo tipo que conlleve el crédito a concertar o modificar».

XVIII.2.2.  Normativa de estabilidad presupuestaria

Las condiciones cuantitativas generales sobre «estabilidad presupuestaria» que se recogen en los textos legales que se examinan a continuación, se proyectan sobre todas las «operaciones de crédito a largo plazo». Estas condiciones vienen especificadas en los siguientes preceptos normativos:


«Art. 23. TRLGEP (RDLeg. 2/2007). Autorización de operaciones de crédito y emisión de deuda:

1. La autorización a las Entidades locales para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el art. 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendrá en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2. Las Entidades locales incluidas en el ámbito subjetivo definido en el art. 111 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que, incumpliendo el objetivo de estabilidad, tengan aprobado un plan económico-financiero de reequilibrio deberán someter a autorización administrativa las operaciones de crédito a largo plazo que pretendan concertar.

3. Asimismo, las Entidades locales mencionadas en el apartado anterior deberán solicitar autorización para concertar cualquier operación de endeudamiento, con independencia de su plazo, cuando no hayan presentado el plan económico-financiero o éste no hubiera sido aprobado por el Ministerio de Economía y Hacienda o, en su caso, por la comunidad autónoma correspondiente.

4. Las restantes Entidades locales que incumplan el objetivo de estabilidad deberán solicitar autorización para concertar operaciones de crédito a largo plazo en los supuestos recogidos en los apartados 1 y 2 del art. 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y expondrán, en la correspondiente solicitud, las medidas de corrección del desequilibrio presupuestario aprobadas.

5. Deberán ser objeto, en todo caso, de autorización por el Ministerio de Economía y Hacienda las operaciones recogidas en el apartado 5 del art. 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales antes citado».

«Art. 25. RD 1463/2007. Autorización de operaciones de endeudamiento a las Entidades locales:

1. Los expedientes de solicitud de autorización de endeudamiento tramitadas ante la Dirección General de Coordinación Financiera con las Entidades locales o el órgano competente de la Comunidad Autónoma que ejerza la tutela financiera, al amparo de lo establecido en el art. 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, deberán incorporar los informes de evaluación sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la liquidación del Presupuesto del ejercicio anterior y del Presupuesto aprobado para el ejercicio corriente, emitidos por la Intervención General de la Administración del Estado o la Intervención local, en aplicación del art. 16 de este Reglamento.

La evaluación del Presupuesto en vigor incluirá, además de las modificaciones, en su caso, ya aprobadas, la incidencia en el cumplimiento del objetivo de las modificaciones previsibles hasta el final del ejercicio, no instrumentadas a la fecha, con especial referencia a las incorporaciones de crédito de ejercicios anteriores.

De las modificaciones al Presupuesto en vigor, no comunicadas que resulte preciso efectuar, con posterioridad a la resolución del expediente de autorización de endeudamiento, por causas sobrevenidas o imprevisibles y que afecten al cumplimiento del objetivo de estabilidad, se dará cuenta, previamente a su tramitación, al órgano competente para la misma, adjuntando el correspondiente informe de evaluación.

2. Si el informe de evaluación es de incumplimiento en alguno de los dos ejercicios, el anterior o el corriente, además de la información anterior, la solicitud deberá incorporar el plan económico-financiero aprobado por el Pleno, compatible con las medidas de saneamiento que procedan para corregir el remanente de tesorería para gastos generales o el ahorro neto cuando resulten negativos, si se diera alguno de los dos supuestos, en los términos establecidos para cada uno de los casos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3. Si la Entidad local ya dispusiera de un plan económico-financiero en vigor, la Intervención local deberá emitir un informe de verificación del cumplimiento del plan en relación al ejercicio anterior y al Presupuesto corriente, que se elevará al Pleno y se adjuntará al expediente junto con el plan informado.

Si hubiera desviaciones en el citado plan, se incorporarán medidas adicionales que permitan su absorción en el período de vigencia del plan inicial en particular si aquéllas afectasen al saneamiento del remanente de tesorería para gastos generales o al ahorro neto cuando resulten negativos.

4. El incumplimiento del objetivo de estabilidad en el último año de vigencia del plan, será causa suficiente de denegación de la autorización de endeudamiento.

5. Las Entidades locales incluidas en el ámbito subjetivo definido en el art. 111 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que, habiendo incumplido el objetivo de estabilidad, tengan aprobado un plan económico-financiero de reequilibrio, deberán someter a autorización administrativa las operaciones de crédito a largo plazo que pretendan concertar durante el período de vigencia de aquél.

Las Entidades locales incluidas en el ámbito subjetivo definido en el art. 111 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que, habiendo incumplido el objetivo de estabilidad, no hayan presentado el plan económico-financiero o éste no hubiere sido aprobado por el órgano competente de la Administración pública que ejerza la tutela financiera, deberán solicitar autorización para concertar cualquier operación de endeudamiento a corto y a largo plazo.

En el procedimiento de autorización de endeudamiento se aplicará lo dispuesto en los apartados 1 a 4 del presente artículo».



De los textos transcritos, se podrían deducir, en un plano estrictamente teórico, las siguientes conclusiones:

a) Las previsiones iniciales en el Capítulo 9 del Estado de Ingresos sólo podrían equilibrar previsiones iniciales en los Capítulos 8 y/o 9 del Estado de Gastos. Por lo tanto, se descartaría la previsión inicial de «emisión de pasivos financieros» (Capítulo 9 E de I) para equilibrar formalmente el Presupuesto en sus Capítulos 1 a 7 del E de G.

b) Partiendo de «capacidad de financiación» (CF) nula, quedarían descartadas las «modificaciones de créditos» en los Capítulos 1 a 7 financiadas con «nuevos o mayores ingresos» del Capítulo 9 del E de I porque producirían una CF negativa. Los «nuevos ingresos» del Capítulo 9 del E de I sólo podrían utilizarse para efectuar modificaciones en los Capítulos 8 y/o 9 del E de G.

c) Partiendo de «capacidad de financiación» (CF) positiva, las «modificaciones de créditos» financiadas con nuevos o mayores ingresos por «emisión de pasivos financieros» (Capítulo 9 del E de I) podrían incrementar los «créditos presupuestarios» en los Capítulo 1 a 7 del E de G, pero con el límite cuantitativo igual al importe de la CF calculada en el momento de abordarse la modificación, porque tales «modificaciones de crédito» afectarían a CF al incrementar el minuendo de la expresión algebraica de esta magnitud cuando se ejecutaran los «créditos modificados» y este minuendo sólo podría alcanzar el importe de CF y, así, la magnitud CF pasaría como mínimo a ser nula después de la modificación y ejecución de los «créditos modificados» pero nunca podría ser negativa. Por lo demás, también podrían efectuarse «modificaciones de créditos» con «nuevos o mayores ingresos» en el Capítulo 9 del E de I para financiar nuevos gastos en los mismos Capítulos 8 y/o 9 del E de G.

XVIII.3.  Condiciones cuantitativas especiales al crédito L/P en la Entidad local

Aquí hablamos de las condiciones cuantitativas especiales que se recogen en los textos legales que, a continuación, se examinarán, y las cuales se proyectan sobre aquellas «operaciones de crédito a largo plazo» que se formalizan a través de la modalidad de «empréstito», es decir a través de la emisión de «deuda pública a largo plazo».

El concepto de «deuda pública» se extiende a toda clase de préstamos documentados en forma de «títulos valores» puestos en circulación por la Entidad local.

En esta modalidad de «operación de crédito a largo plazo» no existe un «prestamista» individualizado sino que el «préstamo» se instrumenta generalmente mediante una «oferta pública» de «títulos-valores» que los «prestamistas» suscriben.

XVIII.3.1.  TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004)

Aquí hay que aludir a dos momentos en el que el TRLHHLL se refiere a la «deuda pública a largo plazo».

En el art. 49.3 cuando en su texto dice que «la deuda pública de las Entidades locales y los títulos-valores de carácter equivalente emitidos por éstas gozarán de los mismos beneficios y condiciones que la deuda pública emitida del Estado».

El art. 53.5 cuando dice que «en todo caso precisarán de la autorización del Ministerio de Hacienda las operaciones [...] que se instrumenten mediante emisiones de deuda o cualquier otra forma de apelación al crédito público».

XVIII.3.2.  RD 705/2002

Según se establece en el art. 1 «el presente Real Decreto tiene por objeto regular el procedimiento de autorización de la emisión de Deuda Pública por las Entidades locales, sus Organismos autónomos y Sociedades mercantiles de capital íntegramente local, a que se refiere la letra b) del apartado 5 del art. 53 del TRLHHLL».

El art. 2 de este RD 705/2002 dice que «corresponde a la Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial del Ministerio de Hacienda la tramitación y resolución de los procedimientos de autorización para la emisión de Deuda Pública por las Entidades locales».

En el texto de este RD se establecen dos procedimientos para la autorización y tramitación de la citada Deuda Pública:

A) Procedimiento ordinario

Este procedimiento se aplicará a las emisiones de las Entidades locales, sus Organismos autónomos y Sociedades mercantiles de capital íntegramente local, cuando no sea de aplicación el procedimiento abreviado.

La solicitud para la autorización de emisión de Deuda Pública deberá presentarse ante la Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial del Ministerio de Hacienda.

Junto con la solicitud deberán aportarse los siguientes documentos:

• Relativos a la situación de la Entidad local, sus Organismos autónomos y Sociedades mercantiles de capital íntegramente local, en términos consolidados:

a) Relación completa de operaciones que afecten al riesgo financiero de la Entidad local, incluyendo deudas vigentes a corto y largo plazo, riesgo derivado de los avales, así como las deudas formalizadas pendientes de disposición total o parcialmente.

b) Liquidaciones de los Presupuestos, Balances y Cuentas de Resultados de los dos últimos ejercicios cerrados.

c) Copia del Presupuesto aprobado del año en curso y estado de ejecución presupuestaria en la fecha del acuerdo de emisión de la Deuda Pública.

d) Planes y programas de financiación de la Entidad local en un plazo de cuatro años.

e) Plan económico-financiero para la corrección de los desequilibrios en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por la Entidad local peticionaria. A estos efectos, los planes y programas de financiación citados en la letra anterior podrán integrarse en el Plan económico-financiero.

f) Informe de la Intervención sobre el Presupuesto de la Entidad.

g) Las Cuentas anuales debidamente auditadas, de conformidad con la legislación mercantil, correspondientes a las sociedades mercantiles.

• Relativos a la emisión proyectada:

a) Acuerdo de emisión

b) Informe de la Intervención sobre la emisión proyectada.

c) Características de los valores a emitir y derechos y obligaciones de los tenedores de los mismos.

d) Procedimiento y plazos de colocación de los títulos en el mercado. Referencia al colectivo de suscriptores de los títulos.

La Dirección General de los Fondos Comunitarios y Financiación Territorial, previo examen de la documentación recibida, comprobará la situación económico-financiera de la Entidad, su solvencia futura, así como las condiciones de la emisión proyectada.

El órgano autorizante solicitará informe a la Dirección General del Tesoro y Política Financiera del Ministerio de Economía, sobre la adecuación de la emisión a las condiciones de mercado, así como sobre el procedimiento de colocación de los títulos en el mercado. Asimismo, podrá solicitar informe a otros órganos, cuando así se estime conveniente para el correcto funcionamiento del mercado o del sistema financiero.

La solicitud de informe preceptivo a la Dirección General del Tesoro y Política Financiera suspenderá el plazo para resolver el procedimiento y notificar la resolución.

El órgano competente deberá dictar resolución expresa en el procedimiento y notificarla en un plazo de 3 meses.

La autorización concedida tendrá un período de vigencia de 6 meses desde la fecha en que el emisor reciba la notificación. Dicha vigencia estará condicionada al mantenimiento de las circunstancias y condiciones que determinaron su otorgamiento.

Las Entidades locales y sus Organismos autónomos deberán publicar íntegramente en el BOE la resolución por la que se autorice la emisión de Deuda Pública.

Una vez autorizada la emisión y publicadas sus características en el BOE, la Entidad local o el Organismo autónomo podrán proceder a la emisión de la deuda. Asimismo podrán solicitar su admisión a negociación en el mercado correspondiente, siempre que cumpla con los requisitos mínimos de admisión que, en su caso, establezca el correspondiente mercado.

B) Procedimiento abreviado

Este procedimiento será aplicable a las Entidades locales de más de 200.000 habitantes, sus Organismos autónomos y Sociedades mercantiles de capital íntegramente local, que tengan aprobado por el Pleno de la Entidad un Plan de Endeudamiento.

El Plan de Endeudamiento deberá ser aprobado por la Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial del Ministerio de Hacienda. En él se recogerá la totalidad de las emisiones de Deuda Pública previstas en los siguientes cuatro años, junto con el Marco presupuestario y la totalidad de endeudamientos previstos para dichos años, relativos tanto a la propia Entidad como a sus Organismos autónomos y Sociedades mercantiles.

El cumplimiento de los planes de endeudamiento en vigor será objeto de seguimiento anual por la Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial. El incumplimiento por parte de un emisor motivará su paso al procedimiento ordinario. Además dicho incumplimiento será tomado en consideración, en el caso de emisiones futuras, a efectos de lo establecido en el apartado 7 del art. 54 del TRLRHHLL.

La solicitud para la autorización de emisión de Deuda Pública deberá presentarse ante la Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial del Ministerio de Hacienda.

Junto con la solicitud deberán aportarse los siguientes documentos:

• Relativos a la situación de la Entidad local, sus Organismos autónomos y Sociedades mercantiles de capital íntegramente local, en términos consolidados:

a) Relación completa de operaciones que afecten al riesgo financiero de la Entidad local, incluyendo deudas vigentes a corto y largo plazo, riesgo derivado de los avales, así como las deudas formalizadas pendientes de disposición total o parcialmente.

b) Resumen de las Liquidaciones de los Presupuestos, Balances y Cuentas de Resultados del último ejercicio cerrado.

c) Resumen del Presupuesto aprobado del año en curso. Informe de la Intervención sobre el Presupuesto.

d) Plan económico-financiero para la corrección de los desequilibrios en la estabilidad presupuestaria, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad por la Entidad local peticionaria. En este supuesto, el Plan de Endeudamiento podrá integrarse como una parte de este Plan económico-financiero, efectuándose las adaptaciones que fueran necesarias.

e) Las Cuentas Anuales debidamente auditadas, de conformidad con la legislación mercantil, correspondientes a las sociedades mercantiles.

• Relativos a la emisión proyectada:

a) Acuerdo de emisión.

b) Informe de la Intervención sobre la emisión proyectada.

c) Características de los valores a emitir y derechos y obligaciones de los tenedores de los mismos.

d) Procedimiento y plazos de colocación de los títulos en el mercado. Referencia al colectivo de suscriptores de los títulos.

La Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial, previo examen de la documentación recibida, comprobará el cumplimiento del Plan de Endeudamiento, así como las condiciones formales de la emisión proyectada.

El órgano autorizante solicitará informe de la Dirección General del Tesoro y Política Financiera del Ministerio de Economía, sobre la adecuación de la emisión a las condiciones de mercado, así como sobre el procedimiento de colocación de los títulos en el mercado. Asimismo, podrá solicitar informe a otros órganos, cuando así se estime conveniente para el correcto funcionamiento del mercado o del sistema financiero.

La solicitud de informe preceptivo a la Dirección General del Tesoro y Política Financiera suspenderá el plazo para resolver el procedimiento y notificar la resolución.

El órgano competente deberá dictar la resolución expresa en el procedimiento y notificarla en un plazo de 3 meses.

La autorización concedida tendrá una vigencia de 6 meses, desde la fecha en que el emisor reciba la notificación. Dicha vigencia estará condicionada al mantenimiento de las circunstancias y condiciones que determinaron su otorgamiento.

Las Entidades locales y sus Organismos autónomos deberán publicar íntegramente en el BOE la resolución por la que se autorice la emisión de Deuda Pública.

Una vez autorizada la emisión y publicadas sus características en el BOE, la Entidad local o el Organismo autónomo podrán proceder a la emisión de la deuda. Asimismo podrán solicitar su admisión a negociación en el mercado correspondiente, siempre que cumpla con los requisitos mínimos de admisión que, en su caso, establezca el correspondiente mercado.

XVIII.3.3.  Ley 24/1988, del Mercado de Valores, y normas complementarias

Esta Ley del Mercado de Valores, modificada por la Ley 47/2007, y sus normas complementarias regulan un conjunto de especificaciones aplicables cuyos detalles se omiten por lo extenso de la exposición, remitiendo a la lectura de sus respectivos textos.

XVIII.4.  Condiciones presupuestarias formales al crédito L/P en la Entidad local

Estas condiciones se concretan en la necesidad de que las «operaciones de crédito» se incluyan tanto en las previsiones de ingresos del E de I del Presupuesto como en el detalle de las características técnicas de las mismas, dentro, éstas, de los Anexos al documento presupuestario, todo ello de acuerdo con las siguientes normas legales: arts. 50, 162, 163,165 y 166 TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004) y arts. 2, 3, 8, 12, 14 y 18 RD 500/1990.

XVIII.5.  Operaciones de crédito C/P para inversiones en la Entidad local

En la normativa que, sobre el sector local, se dedica a las «operaciones de crédito para inversiones» no viene expresamente contemplado este tipo de «préstamo» pero tampoco aparece expresamente prohibido; por lo tanto resulta viable, como se expondrá a continuación.

A las «operaciones de crédito a corto plazo» se refiere el art. 51 TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004): cuando en su texto dice: «Para atender necesidades transitorias de tesorería, las Entidades locales podrán concertar operaciones de crédito a corto plazo, que no exceda de un año [...]».

Como se desprende del literal del texto citado, las «operaciones de crédito a corto plazo» para la Entidad local sólo presentan como finalidad, al parecer, cubrir desfases temporales de tesorería, por lo cual dichas operaciones tienen consideración de «operaciones no presupuestarias» y no se consideran previstas, en principio, para financiar inversiones presupuestarias.

Aparentemente, esta conclusión parece confirmada por el texto del art. 49 de aquella norma legal, cuando en él se enumera un conjunto de instrumentos, para la financiación de las inversiones, entre los que no aparecen las «operaciones de crédito a corto plazo».

No obstante, en ningún momento del articulado del TRLRHHLL se puede encontrar un mandato prohibitivo respecto a la financiación de inversiones mediante «operaciones de crédito a corto plazo», lo cual puede perfectamente conducir a la conclusión de la viabilidad de algo no expresamente vetado por la ley. Tal viabilidad viene, además, reforzada por el hecho de que el propio PGCAL 2004 MN prevé la Cuenta 520 «Deudas a corto plazo con entidades de crédito» para el registro contable de operaciones a tal plazo no incluidas en las clásicas «operaciones de tesorería» las cuales, estas últimas, se contabilizan como «obligaciones de pago no presupuestarias» en la cuenta 522 «Deudas por Operaciones de Tesorería»; asimismo, la O.EHA 3565/2008 prevé en el E de I el Concepto 912 «Préstamos recibidos a corto plazo de entes de fuera del sector público» para «operaciones de crédito» presupuestarias a corto plazo.

Podría objetarse, no obstante, al uso para inversiones de este tipo de «operación de crédito a corto plazo», el hecho de que si, en el correspondiente contrato, su amortización está prevista para ser efectuada dentro del mismo ejercicio n en el que se concierta y ejecuta la «operación de crédito», el E de G del Presupuesto no prevé, en principio, «crédito presupuestario» idóneo y suficiente para tal amortización y que, además, resultaría absurdo crearlo para poder ejecutar presupuestariamente la «amortización» porque, entonces, para ello lo lógico sería utilizar el posible «recurso presupuestario» financiador, de ese nuevo «crédito presupuestario», para financiar directamente un «crédito presupuestario» para la «inversión», lo cual haría innecesario el «recurso presupuestario» de la operación de crédito». Este razonamiento es correcto, pero hay que tener en cuenta que la amortización, desde el punto de vista estrictamente contractual, no requiere otra condición para poder efectuarla que la existencia de liquidez suficiente, por lo cual no hay nada que impida llevarla a cabo mediante una «operación extrapresupuestaria» en el ejercicio n, si se cuenta con liquidez física bastante para ello; si se amortiza la «operación de crédito» utilizando en el ejercicio n la vía extrapresupuestaria, posteriormente, en el ejercicio n + 1, se debe aplicar presupuestariamente la «obligación» de la «amortización» a los «créditos presupuestarios» idóneos, previstos al efecto, en el E de G del Presupuesto para este ejercicio n + 1, si bien el pago correspondiente será virtual, porque el pago real ya se hizo efectivo extrapresupuestariamente en el ejercicio n. Mediante este procedimiento contable se cumplen las dos exigencias de la «operación de crédito»: la «exigencia contractual» del pago real en el ejercicio n y la «exigencia presupuestaria» de la aplicación al Presupuesto, aunque sea en el ejercicio n + 1. La disminución de liquidez afectará al ejercicio n + 1 y, consecuentemente, al Remanente de tesorería de tal ejercicio.

XVIII.6.  Condiciones cuantitativas generales al crédito L/P en la empresa pública local

Estas condiciones cuantitativas generales se extienden a cualquiera que sea la modalidad de «crédito a largo plazo».

XVIII.6.1.  TRLRHHLL (RDLeg. 2/2004)

Las condiciones cuantitativas generales que se recogen en este texto legal se proyectan sobre aquellas «operaciones de crédito a largo plazo» cuyas cancelaciones se esquematizan matemáticamente a través de un «cuadro de amortización» u otra «fórmula alternativa» aplicados, uno u otra, siguiendo la técnica idónea que proporciona la «matemática financiera».

A) Primera condición

Para que la EPL pueda concertar «operaciones de crédito a largo plazo» sin autorización de los órganos a los que hace referencia el art. 53 del TRLRHHLL será necesario que de los datos definitivos idóneos del último ejercicio se deduzca un ahorro neto no negativo, entendiéndose por ahorro neto «los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de préstamos o empréstitos (RAO), en ambos casos, y minorados en una anualidad teórica de amortización (ATA)» (art. 53 TRLRHHLL).

El cálculo del «Ahorro neto» en la EPL requiere un análisis del concepto tal como se define en el art. 53 TRLRHHLL.

El «Ahorro neto» se compone de dos sumandos algebraicos:

a) El «Resultado de la actividad ordinaria» menos los intereses de «operaciones de crédito a largo plazo» RAO (sumando positivo).

b) La «Anualidad teórica de amortización» ATA (sumando negativo).

Pasamos a analizar cada uno de estos sumandos.

A.1) RAO

El texto del TRLRHHLL (art. 53) habla de «Resultados de la actividad ordinaria» y el primer problema surge porque el TRLRHHLL no define este concepto entrecomillado. En efecto: los Resultados de la EPL sólo vienen definidos en el PGC para la empresa privada (RD 1514/2007). Así, entre las Cuentas anuales del PGC se incluye el modelo de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y en la misma se identifican, a los efectos que aquí interesan, dos tipos de resultados:

Resultados de explotación (RE). Suma algebraica de los saldos de las siguientes cuentas: 700; 701; 702; 703; 704; 706; 708; 709; 705; 6930; 71; 7930; 73; 600; 6060; 6080; 6090; 610; 601: 602; 6061; 6062; 6081; 6082; 6091; 6092; 611; 612; 607; 6931; 6932; 6933; 7931; 7932; 7933; 75; 740; 747; 640; 641; 6450; 642; 643; 649; 644; 6457; 7950; 7957; 62; 631; 634; 636; 639; 650; 694; 695; 794; 7954; 651; 659; 68; 746; 7951; 7952; 7955; 7956; 690; 691; 692; 790; 791; 792; 670; 671; 672; 770; 771; 772.

Resultados financieros (RF). Suma algebraica de los saldos de las siguientes cuentas: 7600; 7601; 7602; 7603; 7610; 7611; 76200; 76201; 76210; 76211; 7612; 7613; 76202; 76203; 76212; 76213; 767; 769; 6610; 6611; 6615; 6616; 6620; 6621; 6640; 6641; 6650; 6651; 6654; 6655; 6612; 6613; 6617; 6618; 6622; 6623; 6624; 6642; 6643; 6652; 6653; 6656; 6657; 669; 660; 6630; 6631; 6633; 7630; 7631; 7733; 6632; 7632; 668; 768; 696; 697; 698; 699; 796; 797; 798; 799; 666; 667; 673; 675; 766; 773; 775.

Los Resultados de explotación (RE) más los Resultados financieros (RF) totalizan los llamados Resultados de actividades ordinarias (RAOr.) en la terminología del PGC.

RAOr = RE + RF

Habría que entender, por tanto, como «Resultados de la actividad ordinaria» (terminología del TRLRHHLL) estos Resultados de explotación más estos Resultados financieros del PGC.

Así:

RAO = RAOr - Intereses de «operaciones de crédito a largo plazo»

Estos intereses vienen dados por los saldos deudores de las cuentas 661 y 662 no incluidos en el cálculo de RF.

A.2) ATA

Esta magnitud es el resultado de sumar todas las «anualidades teóricas de amortización» de cada «operación de crédito» existente más la que se calcula para la nueva «operación de crédito» (art. 53 TRLRHHLL).

De acuerdo con el texto transcrito del art. 53, ATA se ha de calcular cumpliendo las siguientes subcondiciones:

• En términos constantes, lo cual hace implícitamente referencia al uso financiero del «sistema francés» para su cálculo, y para la elaboración del correspondiente «cuadro de amortización» o a la aplicación de otra «fórmula alternativa» cuando no se elabora ese documento.

• No se tendrá en cuenta el «período de carencia», es decir se calcula como si éste no existiera, en su caso.

• No se tendrá en cuenta la modalidad de la «operación de crédito» respecto al «tipo de interés» fijo o variable, es decir se calcula como si aquél fuera siempre fijo.

Así, la «Anualidad teórica de amortización» será:
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Siendo:

ATA: anualidad teórica de amortización

n: número de «operaciones de crédito» a largo plazo vivas (incluyendo la nueva a concertar)

ax: anualidad de la «operación de crédito» x-ésima
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Siendo:

Cx: capital recibido en «operación de crédito» x-ésima

ix: tipo de interés de la «operación de crédito» x-ésima

t: plazo de reembolso de la «operación de crédito» x-ésima (incluyendo período de carencia)

Cuando la «operación de crédito» se ha concertado a «interés variable», ix será el euribor del día en el que se calcule ATA más el «diferencial» pactado.

A.3) AN

La cifra vendrá dada por la siguiente fórmula:

AN = RAO - ATA

Siendo AN el ahorro neto y RAO y ATA las magnitudes cuyos cálculos se han detallado anteriormente.

Es esta magnitud AN la que hay que tener en cuenta para verificar la condición a que se ha hecho referencia al examinar el art. 53 TRLRHHLL.

Cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva Entidad deberá aprobar un «plan de saneamiento financiero» a realizar en un plazo no superior a tres años, en el que se adopten medidas de gestión, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan como mínimo ajustar a cero el «ahorro neto negativo» de la EPL. Dicho plan deberá ser presentado conjuntamente con la solicitud de la autorización correspondiente.

B) Segunda condición

Para que la EPL pueda concertar «operaciones de crédito a largo plazo» sin autorización de los órganos previstos en el art. 53 del TRLRHHLL es necesario que «el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, en los términos que se definan reglamentariamente, no exceda del 110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este último cuando el cómputo haya de realizarse en el primer semestre del año y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél según las cifras deducidas de los estados contables consolidados que integran los Presupuestos Generales de la Corporación».

Hasta la fecha presente no se han definido reglamentariamente las citadas operaciones por lo que, a falta de definición reglamentaria, habría que interpretar el párrafo anteriormente transcrito a través de la siguiente fórmula:
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Siendo:

Ki: capital vivo de la «operación de crédito» i

z: número de «operaciones de crédito» a corto y a largo plazo

I: ingresos corrientes liquidados ejercicio anterior o inmediato anterior a éste

Hay que entender por ingresos corrientes liquidados los ingresos correspondientes a los Capítulos I a V del Estado Presupuestario de Ingresos (O.EHA 3565/2008). Ahora bien, teniendo en cuenta que el art. 53 del TRLRHHLL hace referencia a los ingresos liquidados del Presupuesto Consolidado, habría que considerar no sólo los ingresos de la Entidad local, sino de los Organismos autónomos y de las EPLs, lo cual origina la necesidad de que se elabore por la EPL un «estadillo de gastos e ingresos» adaptado a la estructura presupuestaria de la O.EHA 3565/2008, a fin de poder facilitar la consolidación del Presupuesto General de la Entidad local (art. 111 RD 500/1990) y la liquidación de este Presupuesto General. Esta segunda condición B) afecta a la EPL, pero no aisladamente como la A), sino dentro del Ente local cuyo Presupuesto se consolida.

C) Tercera condición

La EPL precisará la previa autorización del Pleno de la Entidad [mayoría absoluta art. 47.3.g) Ley 7/1985] e informe de la Intervención para la concertación de «operaciones de crédito a largo plazo» (art. 54 TRLRHHLL).

XVIII.6.2.  Normativa de estabilidad presupuestaria

Las condiciones cuantitativas generales sobre «estabilidad presupuestaria» que se recogen en los textos legales que se examinan a continuación, se proyectan sobre todas las «operaciones de crédito a largo plazo».

Estando la EPL sometida al control de la «estabilidad presupuestaria», de acuerdo con los textos legales que regulan esta materia, le son de aplicación, en lo relativo a las «operaciones de crédito a largo plazo», los mismos preceptos que se transcribieron al tratar de la normativa correspondiente en el caso de la Entidad local.

Sin embargo, hay que hacer aquí una matización aclarativa, teniendo en cuenta que la EPL no elabora un Presupuesto como el de la Entidad local; esta circunstancia hace que la medición de la «estabilidad presupuestaria» no pueda llevar a las mismas conclusiones que se apuntaron para la Entidad local.

La «estabilidad presupuestaria» en la EPL ha de entenderse como «equilibrio financiero»; a esta situación aluden las siguientes normas legales cuando se refieren a la EPL:

A) TRLGEP (RDLeg. 2/2007)

• Art. 4.


«La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos de los sujetos a los que se refiere el art. 2 (sociedades mercantiles públicas) de esta ley se realizará dentro de un marco de estabilidad presupuestaria.

Se entenderá por estabilidad presupuestaria con relación a dichos sujetos la posición de equilibrio financiero».



• Art. 23.

Transcrito anteriormente.

• Art. 25.

«Los entes de derecho público a los que se refiere el art. 2.2 de la presente ley, dependientes de las Entidades locales, que incurran en pérdidas que afecten al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, vendrán obligados a elaborar un informe de gestión, dirigido al Pleno de la Corporación, sobre las causas del desequilibrio y, en su caso, un plan de saneamiento a medio plazo, en el que se indicarán las medidas correctoras de carácter económico-financiero que se han de adoptar por sus órganos rectores».


B) Reglamento de Estabilidad Presupuestaria (RD 1463/2007)

• Art. 4.

«Las restantes entidades públicas (sociedades mercantiles) dependientes de las Entidades locales, aprobarán sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situación de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicación».


• Art. 15.

«En relación con las restantes entidades (sociedades mercantiles públicas) a las que se refiere el art. 4 del presente reglamento, se entenderá cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situación de equilibrio financiero».


• Art. 24.


«Se considerará que las entidades comprendidas (sociedades mercantiles públicas) en el ámbito del art. 4 del presente reglamento se encuentran en situación de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotación de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad a quien corresponda aportarlos.

La situación de desequilibrio se deducirá tanto de los estados de previsión de gastos e ingresos, como de sus cuentas anuales y conllevará la elaboración, bajo la supervisión de los servicios competentes de la Entidad local de la que dependan, de un plan de saneamiento para corregir el desequilibrio, entendiendo por tal que la entidad elimine pérdidas o aporte beneficios en el plazo de tres años.

Cuando se produzca la situación definida en el apartado anterior, las cuentas anuales de la entidad en desequilibrio se complementarán con un informe de corrección de desequilibrios a efectos de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en el que se detallarán las medidas a adoptar en el futuro para corregirla y, una vez aprobadas por su junta general, se elevará al Pleno de la Entidad local de la que depende para conocimiento.

El plan de saneamiento previsto en el párrafo segundo del apartado anterior habrá de presentarse a la aprobación del Pleno de la Entidad local de la que dependa, dentro del plazo de tres meses contados a partir de la fecha de aprobación de las cuentas por la junta general.

Aprobado por el Pleno, el plan de saneamiento se someterá a los mismos requisitos de aprobación y seguimiento establecidos para los planes económico-financieros de la correspondiente Entidad local».
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