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Introducción. La participación política de las mujeres: obstáculos, avances y desafíos pendientes



Mariana Rulli


En 2021 se cumplieron treinta años de la sanción de la pionera Ley de Cupo femenino en Argentina que, en 1991, inauguró a escala global una nueva etapa en relación con los derechos políticos de las mujeres, especialmente en el acceso a los cargos legislativos. Con el incremento del ingreso de las mujeres a los parlamentos (en todos sus niveles) y al calor del crecimiento de las demandas de los movimientos feministas de mujeres y de los colectivos de las diversidades, se fueron conquistando avances normativos sustanciales. Así, Argentina se ha comprometido, a través de la suscripción y ratificación de convenios y tratados internacionales, a intervenir en la prevención y reparación de las desigualdades de género.1


En los últimos años se han aprobado leyes como el matrimonio igualitario, la ley de identidad de género, la ley de protección integral contra las violencias por razones de género, la paridad de género en el ámbito legislativo a nivel nacional, la ley de educación sexual integral, el programa nacional de salud sexual y reproductiva y, recientemente, la interrupción voluntaria del embarazo, entre otras.


Por otra parte, y en particular a partir de 2015, con el surgimiento del movimiento Ni Una Menos en Argentina, algunos países de América Latina han avanzado en la agenda feminista en temas vinculados a la dimensión económica de la subordinación de las mujeres, alcanzando una visibilización pública ampliada: consignas vinculadas al valor del trabajo de cuidado no remunerado, la segregación en el mercado laboral y la brecha salarial, que ya habían sido evidenciadas a través de los estudios de la economía feminista, han sido parte de las movilizaciones de mujeres y feministas (Rodríguez Enríquez, 2018) e ingresado en la agenda pública.


Además, a julio de 2022, 21 estados subnacionales –de un total de 24– han aprobado leyes de paridad para las listas de candidatos y candidatas a los cuerpos legislativos pero, si bien se han alcanzado logros muy importantes, las mujeres nos enfrentamos a distintos obstáculos y barreras formales e informales que desalientan y limitan nuestra participación. Algunas de estas barreras son propias de las características de los sistemas políticos, del diseño de los sistemas electorales, del tipo de sistema de partidos políticos y de la persistente cultura política patriarcal y machista (Archenti y Tula, 2007). Otras barreras, más difíciles de evidenciar, tienen su origen en la desigual distribución del cuidado de las personas dependientes basada en los patrones de división sexual del trabajo. En otras palabras, las mujeres políticas tampoco pueden desprenderse de la distribución asimétrica de los trabajos de cuidados, que constriñe y obstaculiza su plena actividad política.


Así las cosas, a pesar de haber logrado que el 39 % de las bancas de la Cámara de Diputados de la Nación sean ocupadas por mujeres, y en el caso específico de la provincia de Río Negro el 45,6 %, las mujeres continuamos siendo excluidas de los espacios de poder más relevantes como las autoridades de los bloques y comisiones (Schwindt-Bayer, 2010; Barnes, 2014 y 2016; Caminotti y Del Cogliano, 2017; Rulli 2021), de los cargos políticos y/o ejecutivos más poderosos, de los espacios de liderazgo y decisión de los partidos políticos (Rulli, 2021) y también de los espacios de poder informales.


La literatura académica sobre las desigualdades de género en la participación política ha generado una vasta literatura y evidencia empírica especialmente concentrada en los cargos legislativos, en su mayoría, a nivel nacional. Algunos estudios se han concentrado en analizar las diferencias e impactos de las leyes de cupo y paridad y su relación con las características de los sistemas electorales (Archenti, 2002; Archenti y Tula, 2013 y 2017; Caminotti, 2007; Franceschet y Piscopo, 2008; Hernández Monzoy, 2011; Jones, Alles y Tchintian, 2012), otros sobre cuáles han sido los factores y condiciones que propiciaron los orígenes de las reformas electorales inclusivas o que promueven la igualdad (Caminotti y Del Cogliano, 2019), otros estudian cómo las élites de los partidos políticos (conformadas en su mayoría por varones) han realizado un cumplimiento minimalista de las leyes de cuotas incluyendo estrictamente el porcentaje mínimo de mujeres en las listas (Archenti y Tula, 2017; Franceschet y Piscopo, 2014) y otros que han analizado la representación política de las mujeres en los ámbitos subnacionales a partir de los diferentes impactos de las leyes inclusivas de género debido a la diversidad del federalismo electoral (Caminotti y Freindenberg, 2016). También hay estudios que se han dedicado a indagar si el incremento del acceso de las mujeres (representación descriptiva), especialmente en los poderes legislativos, ha permitido que los intereses de estas se encuentren representados o si favorece el tratamiento de temas relacionados con los derechos humanos de las mujeres (representación sustantiva) (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género, 2009; Perkins y Fowlkes, 1980; Philips, 1995; Pitkin, 1967).


Otras investigaciones se han dedicado a estudiar las características socioeconómicas, trayectorias y carreras políticas de las mujeres que han logrado ingresar a los parlamentos desde una perspectiva regional y comparada a nivel nacional (Marx y otros, 2007; Schwindt-Bayer, 2011) así como a escala subnacional (Caminotti y otros, 2014; Caminotti y Freindenberg, 2016; Canelo, 2011; Granara, 2014; Lodola, 2009) y local (Archenti y Albaine, 2012; Barrera Bassols y Massolo, 1998; Massolo, 2003 y 2007). También hay estudios que analizan cómo influyen los lazos familiares en legisladores varones y mujeres para el ingreso a los parlamentos latinoamericanos y su relación con las leyes de cuotas (Schwindt-Bayer y otros, 2017). Más escasos son los estudios sobre la participación de las mujeres en los cargos ejecutivos de alto nivel jerárquico a escala nacional (Escobar-Lemmon y Taylor Robinson, 2005, 2016; Barnes y O´Brien, 2018) y más recientes y en crecimiento aquellos que se dedican a estudiar el acceso y las características de las mujeres que acceden a cargos ministeriales en los gabinetes subnacionales en Argentina (Barnes y otros, 2019). Y, a pesar de que el cargo de titular del Poder Ejecutivo de las provincias es uno de los más poderosos y codiciados en el federalismo argentino (Micozzi, 2013), la mayoría de los estudios han sido realizados sin incluir en el análisis a las mujeres (Lodola, 2017).


Menos prolíferos han sido los estudios sobre los estereotipos culturales y las severas limitaciones y pobreza de tiempos debido a las desiguales responsabilidades de cuidados que obstaculizan la presencia y participación de las mujeres en el espacio público. Es decir, los estudios que profundicen e indaguen sobre las barreras vinculadas a la desigual distribución entre géneros de los trabajos domésticos y de cuidados –desde un enfoque de derechos humanos (Pautassi, 2007) y la perspectiva de la economía feminista (Rodríguez Enríquez 2012, 2015)– que obstaculizan el acceso, la permanencia y la participación efectiva de las mujeres en los espacios de poder, desde sus propias voces y experiencias, son escasos y recientes (Rulli, 2021).


Otra línea de investigaciones se ha dedicado a analizar los factores socioculturales e institucionales sobre otro de los obstáculos que condicionan la participación política en nuestra región: el acoso y la violencia política por razones de género (Alabaine, 2014). Además de cómo inciden el diseño de los sistemas electorales (la magnitud del distrito y tipos de listas figuran como las variables de mayor incidencia) en la implementación de las leyes de cupo y las de paridad, estos estudios señalan al escenario sociocultural y los índices de violencia de género como otros factores que impactan sobre las oportunidades de las mujeres para ingresar a los parlamentos (Albaine, 2015; Archenti y Albaine, 2013).2



¿Por qué es importante investigar sobre la participación política de las mujeres a nivel subnacional y en Río Negro?


Como se ha dicho, la mayoría de los primeros estudios sobre participación política de las mujeres se concentraron en las condiciones de acceso y participación en los poderes legislativos y, principalmente, a nivel nacional. Con la aprobación de las leyes de cupo primero y las leyes de paridad después se comenzaron a extender los estudios a escala subnacional. La diversidad de sistemas electorales provinciales debido al federalismo electoral (Caminotti y Freidenberg, 2016) ofrecen un laboratorio lleno de variables para analizar las condiciones de acceso de las mujeres.


Sin embargo, la agenda académica –y también política– se ha demorado en estudiar el acceso de las mujeres a puestos ejecutivos, especialmente a nivel subnacional,3 y mucho más escasas son las investigaciones sobre el acceso al Poder Judicial (Bergallo, 2010; Escobar en esta publicación).4 Si bien existen estudios recientes que analizan la presencia de mujeres en los gabinetes nacionales (Barnes y otros, 2019), los estudios que analizan las características de las personas que alcanzan el mayor cargo ejecutivo subnacional no incluyen a las mujeres por ser pocos casos (Lodola, 2017), aunque estos sean uno de los cargos más poderosos y codiciados, más allá de los cargos nacionales (Micozzi, 2013), debido a los recursos fiscales para administrar y el poder político que garantizan (Barnes y otros, 2019).


Este libro, entonces, pretende contribuir a saldar esa deuda con los estudios sobre participación política a escala subnacional y realizar un aporte al conocimiento histórico de la participación política de las mujeres en la provincia de Río Negro en todos sus poderes. Asimismo, se ofrece un estudio de caso municipal, correspondiente a la capital provincial, y de los partidos políticos. Río Negro ha sido una de las primeras provincias en sancionar la Ley de Paridad en 2002 y también ha sido pionera en leyes vinculadas a la salud sexual y reproductiva, además de otras acerca de la autonomía de las mujeres y sus derechos humanos (Reyes, 2019). Los datos y los estudios presentados en este libro son en su mayoría inéditos y esperamos contribuyan a promover más estudios sobre la temática en la provincia, pero, especialmente, que colabore en la promoción de reformas normativas que aceleren el camino hacia una democracia verdaderamente paritaria.






El proyecto de investigación


Este libro es el resultado de los estudios realizados en el marco del proyecto de investigación de la Universidad Nacional de Río Negro titulado «Políticas de cuidado, participación política y desigualdades de género en contexto de crisis financiera (Río Negro, 2007-2017)» (pi unrn 545) que fue desarrollado entre julio de 2017 y julio de 2020. Nuestros objetivos principales estaban vinculados a realizar un aporte sustancial en el conocimiento de la participación política de las mujeres a escala subnacional, específicamente en la provincia de Río Negro, a partir del estudio de las normativas del sistema político, electoral y de partidos políticos. Pero, especialmente, a efectuar un aporte innovador incorporando el estudio de cómo los obstáculos vinculados a las desigualdades de género en los trabajos domésticos y de cuidados impactan negativamente sobre la actividad política de las mujeres.


El equipo de trabajo del proyecto estuvo conformado por investigadores e investigadoras de distintos campos disciplinares como la ciencia política, la sociología, la comunicación social, el derecho y la lingüística. Asimismo, se ha puesto el esfuerzo en la promoción y formación de noveles investigadores e investigadoras a través de las becas de investigación,5 y la dirección y acompañamiento de trabajos finales de grado6 y tesis de posgrado7. Asimismo, se realizaron otras actividades complementarias –con el objetivo de recolectar información, pero así mismo de promover la divulgación y difusión de la temática en la agenda pública– como un ciclo de charlas con mujeres políticas y distintas conferencias.






Los capítulos


Además de la presente introducción, el libro se encuentra organizado en siete capítulos. En el capítulo 1, Mariana Rulli realiza una descripción de la participación histórica de las mujeres en los tres poderes del Estado provincial en el periodo que comienza con la transición a la democracia después de la última dictadura cívico-militar en 1983 y hasta el 2021. Con ese objetivo se presentan los datos históricos, muchos de ellos sistematizados por primera vez, del acceso de las mujeres en los distintos poderes del Estado rionegrino realizando un análisis comparativo con el proceso a nivel nacional.


El capítulo 2, realizado conjuntamente por Mariana Rulli y Julia Del Carmen, tiene como objetivo describir y analizar las condiciones políticas de surgimiento, debate y sanción de las reformas electorales inclusivas de género (cuotas en 1993 y equivalencia de géneros en 2002) para las listas de candidatos y candidatas a la legislatura provincial, así como también analizar el impacto en términos de género. Para ello se describe el proceso político de la sanción de ambas reformas en el seno de la Legislatura provincial. Asimismo, se ofrece evidencia empírica sobre el impacto de las reformas y la participación de las mujeres en la Legislatura a partir de la sanción de la paridad en 2002.


En el capítulo 3, Mariana Rulli presenta un estudio realizado sobre las experiencias y estrategias que desarrollan las mujeres políticas, cómo influyen y cómo operan las desigualdades en las responsabilidades de cuidados y trabajos domésticos no remunerados en el acceso, permanencia y desempeño de la actividad política de las mujeres. El capítulo ofrece un estudio sobre las consecuencias que generan estas discriminaciones y obstáculos a través de entrevistas en profundidad realizadas a mujeres políticas de la provincia. También se indaga sobre las experiencias que padecen y las estrategias que desarrollan estas mujeres para acceder a los cargos electivos y ejecutivos y para conciliar su vida política con sus responsabilidades de cuidados.


En el capítulo 4, Paola Escobar realiza un diagnóstico de la situación de las desigualdades de género en el Poder Judicial de la provincia de Río Negro en el periodo comprendido entre el 2011 y 2019, incluyendo la composición histórica del Superior Tribunal de Justicia (stj) desde la provincialización, y, asimismo, propone alternativas que permitan erradicar esas desigualdades. Además de datos cuantitativos sobre el lugar que ocupan las mujeres en la justicia rionegrina, se presenta un análisis cualitativo sobre las condiciones de acceso, los obstáculos y experiencias durante la trayectoria profesional y judicial, las estrategias que desarrollan las mujeres para poder sortear las desigualdades de género en los trabajos domésticos y de cuidados y avanzar en la carrera judicial, a partir de una entrevista en profundidad realizada a una de las tres mujeres que llegaron a ser juezas del stj en democracia.


Mariana Rulli y Berenice Anaya describen, en el capítulo 5, la participación de las mujeres en el municipio de Viedma, capital provincial, en el periodo 1983-2021. Se presenta una sistematización inédita de datos sobre la composición según sexo del Concejo Deliberante y de las convenciones constituyentes de 1990 y de 2010, así como un análisis cualitativo desde la perspectiva de género del articulado de la Carta Orgánica vigente.


En el capítulo 6, Javier Torres Molina y Mariana Rulli presentan un estudio realizado sobre las cartas orgánicas de los partidos políticos desde una perspectiva de género, siguiendo la estrategia metodológica del Índice de Paridad de Atenea. Asimismo, los autores proponen algunas recomendaciones para la elaboración de políticas públicas destinadas a avanzar en la erradicación de las desigualdades de género en la política.


Finalmente, en el capítulo 7, Magda de los Ríos Reyes presenta un estudio sobre las principales políticas públicas y los mecanismos de género que aparecen en el Estado rionegrino en los 90, especialmente a través del análisis de la creación del Consejo Provincial de la Mujer, sus particularidades y desafíos.
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	Caminotti, Mariana y Flavia Freidenberg. (2016). Federalismo electoral, fortaleza de las cuotas de género y representación política de las mujeres en los ámbitos subnacionales en Argentina y México. Revista Mexicana de Ciencias Políticas y Sociales, 61(228), pp. 121-144.



	Caminotti, Mariana, Santiago Rotman y Carlos Varetto. (2011). Carreras políticas y oportunidades «generizadas» en la provincia de Buenos Aires, Argentina (1983-2007). Revista Postdata, 2(16), pp. 191-221.



	Equipo Latinoamericano de Justicia y Género. (2009). Informe sobre género y derechos humanos. Vigencia y respeto de los derechos humanos de las mujeres (2005-2008). Biblos-ela.



	Escobar-Lemmon, María y Michelle Taylor-Robinson. (2005). Women Ministers in Latin American Government: When, Where and Why? [Mujeres ministras en América Latina: cuándo, dónde y por qué?]. American Journal of Political Science, 49(4), pp. 829-844.



	Escobar-Lemmon, María y Michelle Taylor-Robinson. (2016). Women in Presidential Cabinets: Power Players or Abundant Tokens? [Mujeres en gabinetes presidenciales: jugadoras poderosas o fichas abundantes?]. Oxford University Press.



	Franceschet, Susan y Jennifer Piscopo. (2014). Sustaining Gendered Practices? Power, parties, and Elite Political Networks in Argentina   [¿Sostener prácticas de género? Poder, partidos y redes políticas de élite en Argentina]. Estudios Políticos Comparados, 47(1), pp.85-110.



	Franceschet, Susan y Jennifer Piscopo. (2008). Gender Quotas and Women’s Substantive Representation. Lessons from Argentina [Cuotas de género y representación]. Politics & Gender 4(3), pp. 393-425.



	Granara, Aixa. (2014). Representación legislativa de las mujeres en las provincias argentinas, 1989-2011. América Latina Hoy, 66, pp. 115-143.



	Hernández Monzoy, Andira. (2011). Equidad de género y democracia interna de los partidos políticos: políticas partidistas para la inclusión política de las mujeres en América Latina, México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.
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Notas



1. 
Para un detalle completo del marco normativo argentino, así como de los compromisos internacionales véase Rulli, 2020.





 



2. 
El Equipo Latinoamericano de Justicia y Género realizó en 2019 una encuesta a legisladoras de las provincias argentinas sobre violencia política por razones de género. Para más información, véase Martelotte, 2019.





 



3. 
Para estudios sobre la presencia y acceso de mujeres en los gabinetes nacionales véase Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson, 2005 y 2016; Arriola y Johnson, 2014. Para el caso argentino véase Caminotti y Del Cogliano, 2017, y Rulli, 2021.





 



4. 
La Oficina de la Mujeres de la Corte Suprema de Justicia realiza todos los años el Mapa de Género de la Justicia Argentina con datos estadísticos de la participación según sexo en la Justicia Federal y en los poderes judiciales provinciales. Información disponible en: https://om.csjn.gob.ar/mapagenero/login/mostrarLogin.html
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Capítulo 1. Las mujeres en los poderes del Estado rionegrino (1983-2021)



Mariana Rulli



1. 1. Introducción


La provincia de Río Negro ha sido pionera en tener la primera mujer en la historia del país como presidenta de una convención constituyente en 1957; ha sido una de las primeras en sancionar la equivalencia de géneros para las listas de candidaturas a la Legislatura provincial en 2002; ha sido precursora en normativas vinculadas a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y es una de las pocas provincias que han elegido a una mujer en su máximo cargo ejecutivo. Sin embargo, la paridad en los distintos poderes del Estado y a nivel provincial y local es aún una materia pendiente.


Río Negro fue creada en 1955 por el Congreso Nacional1 y en 1957 se convocaron las primeras elecciones de convencionales para dictar su Constitución.2 Carlos Santiago Ramos Mejía era el comisionado federal que convocó a las elecciones constituyentes que se celebraron conjuntamente con las elecciones para la reforma de la Constitución Nacional del mismo año. Desde agosto de 1957 hasta el 10 de diciembre del mismo año la primera Convención Constituyente de Río Negro sesionó con Nely Frey de Neumeyer como presidenta (fue el primer caso en el país en el que una mujer ocupara ese lugar, siendo, además, la única mujer convencional). Durante los años que transcurrieron hasta la última transición a la democracia en Argentina, muy pocas mujeres participaron en los tres poderes del Estado provincial. Es recién con la apertura democrática, y especialmente a partir de 1991 con la sanción de la ley de cupo femenino a nivel nacional, que se comienza a discutir sobre el acceso de las mujeres en los poderes legislativos en todos sus niveles.


En este capítulo se describe la participación histórica de las mujeres en los tres poderes a nivel provincial en el periodo que comienza con la transición a la democracia después de la última dictadura cívico-militar en 1983 y hasta el 2021. Para ello, se presentarán los datos históricos del acceso de las mujeres en los distintos poderes realizando un análisis con el proceso a nivel nacional. En la primera sección se presentan los avances en la participación de las mujeres en el Poder Legislativo a nivel nacional y a nivel provincial. En la segunda sección se presenta un análisis de la presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo y en la tercera sección en el Poder Judicial. Seguidamente, se describe cómo es actualmente la presencia de mujeres en los municipios de la provincia. Por último, se presentan las principales conclusiones.






1. 2. Los avances de la participación de las mujeres en el Poder Legislativo



1. 2. 1. Las leyes de cuotas primero y la paridad después


La sanción de la pionera Ley 24.012 de cupo femenino en Argentina en 1991 inauguró a escala global una nueva etapa en relación con los derechos políticos de las mujeres, especialmente sobre su acceso a los cargos legislativos, desencadenando un efecto de contagio que generó la aprobación de leyes de cuota a nivel regional y provincial (Archenti, 2002; Caminotti, 2009).3 En el año 2000, tres provincias argentinas iniciaron una nueva ola de reformas vinculadas al acceso de las mujeres a las legislaturas, conocidas como la «primera generación de reformas de paridad» (Caminotti y Del Cogliano, 2019).  Así, Santiago del Estero (2000), Córdoba (2000) y Río Negro (2002) se convirtieron en los primeros estados subnacionales en adoptar la equivalencia de género para las listas de candidaturas a las legislaturas. En 2016, la provincia de Buenos Aires aprobó la Ley de Paridad,4 inaugurando la segunda generación de reformas de paridad. Las provincias de Neuquén, Salta y Chubut también sancionarían leyes de paridad en 2016. Finalmente, la nueva y tercera generación de leyes de paridad se inicia a partir de la sanción a nivel nacional en 2017 de la Ley 27.412 de Paridad de Género en ámbitos de representación política. Así, durante el 2018 sancionaron las provincias de Catamarca, Chaco, Mendoza, Misiones, Santa Cruz, la ciudad de Buenos Aires; en 2019, aprobó Formosa y, en 2020, las provincias de La Pampa, La Rioja, Entre Ríos, Santa Fe, San Luis, San Juan y Jujuy. En la actualidad ya son 21 estados subnacionales los que cuentan con ley de paridad para los cargos legislativos.


La evidencia empírica que han ofrecido los estudios sobre el impacto de reformas electorales inclusivas, especialmente las leyes afirmativas de cupo femenino, señalan que si bien el cupo permitió el incremento efectivo de la representación de las mujeres en los parlamentos, la medida se convirtió en un techo para su acceso (Archenti, 2002; Archenti y Tula, 2017; Tula, 2013). En este sentido, Flavia Freidenberg y Mariana Caminotti (2016) han señalado que son varios los condicionamientos que afectaron la efectividad de las leyes de cupo: (i) el tamaño (porcentaje) y alcance (si se aplica en fórmula completa) de la cuota; (ii) el mandato de posición (lugar en la lista y posibilidades de que la candidata resulte electa); (iii) la existencia de sanciones por su incumplimiento; y (iv) la existencia de válvulas de escape que permiten no aplicar las cuotas excepcionalmente. Tula (2015) destaca que los factores que han permitido que la aplicación de leyes de cuotas tenga un impacto en el sistema político, especialmente en los partidos políticos y el sistema electoral, son, por un lado, el efecto en el proceso interno de los partidos políticos y los mecanismos de selección de candidatos y candidatas, y por el otro lado, si las leyes de cuota son obligatorias para todos los partidos políticos, si consideran mandato de posición y si existen sanciones. Por último, señala las características de los sistemas electorales que favorecen u obstaculizan la aplicación efectiva de las cuotas.


Por otra parte, la literatura de la ciencia política sobre el diseño y las características de los sistemas electorales, y su impacto en la distribución de bancas, ha demostrado que estos no son neutrales y que tienen un impacto en los sistemas políticos, en la representación y en los sistemas de partidos políticos (Archenti y Tula, 2017). Tampoco son neutrales en términos de género y en las posibilidades de acceso de las mujeres a las bancas legislativas (Archenti y Tula, 2017). En este sentido, los estudios dan cuenta que los sistemas electorales proporcionales con listas cerradas y bloqueadas y magnitud de distrito plurinominales permiten un mayor acceso de las mujeres a la representación. Archenti y Tula han indicado que el sistema electoral y su diseño tienen «un rol crucial en el potencial impacto de la cuota o de los regímenes electorales de paridad de género, desde que determina diferentes estrategias contextuales en donde las mujeres se esfuerzan por incrementar su presencia» (2017). Asimismo, señalan que otros factores institucionales que impactan en el acceso de las mujeres son: (i) la configuración del sistema de partidos; (ii) un alto grado de fragmentación en el sistema de partidos que produce un escenario menos favorable al acceso de las mujeres cuando está combinado con un alto nivel de dispersión de votos; (iii) y, como se ha dicho, en el caso del sistema electoral incide el tamaño del distrito.


Las leyes de cuota y de paridad son medidas del Estado que promueven la participación política y acceso de las mujeres a cargos de representación (Caminotti y Del Cogliano, 2019) a través de mecanismos que permitan corregir la desigualdad con porcentajes de representación en las listas o mediante la igualdad electoral. Sin embargo, una de las principales diferencias es que la ley de cuotas tiene una naturaleza transitoria mientras que la ley de paridad es de carácter permanente. Es por ello que las leyes de paridad avanzan respecto de las leyes de cuotas, ya que convierten a la igualdad de género en un principio de representación permanente en la confección de las listas electorales y de la vida política (Egido, 2019). A diferencia de las leyes de cuota, la paridad promueve un reparto igualitario del poder que implica una transformación significativa de la vida política. El concepto de democracia paritaria avanza hacia un nuevo «contrato social donde los géneros asuman responsabilidades compartidas en todas las esferas» (onu Mujeres y Parlatino, 2015; Caminotti y Del Cogliano, 2019), no solo en la esfera pública sino también en la esfera privada y sobre las desigualdades sistémicas vinculadas al trabajo de cuidados y doméstico.


La democracia paritaria promueve la ampliación del concepto de ciudadanía y la efectiva consagración de los derechos políticos de las mujeres (elegir y ser elegidas) apelando a transformar la idea de universalidad basada en el varón y excluyente de las mujeres en la esfera pública, replegadas y excluidas a la esfera privada, doméstica. Sin embargo, si bien las leyes que promueven la paridad en los mecanismos de conformación de listas permiten sortear algunos de los obstáculos de las cuotas para el acceso de las mujeres, es importante diferenciar entre la paridad horizontal y la paridad vertical. El concepto de paridad vertical se refiere a la ubicación en las listas plurinominales de varones y mujeres de manera alternada y secuencial (en los cargos titulares y suplentes).5 La paridad horizontal, por el contrario, se refiere a la participación equivalente de mujeres y varones en los encabezamientos de las listas partidarias (onu Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribeño, 2015).









1. 3. El ingreso de las mujeres en los parlamentos


Desde 1993, cuando se celebraron las primeras elecciones legislativas nacionales con la Ley de Cupo Femenino, la participación de las mujeres en la cámara de diputados y diputadas se incrementó de forma sostenida: del 5 % en 1991 al 14 % en 1993 (elección en la que se renovó parcialmente la cámara), y se duplicó alcanzando el 27 % en 1995 (figura 1. 1). Este incremento fue posible debido al diseño del sistema electoral proporcional con listas cerradas y bloqueadas (Archenti y Tula, 2017), especialmente en aquellas provincias en las que la cantidad de bancas en juego es alta.6 Sin embargo, pese a la efectividad que demostró la implementación de las cuotas, a partir de 2009, el aumento de acceso de las mujeres se estancó y se mantuvo alrededor de los porcentajes mínimos legalmente exigidos (Caminotti y Del Cogliano, 2017).



[image: Figura 1. 1. Diputados y diputadas nacionales (1983-2021), en porcentajes]Figura 1. 1. Diputados y diputadas nacionales (1983-2021), en porcentajes


Fuente: Elaboración propia con datos de la Dirección de Información Parlamentaria, hcdn.





Como ya se mencionó, en 2017 se aprobó la Ley nacional de Paridad. Las primeras elecciones legislativas nacionales con la nueva normativa se celebraron en 2019: en la cámara de diputados y diputadas de la Nación la participación de las mujeres aumentó del 39 % al 42 %. En el caso de la cámara de senadores y senadoras, a partir de la primera elección directa en 2001,7 el porcentaje de mujeres aumentó del 6 % al 39 % (figura 1. 2). Así todo, en el caso de la cámara de senadores y senadoras, en las últimas elecciones se redujo en un 3 %. Esto se debe a que, en la mayoría de los casos, los partidos políticos o alianzas electorales encabezan las listas de candidatos y candidatas con varones y, al disponer de tres bancas en juego por provincia (entran dos por la mayoría o la primera minoría y uno por el segundo lugar), esto provoca que ingresen más varones que mujeres a pesar de que las listas estén conformadas de manera paritaria incluso con la legislación de cuotas anterior.



[image: Figura 1. 2. Senadores y senadoras nacionales (1983-2021), en porcentajes]Figura 1. 2. Senadores y senadoras nacionales (1983-2021), en porcentajes


Fuente: Elaboración propia con datos de la Dirección de Información Parlamentaria, hcdn.





Por otra parte, como se observa en la tabla 1. 1, el impacto de las leyes de paridad y cuotas en las provincias, ha tenido un desempeño diferente debido, en parte, al federalismo electoral, a la heterogeneidad y diversidad de sistemas electorales (que combinan distintas magnitudes de distritos y fórmulas de distribución de escaños). Así, la provincia que ha alcanzado la efectiva paridad es Santiago del Estero, una de las primeras en aprobar la equivalencia de géneros. Aun así, le siguen en los porcentajes (entre el 48 % y 47 % de mujeres) provincias de la segunda generación de reformas e incluso provincias que han aprobado sus leyes de paridad recientemente como Santa Fe y San Luis, que sancionaron en 2020.
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