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manodopera, definiti come quelli nei quali il costo della manodopera
€ pari almeno al 50 per cento dell'importo totale del contratto (lett.
22);

- istituzione di unalbo nazionale delle commissioni giudi-
catrici (lett. hh)

- garanzia di adeguati livelli di pubblicita e trasparenza delle
procedure anche per gli appalti pubblici e i contratti di concessione
sotto la soglia di rilevanza europea (lett. ii);

- rafforzamento delle funzioni di organizzazione, di gestione e di
controllo della stazione appaltante (lett. 11);

- istituzione di un albo dei responsabili dei lavori, dei direttori dei
lavori e dei collaudatori (lett. mm);

- revisione della disciplina di affidamento degli incarichi di collaudo
a dipendenti appartenenti ai ruoli della pubblica amministrazione e
in trattamento di quiescenza (lett. nn);

- limitazione del ricorso all'appalto integrato, previsione di norma
della messa a gara del progetto esecutivo, esclusione
dell'affidamento dei lavori sulla base della progettazione di
livello preliminare, nonché progressivo uso di metodi e strumenti
elettronici specifici, quali quelli di modellazione elettronica e
informativa per I'edilizia e le infrastrutture (lett. 0o);

- con riferimento alle gare pubbliche per I'acquisto di beni, prevedere
specifiche tecniche relative alle gare da espletarsi, soprattutto in
relazione a beni e strumenti informatici € componenti tecnologici,
che garantiscano parita di accesso agli operatori ¢ non
costituiscano ostacolo alla piena attuazione del principio di
concorrenza (lett. pp);

- revisione e semplificazione dei sistemi di garanzia per
l'aggiudicazione e l'esecuzione degli appalti pubblici (lett. qq);

- revisione della disciplina degli incentivi per la progettazione
interna delle pubbliche amministrazioni, prevedendo che venga
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destinata una somma non superiore al 2 per cento dell'importo posto
a base di gara alle attivita tecniche svolte dai dipendenti pubblici
relativamente alle fasi della programmazione degli investimenti,
della predisposizione dei bandi, del controllo delle relative
procedure, dell'esecuzione dei contratti pubblici, della direzione dei
lavori e dei collaudi (lett. r1);

- razionalizzazione ed estensione delle forme di partenariato
pubblico-privato (PPP), nonché riduzione dei relativi tempi
procedurali attraverso la predisposizione di studi di fattibilita (lett. ss
ett);

- revisione del sistema di qualificazione degli operatori (lett. uu) €
della disciplina in materia di avvalimento (lett. zz);

- disciplina del procedimento per la decadenza e sospensione delle
attestazioni (lett. vv);

- razionalizzazione dei metodi di risoluzione delle controversie
alternativi al rimedio giurisdizionale, anche in materia di
esecuzione del contratto, disciplinando il ricorso alle procedure
arbitrali al fine di escludere il ricorso a procedure diverse da
quelle amministrate, garantire la trasparenza, la celerita e
I'economicita e assicurare il possesso dei requisiti di integrita,
imparzialita e responsabilita degli arbitri e degli eventuali ausiliari
(lett. aaa);

- revisione e razionalizzazione del rito abbreviato per i
giudizi aventi ad oggetto le controversie relative ai provvedimenti
concernenti le procedure di affidamento di pubblici lavori, servizi e
forniture (lett. bbb);

- miglioramento delle condizioni di accesso al mercato degli appalti
pubblici (lett. ccc);

- valorizzazione delle esigenze sociali € di sostenibilita ambientale
(lett. ddd);

- istituzione, a cura dell'Autoritd nazionale anticorruzione, di
un elenco di enti aggiudicatori di affidamenti in house ovvero che
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normativa e delle politiche dell'Unione europea.

Oltre al rispetto dei principi e dei criteri direttivi generali, I'adozione
dei decreti delegati dovra rispettare i principi e i criteri direttivi
specifici di seguito elencati:

- divieto di introduzione o di mantenimento di livelli di regolazione
superiori a quelli minimi richiesti dalle tre direttive che si intendono
recepire (cd. divieto di "'gold plating'’) (lett. a);

- con il decreto legislativo di riordino, adozione di un unico testo
normativo denominato «Codice degli appalti pubblici e dei contratti
di concessione», che dovra sostituire il vigente Codice dei contratti
pubblici (lett. b);

- previsione di specifiche tecniche nei criteri di aggiudicazione di un
appalto, nelle condizioni di esecuzione del medesimo nonché nei
criteri per la scelta delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione tali da assicurare l'accessibilita da parte delle
persone con disabilita, conformemente agli standard europei (lett.
¢, modificata nel corso dell'esame in Assemblea);

- ricognizione e riordino del quadro normativo vigente nelle materie
degli appalti pubblici e delle concessioni (lett. d);

- predisposizione di procedure non derogabili riguardanti gli
appalti pubblici e i contratti di concessione e divieto di affidamento
di contratti attraverso procedure derogatorie, ad eccezione di
singole fattispecie connesse a particolari esigenze collegate alle
situazioni emergenziali (lett. e e 1);

- recepimento degli strumenti di flessibilita previsti dalle tre
direttive (lett. f);

- previsione di una disciplina applicabile ai contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture, di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, e di una disciplina per l'esecuzione di lavori,
servizi e forniture in economia (lett. g);

- indicazione delle disposizioni applicabili in materia di affidamento
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Decorsi inutilmente i predetti termini i decreti possono essere
comunque adottati anche in assenza dei pareri.

Un'ulteriore innovazione riguarda le ipotesi di ritrasmissione alle
Camere di un secondo testo di schema per I'espressione del
parere definitivo qualora il parere delle Commissioni parlamentari
indichi specificamente talune disposizioni come non conformi ai
principi e criteri direttivi.

In merito al contenuto dei decreti delegati, il comma 4 prevede che il
decreto di recepimento delle direttive disponga I'abrogazione delle
parti incompatibili del Codice dei contratti pubblici oggi vigente
(D.Lgs. 163/2006) e di altre disposizioni, espressamente indicate;
inoltre, il decreto di riordino della normativa, costituisce il nuovo
Codice dei contratti e deve comprendere al suo interno il
contenuto del decreto di recepimento delle direttive con le eventuali
e opportune disposizioni correttive e integrative.

1l legislatore interviene, inoltre, sulle modalita di adozione della
disciplina attuativa ed esecutiva del Codice. Si prevede, infatti, per
un verso, l'abrogazione delregolamento di attuazione ed
esecuzione del Codice (D.P.R. 207/2010) ad opera del decreto
legislativo di riordinoe, per l'altro, che, sulla base del decreto
legislativo recante il nuovo Codice sono, altresi, emanate linee
guida di carattere generale che devono essere proposte
dal'ANAC e approvate con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, che sono trasmesse prima
dell'adozione alle competenti Commissioni parlamentari per il parere
(comma 5).

Con riferimento ai Principi e criteri direttivi generali e specifici, il
comma 1, prevede che i decreti delegati dovranno essere adottati nel
rispetto dei principi e criteri direttivi generali di cui all'articolo
32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che reca norme generali
sulla partecipazione dell'Ttalia alla formazione e all'attuazione della
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indirizzo, 'ANAC ¢ tenuta (immediatamente dopo la loro adozione)
a trasmettere alle Camere apposite relazioni (lett. u);

- individuazione delle modalita e dei soggetti preposti alla
rilevazione e determinazione annuale dei costi standardizzati per
tipo di lavori, di servizi e di fornitura (lett. v);

-riduzione degli oneri documentalied economici a carico dei
soggetti partecipanti, con possibilita di utilizzare il documento di
gara unico europeo (DGUE), e semplificazione delle procedure di
verifica da parte delle stazioni appaltanti attraverso anche la
revisione dell'attuale sistema AVCpass (lett. z e aa);

- introduzione di un apposito sistema, gestito dallANAC,
di qualificazione delle stazioni appaltanti e riorganizzazione delle
funzioni delle stazioni appaltanti medesime da indirizzare sulle fasi
di programmazione e controllo (lett. bb);

- revisione e miglioramento dell'efficienza delle procedure di
appalto e delle procedure utilizzabili da CONSIP Spa, dai soggetti
aggregatori e dalle centrali di committenza (lett. cc);

- prevedere forme di centralizzazione delle committenze e di
riduzione del numero delle stazioni appaltanti fatto salvo I'obbligo,
per i comuni non capoluogo di provincia, di ricorrere a forme di
aggregazione o centralizzazione delle committenze, a livello di
unione dei comuni, ove esistenti, o ricorrendo ad altro soggetto
aggregatore secondo la normativa vigente (lett. dd);

- contenimento del ricorso alle varianti in corso d'opera (lett. ee);

- utilizzo, per l'aggiudicazione degli appalti pubblici e delle
concessioni, del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa (OEPV), regolando espressamente i criteri per il ricorso
al criterio del prezzo pil1 basso o del massimo ribasso d'asta (lett. ff);

- utilizzo esclusivo del criterio dell'offerta economicamente pilt
vantaggiosa, per l'aggiudicazione dei contratti pubblici relativi ai
servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica,
nonché dei contratti pubblici di servizi ad alta intensita di
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dei contratti nei settori speciali (lett. h);

- semplificazione, armonizzazione e progressiva digitalizzazione
delle procedure in materia di affidamento (lett. i);

- specifica disciplina per i contratti segretati o che esigono
particolari misure di sicurezza, sottoponendo tali affidamenti
al controllo preventivo e successivo della Corte dei conti, con la
previsione dell'affidamento del controllo preventivo ad un ufficio
della Corte organizzato in modo da assicurare la tutela delle esigenze
di riservatezza (lett. m);

- individuazione dei contratti esclusi dall'ambito di applicazione
della nuova disciplina (lett. n);

- riordino e semplificazione della normativa specifica in materia di
contratti relativi abeni culturali, ivi inclusi quelli di
sponsorizzazione (lett. 0);

- rispetto dei criteri di sostenibilita energetica e ambientale (lett. p);

- armonizzazione delle norme in materia di trasparenza, pubblicita
e tracciabilita delle procedure di garae delle fasi ad essa
prodromiche e successive (lett. q);

- definizione dei requisiti di capacita tecnica ed economico -
finanziaria (lett. r);

- revisione della disciplina in materia di pubblicita degli avvisi e
dei bandi di gara in modo che avvenga tramite strumenti di
pubblicita di tipo informatico, nonché definizione di indirizzi
generali da parte del Ministero delle infrastrutture, d'intesa con
T'ANAC, al fine di garantire adeguati livelli di trasparenza e di
conoscibilita prevedendo, in ogni caso, la pubblicazione su
un'unica piattaforma digitale presso 'ANAC di tutti i bandi di
gara (lett. s);

-rafforzamento  delle  funzioni dell'Autorita  nazionale
anticorruzione (lett. t);

- individuazione dei casi in cui, con riferimento ai predetti atti di
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Dott. Giuseppe Laspina
Procuratore dello Stato presso I'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Caltanissetta,
vincitore del Concorso in Magistratura e gia Avvocato del Foro di Roma

(giuseppelaspina4 @gmail.com)

Avv. St. Davide Mercurio

Awvocato Stabilito del foro di Caltagirone specializzato in Professioni Legali
(SSPL), Mediatore Creditizio, Agente Finanziario, Amministratore di Condominio,
Docente presso l'ente di formazione Aros Onlus eConsulente Aziendale
(davidemercurio4@libero.it)

Avv. Filippo Campanile
Avvocato del Foro di Napoli (filippo.campanile@yahoo.it)

Avv. Daniele Pomata

Awvocato del Foro di Genova, diplomato alla Scuola di Specializzazione per le
professioni legali (d pomata.studiolegalepomata@gmail.com)

Avv. Martina Bolis
Avvocato del Foro di Bergamo (martinabolis87 @gmail.com)

Dott.ssa Maria Giovanna Bloise

Praticante Avvocato Abilitata al Patrocinio Legale del Foro di Paola (CS), Docente
¢ Formatrice in materie giuridiche ¢ Saggista (mariagiovannabloise@libero.it)
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sito web  http:/www.internazionale.it/notizie/2016/02/26/cirinna-
convivenza-coppie-di-fatto, prevede che: <<la “convivenza di fatto”
viene riconosciuta alla coppie di maggiorenni, sia eterossessuali sia
omosessuali, che vivono insieme e che non hanno contratto un
matrimonio civile o un’unione civile. I conviventi hanno gli stessi
diritti dei coniugi in caso di detenzione di uno dei due. In caso di
malattia o di ricovero i conviventi hanno il diritto reciproco di
visita, di assistenza e di accesso alle informazioni personali, con le
stesse regole previste nel matrimonio e nell’unione civile. Ciascun
convivente puo designare l’altro come suo rappresentante, con
poteri limitati o assoluti, per le decisioni in materia di salute in caso
di malattia che comporta incapacita d’intendere e di volere.
Nel caso di morte ciascun convivente puo designare I’altro come suo
rappresentante per quanto riguarda la donazione di organi,
funerali, le modalita di trattamento del corpo. Questa designazione
puo avvenire attraverso uno scritto autografo oppure in forma
verbale davanti a un testimone. Nel caso di morte di uno dei due
conviventi che ha anche la proprieta della casa comune, il parmer
superstite ha il diritto di stare nell’abitazione per altri due anni, o
per il periodo della convivenza se superiore a due anni, comunque
non oltre i cinque anni. Se nella casa di convivenza comune vivono i
figli della coppia o i figli di uno dei due, il conviventeche sopravvive
alla morte dell’altro puo rimanere nella casa comune per almeno tre
anni. E inoltre in caso di morte il partner superstite ha il diritto di
succedere all’altro coniuge nel contratto d’affitto. Questo diritto si
estingue in caso di una nuova convivenza con un’altra persona, o in
caso di matrimonio o unione civile. I conviventi possono stipulare
un contratto di convivenza per regolare le questioni patrimoniali tra
di loro: il contratto pud essere redatto in una scrittura privata o con
un atto pubblico che poi deve essere registrato da un notaio o da un
avvocato, il quale deve comunicare al registro anagrafico comunale
Uatto. Il contratto di convivenza pud contenere l'indicazione della
residenza comune, le modalita di contribuzione alle necessita della
vita comune, il regime patrimoniale della comunione dei beni.
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Premessa

“Ratio Legis” rappresenta 1’evoluzione dinamica della letteratura
giuridica moderna; un punto di partenza per tutti coloro che desiderano
approcciarsi al mondo del diritto (dagli studenti ai professionisti).

L'idea &, senz'altro, quella di offrire all'utente un ausilio testuale
caratterizzato dall'agilita e dalla scorrevolezza dei contenuti, privo di
inutili complessita linguistiche e allo stesso tempo completo, ricco di
riferimenti normativi e collegamenti multidisciplinari, sempre adatto
per uno studio approfondito dellenovita legislative e della
giurisprudenza.

Di tiratura bimestrale, questi “volumetti” assicurano una buona analisi
delle vicende giuridiche affrontate dagli operatori del diritto nel periodo
temporale di riferimento, ponendo l’accento su cinque categorie
principali:

1) Diritto & Politica, contenente le novita legislative di rilievo
dell’ultimo biennio;

2) Diritto & Societa, contenente i contributi dottrinali e i commenti a
sentenze sul diritto civile, penale, amministrativo, processuale civile e
processuale penale, lavoro, commerciale e societario, fallimentare,
economia politica e scienze delle finanze, tributario e fiscale,
mediazione e conciliazione;

3) Diritto & Europa, contenente le novita giuridiche e legislative in
campo comunitario ed europeo e le pronunce a respiro comunitario;

4) Diritto & Professione, contenente i formulari degli atti giudiziari,
riprendendo casi concreti;

5) Diritto & Giurisprudenza, contenente il massimario delle sentenze
pil interessanti del bimestre appena trascorso.

Giulio Perrotta
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all'accumulo del patrimonio personale, bensi a compensare
un'oggettiva ed ontologica... situazione d'inabilita che provoca in sé
e per sé disagi e diminuzione di capacita reddituale. Tali indennita o
il risarcimento sono accordati a chi si trova gia cosi com'¢ in uno
svantaggio, al fine di pervenire in una posizione uguale rispetto a
chi non soffre di questultimo ed a ristabilire una parita morale e
competitiva. Essi non determinano infatti una 'migliore' situazione
economica del disabile rispetto al non disabile, al pix mirando a
colmare tal situazione di svantaggio subitada chi richiede la
prestazione assistenziale, prima o anche in assenza di essa>>.

5) Si puod annullare una multa a causa del non rispetto della
segnaletica del semaforo rosso?

La Sent. G.d.P. di Lecce, n. 825/2016, ha stabilito che i Photored
possono essere impiegati unicamente sotto il controllo della polizia,
che deve vigilare 1’apparecchio per tutta il tempo del rilevamento.
Pertanto, se nel verbale & segnalato che non c’¢ stata contestazione
immediata in quanto la pattuglia non era presente o impiegata in
altra circostanza, viene meno uno dei presupposti del funzionamento
del Photored. In tal senso, anche I’art. 200 del Codice della Strada
impone che una violazione, quando possibile, debba essere
“immediatamente contestata”; in caso contrario, il verbale deve
indicare i motivi che hanno reso impossibile la contestazione
immediata, altrimenti dovra considerarsi nulla.

6) E’ possibile ricevere un_permesso di soggiorno per motivi
umanitari?

L’Ord. del 23 Febbraio 2016 del Tribunale di Milano, Sezione
Immigrazione, ha stabilito che si pud concedere il permesso per
motivi umanitari a chi vive e lavora in Italia da anni e ha dunque
maturato una legittima aspettativa di rimanere nel paese.

7) Cosa prevede il disegno di legge Cirinna?
Il Senato ha approvato un maxiemendamento che passa ora alla
Camera per 1’approvazione definitiva. Il testo, come riportato nel

u
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Comitato Scientifico:

Dott. Salvatore Primiceri

Giurista, Direttore Generale della Primiceri Editore, Mediatore Civile, Formatore
iscritto presso il Ministero della Giustizia, saggista (www.primicerieditore.it)

Avv. Enrico Sirotti Gaudenzi

Avvocato del Foro di Cesena, Mediatore Civile, Mediatore Creditizio, Membro
della Corte Arbitrale Europea, Saggista (info@studiosirottigaudenzi.it)

Dott. Giulio Perrotta

Direttore scientifico della rivista giuridica “Rafio Legis” (www.giulioperrotta.it)

Avv. Daniele Ferrari

Avvocato del Foro di Genova e Dottorando in Diritto Costituzionale presso
I’Universita di Genova (daniele.ferrari@unige.it)

Avv. Damiano Fiorato

Avvocato del Foro di Genova (avv.fiorato@gmail.com)

Dortt. Giustino Valeriano Agostinone

Praticante Avvocato Abilitato al Patrocinio Legale del Foro di Foggia,
Collaboratore presso il Dipartimento di Giurisprudenza ¢ Scienze Motorie
dell'Universita di Foggia, Cultore della materia in Diritto Amministrativo e
Contabilita di Stato e degli Enti Pubblici, saggista (gv.agostinone@gmail.com)

Prof.ssa Lara Trucco

Professore Associato alla Cattedra di Diritto Costituzionale dell Universita di
Genova (lara.trucco@unige.it)
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Senatori, di proporre modifiche su una legge approvata dalla
Camera. Tuttavia, perderebbe le competenze sullo stato di guerra,
(che dovra essere deliberato dalla sola Camera dei deputati a
maggioranza assoluta), sulle leggi di amnistia e d’indulto e sulle
leggi che recepiscono i trattati internazionali (a meno che non
riguardino I'appartenenza dell'Ttalia all'Unione Europea).

b) decadrebbe il sistema di eleggibilita attuale per il Senato, in
favore di un sistema che prevede I’elezione da parte dei Consigli
Regionali, in conformita alle scelte espresse dagli elettori.

c) decadrebbe il sistema stipendiale dei Senatori, che perderebbero
I’indennita per il ruolo; pertanto, i Consiglieri Regionali, che svol-
gono anche il ruolo di Senatori, non potranno ricevere alcun gettone.
Resta, tuttavia, la spada di Damocle sulla questione legata ai
rimborsi e alle spese, che resterebbero regolati da fonte interne.
E qui sorge spontanea una domanda: siamo sicuri che questa
decurtazione in realta non verra compensata dalla voce “rimborso”?

d) i Senatori a vita sarebbero soltanto gli ex Presidenti della
Repubblica. I senatori a vita nominati sarebbero dunque sostituiti dai
Senatori di nomina presidenziale: difatti, il Presidente pud nominare
senatori che durano in carica 7 anni, per un solo mandato e nel
numero non superiore a cinque; perd, i senatori a vita nominati
prima della riforma Boschi (quindi, Mario Monti, Elena Cattaneo,
Carlo Rubbia e Renzo Piano) manterranno il loro status.

e) cambierebbe la modalita d’elezione del Presidente della Repub-
blica, partecipando al voto solo deputati e senatori (sparendo quindi i
cinquantanove delegati regionali); tuttavia, rimane uguale il quorum
delle prime tre votazioni (maggioranza qualificata dei due terzi,
mentre salirebe il quorum dal quarto scrutinio al sesto scrutinio,
ovvero dalla maggioranza assoluta ai tre quinti. Cambierebbe anche
il quorum dal sesto scrutinio in poi, passando dalla maggioranza
degli aventi diritto alla maggioranza di tre quinti dei votanti.

f) il Presidente della Repubblica potrebbe sciogliere solo la Camera
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Il contratto di convivenza & nullo, se indica dei termini o delle
condizioni. Il contratto di convivenza puo essere sciolto per:
accordo delle parti, recesso unilaterale, matrimonio o unione civile
tra i conviventi o tra uno dei conviventi e un’altra persona, e morte
di uno dei contraenti. In caso di cessazione della convivenza di fatto,
il giudice pud riconoscere a uno dei due conviventi, che si trova in
stato di bisogno, il diritto agli alimenti per un periodo determinato
in proporzione alla durata della convivenza. La convivenza non da
diritto alla pensione di reversibilita>>.

8) La riforma costituzionale “Boschi”: cosa cambia?

La Camera ha approvato in quarta lettura la riforma “Boschi”, anche
grazie ai voti Dem che hanno dichiarato “Voto si ma con riserva”
(complimenti -ironici- per il coraggio e la coerenza politica); tut-
tavia, ancora, l'iter legislativo necessita del referendum confer-
mativo. Ma cosa cambierebbe nella Carta Costituzionale se entrasse
in vigore oggi stesso? Vediamoli in punti:

a) decadrebbe definitivamente il “bicameralismo perfetto”, per cui
solo la Camera dei Deputati voterebbe la fiducia al Governo ed
eserciterebbe la funzione di indirizzo politico, la funzione legislativa
e quella di controllo dell'operato del Governo. Il Senato, invece:
rappresenterebbe le istituzioni territoriali, con cento membri,
novantacinque scelti dalle Regioni (ventuno dei quali devono essere
sindaci) e cinque dal Presidente della Repubblica; manterrebbe i
poteri sulle nomine di competenza del Governo e la funzione
legislativa (insieme alla Camera) circa i rapporti tra Stato, Unione
Europea ed Enti territoriali ed anche per quanto riguarda le leggi di
revisione della Costituzione, le altre leggi costituzionali, le leggi di
attuazione delle disposizioni costituzionali concernenti la tutela delle
minoranze linguistiche, le leggi sui referendum popolari e le leggi
che determinano l'ordinamento, la legislazione elettorale, gli organi
di governo, le funzioni fondamentali dei Comuni e delle Citta
metropolitane ¢ le disposizioni di principio sulle forme associative
dei Comuni. Inoltre, potrebbe decidere, su richiesta di un terzo dei
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essere inversioni di marcia in prossimita di curve o incroci, e/o
attraversando con il semaforo rosso. Nel caso in cui la condotta
provochi la morte di pill persone o la morte di una e pluralita
di lesioni ad altri, la pena & triplicata, arrivando ad un massimo di
18 anni; se invece provoca soltanto delle lesioni, le pene oscillano da
3 mesi a 1 anno se gravi e da 1 a 3 anni se gravissime, ma se provo-
cate in stato di ebrezza o sotto I’uso di sostanze stupefacenti, la pena
nel primo caso arriva fino a 3 anni e nel secondo caso fino a 4 anni.
Scatta, infine, 1’aggravante anche se il conducente si da alla fuga
dopo l'incidente, comportando cosi un’aumento di pena da 1/3 fino a
2/3, trasformando le relative sanzioni ad almeno 3 anni per le lesioni
e a5 anni per l'omicidio.

2) La prescrizione delle cartelle esattoriali Equitalia é di 10
anni?

La Cassazione muta I’orientamento e trasforma il termine prescri-
zionale della cartella di pagamento notificata dall’ente per la
riscossione da 10 anni a 5 anni, fatto salva I’ipotesi in cui si dovesse
parlare di sentenza o altro provvedimento definitivo di un giudice: in
quest’ultimo caso resta di 10 anni. Tesi ripresa e confermata anche
dal Tribunale di Catanzaro, sentenza n. 173/2016.

3) Avvocati mediatori: incompatibile?

1l Tar Lazio, con sentenza n.3989/2016 ha provveduto ad annullare
I’art. 14bis inserito dal D.M. n. 139/2014 che ha modificato il D.M.
n. 180/2010, facendo cadere di fatto e di diritto qualcuno limite che
potesse determinare ’incompatibilita o il potenziale conflitto di
interessi dell’avvocato che svolgeva incarichi di mediazione.

4) L’indennita di disabilita é fonte di reddito?

11 Consiglio di Stato ha definitivamente statuito che le indennita di
accompagnamento ¢ le pensioni legate a situazioni di disabilita non
possono essere considerate nel reddito disponibile ai fini del calcolo
dell'Isee. E dunque: <<!'indennita di accompagnamento e tutte le
forme risarcitorie servono non a remunerare alcunché, né certo
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11 “Notiziario” legislativo in pillole:
Le news piu interessanti del bimestre
15 Febbraio 2016 - 15 Aprile 2016”

di Giulio Perrotta

In riferimento al periodo temporale “15 Febbraio 2016 - 15 Aprile
20167, si riportano le modifiche legislative pill interessanti, gia
pubblicate in Gazzetta o in fase di evoluzione:

1) L omicidio stradale. La legge e le novita in materia.

L’art. 589-bis c.p. rubricato “omicidio stradale” prevede tre diverse
ipotesi di reato: a) si punisce a titolo di colpa, con la reclusione da 2
a 7 anni e revoca della patente, chi provoca la morte di terzi violando
il Codice della strada; b) si punisce a titolo di colpa aggravata, con la
reclusione da 8 a 12 anni, chi provoca la morte di una persona in
stato di ebbrezza grave (tasso superiore a 1,5 gr/l) o sotto effetto di
droghe. Qualora si tratta di autisti professionali che guidano mezzi
pesanti o autobus, per I’applicazione dell’aggravante ¢ sufficiente un
tasso superiore allo 0,8 gr/l; c) si punisce a titolo di colpa aggravata
in forma lieve, con la reclusione da 5 a 10 anni, chi provoca la morte
di terzi: - dopo un incidente stradale e si trovi in uno stato di
ebbrezza alcolica media (ovvero tra lo 0,8 ¢ 1,5 gr/l); - chi proceda
in un centro urbano ad una velocita pari o superiore al doppio di
quella consentita o su strade extraurbane ad una velocita superiore di
almeno 50 km/h quella massima consentita; - chi pone in essere
condotte connotate imprudenti, circolando contromano, ponendo in
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precedenti, & pienamente capace ¢ la sua firma & pienamente valida.

All’articolo 5 era previsto che per il non vedente che non sa apporre
la propria firma si applicano le disposizioni stabilite per gli
analfabeti vedenti, non essendoci nessun motivo per discriminare i
minorati visivi, i quali hanno comunque diritto di farsi assistere a
norma dell’articolo 2.

Conseguentemente, veniva anche abrogato I'ultimo  comma
dell’articolo 415 del codice civile, il quale recita: “Possono infine
essere inabilitati il sordomuto e il cieco dalla nascita o dalla prima
infanzia, se non hanno ricevuto un'educazione sufficiente, salva
l'applicazione dell'articolo 414, quando risulta che essi sono del tutto
incapaci di provvedere ai propri interessi”.

Appariva inoltre, giustamente anche inutile il richiamo all’articolo
604 ultimo comma del codice civile relativo al testamento segreto, in
quanto se il cieco non sa leggere e scrivere, & evidentemente e
giustamente equiparato ad un vedente analfabeta.

Che fine ha fatto il Disegno di Legge Valentino del 20087

Nessuno lo sa; ma probabilmente, in totale sintonia con la prassi
italiana che considera inutile tutto cio che & buono e/o necessario, &

stato accantonato e nessuno si sogna di “rispolverarlo”.

Infine, quindi, la norma relativa alla validita della firma dei ciechi
resta ancora la Legge n° 18 del 1975 e la dottrina dominante
suffragata anche da gran parte della Giurisprudenza, oggi, nell’epoca
della firma digitale usufruita tranquillamente anche dalle persone
con disabilitd visiva, pur “accettando” la validita della firma del
privo della vista non analfabeta, “pretende” ancora e comunque la
presenza, relativamente agli atti pubblici, di due testimoni!

23





OEBPS/images/ebook_page_image_39177_22.jpg
“RATIO LEGIS” - ANNO 1, NUMERO 2

In verita, perd, bisogna dire che un tentativo di migliorare il dettato
del 1975 in parola “depurandolo” di quegli elementi che, se pur
inesistenti, possono facilmente ancora essere “inventati” da
qualcuno, negli ultimi anni & stato fatto.

Nel 2008, infatti, il Senatore Valentino aveva comunicato alla
Presidenza del Senato della Repubblica il Disegno di Legge n° 1236,
che, a modesto avviso dello scrivente, in maniera anche molto
intelligente avrebbe decisamente migliorato la 18/75.

L’articolo 1 comma 1 di tale Disegno di Legge, infatti, pur
confermando sostanzialmente il contenuto dell’articolo 1 della
norma del 1975, prevedeva la cancellazione dell’espressione «a
norma degli articoli 414, 415 e 416 del codice civile” e 1’aggiunta
delle parole «per altra causa, perché”, riteneva giustamente
Valentino, “non c’¢ necessita di una specifica disposizione di legge
per inabilitare o interdire una persona incapace che sia o non sia
affetta da cecita.”

Secondo I'impianto legislativo figlio di Valentino, sarebbe stato il
giudice a stabilire, esaminata la persona affetta da cecita ritenuta
incapace, se debba o meno essere inabilitata o interdetta come
qualunque altra persona.

Inoltre, all’articolo 2, I'idea “Valentiniana” prevedeva anche
specificatamente la validita della firma della persona cieca sugli atti
privati e su quelli pubblici; ma v’¢ di pilt: veniva altresi specificato
che il notaio o altro pubblico ufficiale, non avrebbe potuto
richiedere né tantomeno pretendere la presenza di testimoni.

Ancora, essendoci un rapporto fiduciario tra il non vedente e
I’assistente di cui all’articolo 3 della 18/75 che non coinvolge in
alcun modo I’altro contraente, non si vedeva, giustamente, nemmeno
l'utilita di confermare la norma che prevede anche la firma
dell’assistente in quanto il non vedente, a norma degli articoli
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e a procedere a un complessivo riordino della normativa vigente sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, attraverso il
recepimento delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE e
a procedere a un complessivo riordino della normativa vigente sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture.

Le modifiche hanno riguardato, in primo luogo, le modalita e i
termini per l'esercizio della delega, nonché in gran parte la
definizione dei principi e dei criteri direttivi specifici.

Con particolar riferimento al comma 1, delegail Governo ad
adottare due decreti legislativi per conseguire, rispettivamente, le
seguenti finalita: da un lato si prevede l'attuazione delle
direttive 2014/23/UE, sull'aggiudicazione dei contratti di conces-
sione, 2014/24/UE, sugli appalti pubblici, ¢ 2014/25/UE, sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali. Il termine per
I'adozione di tale decreto & fissato al 18 aprile 2016, corrispondente
al termine fissato dalle direttive europee per il loro recepimento;

Dall’altro, il riordino complessivo della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture. Il termine per 1'adozione di tale decreto & fissato al 31
luglio 2016.

Resta ferma la facolta per il Governo di adottare entro il 18 aprile
2016 un unico decreto legislativo.

Relativamente alle modalita e alle procedure per l'esercizio della
delega, il comma 3 prevede che il Consiglio di Stato e
la Conferenza unificata si pronunciano entro venti giorni dalla
trasmissione degli schemi dei decreti legislativi e che gli schemi
dei decreti sono contestualmente trasmessi alle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che si
pronunciano entro trenta giorni dalla trasmissione medesima.
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11 nuovo Codice degli Appalti

di Martina Fruzzetti

Sommario: 1. Premessa; 2. Analisi della legge delega 11/2016;
3. Le principali novita.

Nota al lettore: Tn questo contributo si fa riferimento esclusivamente al testo approvato dal
Consiglio dei Ministri il 3 Marzo 2016, nelle more della verifica da parte delle competenti
commissioni di camera ¢ Senato.

1. Premessa

E’ notizia oramai assimilata come il nostro legislatore, al fine di
snellire il sistema e contrastare la corruzione, voglia procedere alla
riforma del codice degli appalti alla luce delle tre direttive UE di
modifica della disciplina.

In attesa dell’entrata in vigore della nuova normativa in questo
articolo si procedera all’analisi sintetica della normativa interna alla
Iuce dell’approvazione della legge delega 11/2016 e delle le
principali novita apportate in materia di appalti pubblici dal futuro
codice.

2. Analisi della legge delega 11/2016

La legge 28 gennaio 2016, n. 11 delega il Governo ad attuare la
nuova disciplina europea in materia di appalti pubblici e concessioni
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con la formula impossibilitato a sottoscrivere.

Nei casi previsti nel comma precedente il documento & perfezionato
con l'intervento e la sottoscrizione di due persone designate ai
sensi dell'articolo 3”.

Tuttavia, bisogna affermare che, proprio quest’ultimo articolo, &
stato censurato con fermezza dal Giudice di Legittimita; infatti, la
Suprema Corte, con la Sentenza n° 15326 del 2001, ha affermato
che “¢ incompatibile con la natura e con la struttura dell'atto
pubblico, la disposizione di cui all'articolo 4 della legge n° 18 del
1975 in tema di assistenza a persona non vedente nella
partecipazione ad atti documentali, potendo riguardare l'intervento e
la firma dei due ausiliari del cieco (previsti dal secondo comma della
norma in parola) la sola scrittura privata; pertanto, la validita
dell'atto pubblico, va valutata con riferimento all'articolo 51 n° 10
della legge notarile, il quale stabilisce che il requisito formale
(previsto a pena di nullita) della sottoscrizione della parte pud venir
meno solo nel caso di impossibilita (¢ non, come nella specie, di
difficolta) a sottoscrivere”.

Queste ultime affermazioni, perd, non possono non destare
perplessita; infatti, se da un lato si ribadisce implicitamente la
validita della firma del videoleso, dall’altro, non solo non ci si
spiega perché una Legge del 1913 dovrebbe prevalere su una norma
successiva di ben sessantadue anni, ma si fa anche una discutibile
differenza tra impossibilita e difficolta, ignorando (o fingendo di
farlo) che, comunque, I'articolo 4 della 18/75 non parla mai di
difficolta.

Inoltre, se & vero come & vero che 1’89/13 in nessun punto prevede la
possibilita di ricorrere al crocesegno, la 18/75, che & successiva,
anche se avrebbe potuto prevederla esplicitamente anche per la legge
notarile in modo da non “generare” inutili dubbi, di fatto I’ha
comunque prevista.

21





OEBPS/images/ebook_page_image_39177_20.jpg
“RATIO LEGIS” - ANNO 1, NUMERO 2

persona affetta da cecit, ¢' vincolante ai fini delle obbligazioni €
delle responsabilita connesse.

Resta fermo il divieto di cui all'articolo 604 ultimo comma del
codice civile”.

L’ultimo comma dell’articolo 604 del codice civile, infatti, sancisce,
a proposito di testamento segreto: “Chi non sa o non puo leggere non
puo fare testamento segreto”.

All’articolo 3, inoltre, & aggiunto: “Per espressa richiesta della
persona affetta da cecita & ammessa ad assistere la medesima, nel
compimento degli atti di cui all'articolo 2, 0 a partecipare alla
loro redazione, nei limiti indicati dall'interessato, altra persona
cui egli accordi la necessaria fiducia.

La persona che, ai sensi del comma precedente, presta assistenza
nel compimento di un atto, deve apporre su di esso, dopo la firma
del cieco, la propria, premettendo ad essa le parole il testimone.

La persona che, ai sensi del primo comma, partecipa alla redazione
di un atto, deve apporre su di esso, dopo la firma del cieco, la
propria, premettendo le parole partecipante alla redazione
dell'atto".

Vien da sé, quindi, che la Legge italiana per I’apposizione di una
firma su un atto da parte di un privo della vista, non prevede, ormai
da pii di quarant’anni, la presenza di un testimone; ma vi & di pil: se
un testimone ci deve essere, questi deve essere di fiducia del cieco e
deve essere nominato solo su richiesta di quest’ultimo.

L’articolo 4, poi, conclude la norma in parola statuendo: “Quando la
persona affetta da cecita non ¢ in grado di apporre la firma” quindi &
analfabeta a prescindere dalla cecita, “effettua la sottoscrizione con
un segno di croce; se non pud sottoscrivere neppure con il segno di
croce” quindi oltre ad essere analfabeta ha una o pit minorazioni
aggiuntive alla semplice cecita, “ne & fatta menzione sul documento
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tratta successivamente, per qualsiasi causa, ¢ a tutti gli
effetti giuridici pie-namente capace di agire, purché non sia
inabilitata o interdetta a norma degli articoli 414, 415 e 416 del
codice civile.”

Tale affermazione & stata avallata anche dalla Suprema Corte
di Cassazione che, attraverso la II Sezione Civile, con la
Sentenza del 9 aprile 2014 n° 8346, ha statuito che “la condi-
zione di non vedente, non & di per sé sufficiente a dedurre
l'incapacita di quest'ultimo alla sottoscrizione di un atto, atteso
che le disposizioni di cui all’articolo 2 della legge 3-2-1975 n°
18 in tema di atti sottoscritti da soggetti non vedenti, sono tali
da escludere la legittimita dell'affermazione secondo la quale
detta condizione fisica sia "ex se" sufficiente a giustificare la
mancata apposizione della propria firma su di un atto da parte
del cieco, considerandosi tali soggetti come persone dotate, in
linea di principio, della capacita di firmare atti che li
riguardino”; ma vi & di pili: nella stessa Sentenza si chiosa
anche che “un testamento pubblico non sottoscritto dal non
vedente, non pud essere dichiarato valido sull'erroneo presup-
posto dell'idoneita a costituire utile succedaneo alla sotto-
scrizione la mera dichiarazione resa dal testatore al notaio
rogante (e da questi trasfusa nell'atto) di essere impossibilitato
a sottoscrivere perché cieco, nella mancanza di qualsiasi
verifica in ordine alla concreta correlabilita a tale "status" di
una effettiva e non ovviabile incapacita a vergare la propria
firma e, quindi, di ogni accertamento sulla effettiva veridicita e
valenza di tale professione di incapacita a sottoscrivere che,
viceversa, va in concreto riscontrata ed accertata.”

Al citato articolo 2 della Legge in esame, infatti, si afferma: “la
firma apposta su qualsiasi atto, senza alcuna assistenza, dalla
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& previsto che: "Le leggi che stabiliscono le modalita di elezione
delle Camere promuovono l'equilibrio tra donne e uomini nella
rappresentanza”.

q) infine, cambierebbe I’elezione dei giudici della Corte
Costituzionale: oggi sono eletti dalle Camere in seduta comune;
adesso, verrebbero eletti separatamente, ovvero tre dalla Camera e
due dal Senato.

Non resta che attendere l’esito del referendum confermativo ed
assistere alla rivoluzione renziana.

16





OEBPS/images/ebook_page_image_39177_15.jpg
“RATIO LEGIS” - ANNO 1, NUMERO 2

dei Deputati (¢ non anche il Senato).

g) 11 Presidente della Camera diventerebbe la seconda carica dello
Stato.

h) verrebbe rivoluzionato I’art. 72, prevedendo che il Governo possa
richiedere una via preferenziale per l'approvazione di un disegno
di legge essenziale per lattuazione del programma di governo.
La Camera voterebbe cosi sulla richiesta del Governo entro cinque
giomni, ¢ se accogliesse la richiesta poi dovrebbe concludere la
discussione e la votazione entro settanta giorni (salvo il rinvio di
quindici giorni). Il cd. “voto a data certa” sarebbe pero escluso per le
leggi di competenza del Senato, le leggi in materia elettorale, la
ratifica dei trattati internazionali e le leggi di amnistia, indulto e le
leggi di bilancio.

i) verrebbero definitivamente abolite le province e il Consiglio
Nazionale dell’Economia e del Lavoro (C.N.E.L.).

1) verrebbe rimodellato I’art. 117 sulle competenze legislative tra
Stato e Regioni, prevedendo 1’abolizione del concetto di “legisla-
zione concorrente” ¢ il trasferimento allo Stato di alcune competenze
attualmente condivise con le Regioni (es. i mercati assicurativi, la
promozione della concorrenza e la previdenza complementare).

m) verrebbe rimodellato 1’art. 71, portando da 50mila a 150mila il
numero di firme necessarie per le leggi di iniziativa popolare,
prevedendo perd una garanzia specifica prima di adesso inesistente:
la garanzia che queste proposte verrebbero realmente discusse e
votate.

n) cambierebbe in parte il quorum dei referendum abrogativi: difatti,
il voto sarebbe valido solo se partecipasse il 50% degli aventi diritto
(quindi come oggi), ma alla richiesta di almeno 800mila (¢ non
500mila) elettori.

o) verrebbero introdotti due nuovi tipi di referendum: quello
“propositivo” e quello di “indirizzo”.

p) verrebbe introdotto nell’art. 55 la c.d. “quota rosa”: in particolare,
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pud e non deve essere smaltito; infatti, grazie proprio all’UICI, i
privi della vista hanno cominciato a studiare, a lavorare, a fare sport,
ad avere una vita sociale e personale sempre piil normale.

Tuttavia, questo non & bastato.

A quel punto si poneva un problema: la firma apposta da un cieco ad
un atto, & valida? C’¢ bisogno di testimoni? Il dilemma, o se si vuole

I’equivoco, era stato “creato” proprio dal Legislatore.

La Legge del 16 febbraio 1913 n° 89 (legge notarile), Pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale del 7 marzo 1913 n° 55 ancora in vigore,
infatti, all’articolo 48 recita: “Oltre che in altri casi previsti per
legge, ¢ necessaria la presenza di due testimoni per gli atti di
donazione, per le convenzioni matrimoniali e le loro modificazioni e
per le dichiarazioni di scelta del regime di separazione dei beni
nonché qualora anche una sola delle parti non sappia o non possa
leggere e scrivere ovvero una parte o il notaio ne richieda la
presenza”.

Ecco: “... anche una sola delle parti non sappia o non possa leggere
e scrivere...” Il privo della vista, in quanto tale, non pud e non deve
essere equiparato ad un analfabeta: sa e pud scrivere e quindi
firmare!

Evidentemente non era chiaro e cid, nemmeno dopo che la Carta
vigente, all’articolo 3 aveva affermato che tutti i cittadini sono

uguali davanti alla Legge senza, tra I’altro, distinzione di condizioni
personali.

Allora, il 3 febbraio 1975, il Legislatore si decide ad ufficializzare
I’ovvio: emana la Legge n°® 18, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n®
47 del 19 febbraio del 1975.

Tale norma, che consta di quattro articoli, al primo di essi
afferma: “la persona affetta da cecita congenita o con-
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Il valore legale della firma apposta da un non vedente.
La legge n. 18/1975 alla luce delle recenti sentenze

di Gianluca Fava

La firma di una persona non vedente vale.
Questo & quanto ha stabilito la Legge n° 18 del 1975.

I ciechi, alla pari di tutte le persone con disabilita, sono stati
storicamente sempre considerati inutili, un peso, degli incapaci:
“materiale da smaltire!”

La storia insegna che, ad esempio, Sparta prima ed il nazismo poi,
certo non si sono impegnati a smentire queste forti affermazioni!

Un privo della vista, infatti, quando era considerato in grado di fare
qualcosa, in passato era relegato a chiedere I’elemosina fuori alle
Chiese o, come ci riferiscono anche i Vangeli, all’angolo delle
strade.

11 26 ottobre 1920 a Genova, alcuni ciechi di guerra reduci dalla
prima guerra mondiale, fondavano 1’Unione Italiana dei Ciechi che,
molto pill tardi, sarebbe diventata Unione Italiana dei Ciechi e degli
Ipovedenti.

Tale associazione, che tutela i diritti morali ¢ materiali di tutte le
persone con disabilita visiva, ha risollevato la categoria de quo,
facendo capire all’opinione pubblica tutta, che quel “materiale”, non
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