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			Introducció

			El llibre que ara apareix, com el seu títol indica, té com objectiu el desenvolupament i concreció d’aquells aspectes conceptuals, normatius, pràctics i de registre comptable inherents al Pla General de Comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

			El seu contingut es desenvolupa en setze temes, que aprofundint en aquells aspectes que es consideren bàsics, abasten  tot el contingut del (PGCPGC).

			A la seva vessant normativa, destaca el tractament i estudi de les Normes de Reconeixement i Valoració (NRV), doncs  després de ser recollides de manera resumida en el Tema I, son tractades de manera específica en cada tema d’acord amb la influencia i grau d’afectació que cada norma tingui sobre el contingut de la matèria objecte d’estudi. El procediment emprat per facilitar llur  l’enteniment ha estat el seu desglossament mitjançant apartats específics, que visiblement ressaltats faciliten la seva lectura i comprensió.

			La majoria dels temes que composen el llibre, després de la menció i estudi d’aquelles (NRV) que són importants per al seu contingut, s’estructura mitjançant assentaments en partida doble que s’han considerats típics, deixant pels supòsits pràctics el seu desenvolupament i concreció.

			El treball, seguint les pautes recollides al (PGCPGC), i de manera concreta  l’exposició de motius de l’Ordre VEH/137/2017 , de 29 de juny per la qual s’aprova el mateix,  estableix un tipus de comptabilitat integral i única basat a la partida doble, ressaltant-se quan la temàtica tractada així ho requereix, la seva incidència pressupostària. Així als temes II  « Operacions relatives a l’execució del Pressupost de Despeses » i III « Operacions relatives a l’execució del pressupost d’Ingressos », es recull la repercussió  i dualitat d’aquells comptes  que tenen la virtut  de registrar-se tant en partida doble com dins  d’aquells estats i registres de caràcter pressupostari (partida simple), incidint així, un únic compte, de forma directa en el patrimoni i en el  pressupost de l’entitat comptable.

			La idea d’incloure tots aquells comptes i registres comptables recollits /esmentats  al (PGCPGC), ha posat de manifest en alguns casos  la necessitat de recórrer a altres fonts per poder-los desenvolupar, doncs   en aquest  Pla Comptable  ,   es tracten d’una forma resumida o bé parcialment. Dos exemples del que citem ho tenim al tractament donat al Patrimoni Públic del Sòl i a l’Administració de recursos d’altres Ens Públics,  que per un abast més profund del seu estudi i registre hem tingut en compte el Pla General de Comptabilitat Pública de l’Administració Local (PGCAL) i més concretament L’Ordre HAP/178/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la Instrucció de del model normal de comptabilitat local i en la qual el (PGCAL) hi consta com annex.

			Les referències al Pla General de Comptabilitat Pública (PGCP), document que té el caràcter de «Pla Marc» i al (PGCAL) són freqüents dins del desenvolupament de diferents temes, normalment aquestes  referències es fan a peu de pàgina.

			Per últim, esmentar, que al Tema I, es fa un recorregut històric d’aquelles normes comptables que durant el període 1978-2019 s’han considerat importants, incloent-hi  dins d’aquestes el primer Pressupost de la Generalitat de Catalunya i la seva liquidació,  document que no ha estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat (DOGC). 

		

		

			Tema I

			La comptabilitat de la Generalitat de Catalunya

			(Recorregut normatiu de 1978-2019)

			

		

1

			La normativa pressupostària i comptable al moment inicial (Any 1978)

			El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) número 1 publicà el «Reial Decret-Llei 41/1977, de 29 de setembre, sobre «Restablecimiento provisional de la Generalidad de Catalunya», emès per la «Jefatura del Estado».

			Aquesta disposició preveia en l’apartat a) de l’article 6 dins de les diferents atribucions que corresponien a la Generalitat de Catalunya la: “d’elaborar i aprovar les seves pròpies normes reglamentàries de règim interior, de conformitat amb l’establert en el desenvolupament d’aquest Real Decret-Llei”.

			La primera disposició amb veritable incidència econòmica per a la Generalitat Provisional es concretà amb el Decret de la Presidència de 28 de desembre de 1977, (DOGC, número 2) que, en la seva part dispositiva, textualment deia: «Posar a disposició de la Presidència de la Generalitat de Catalunya el producte de la liquidació de les Caixes creades per l’esmentat organisme anomenades de Descomptes i Pignoracions 1, Oficina Reguladora del Pagament de Salaris 2, Central de Crèdit Agrícola, Crèdit Industrial i Comercial, i de Dipòsits i Consignacions, que es troba dipositada en aquesta Diputació Provincial, al Capítol de Valors Independents i Auxiliats del Pressupost. La Intervenció de Fons provincials practicarà la liquidació escaient de l’import actual d’aquest producte3»

			
				1	Aquesta Caixa fou creada el 28 de juliol de 1936 com a institució per al finançament d’empreses industrials i comercials catalanes que no eren ateses pels mecanismes ordinaris de crèdit. El seu finançament provenia del propi Govern de la Generalitat e imposicions del públic.

				
					2	Aquesta Oficina fou creada per Decret de la Generalitat de Catalunya el dia 2 d’octubre de 1936 i formava part de la Junta de Control Sindical Econòmic del departament d’Economia. Aquesta Oficina assegurava el pagament dels salaris de tot el país; ho feia concedint crèdits a les empreses que no tenien recursos, i en contrapartida s’establí el Decret de Mobilització Civil dels treballadors subsidiats.

					
						3	Com més endavant comentarem, aquests fons custodiats de manera molt curosa des de l’any 1939 a VIAP (Valors Independents I Auxiliars del Pressupost) a la Diputació Provincial de Barcelona es liquidaren per un import de 50.000.000.- de pessetes.

					

				

			

			Aquest Decret va ser signat pel Molt Honorable Josep Tarradellas i Joan com a President de la Generalitat de Catalunya i de la Diputació Provincial de Barcelona.

			Per copsar les dificultats de finançament que des dels moments inicials va tenir la Generalitat de Catalunya, és interesant transcriure el contingut de l’Ordre del President de la Generalitat de data 10 de maig de 1978, (DOGC número 4) que passem a recollir:

			«En els vigents Pressupostos Generals de l’Estat aprovats per Llei 1/1978, de 19 de gener, s’ha consignat una dotació de cent cinquanta milions de pessetes (150.000.000.- pessetes), secció 31, servei 11, Direcció General de Pressupostos, capítol 4rt., article 43, per a les despeses de funcionament de la Generalitat de Catalunya.

			Per tal com és necessari interessar del Ministeri d’Hisenda l’immediat lliurament d’aquesta dotació, assumpte que correspon al camp de competències de la Conselleria d’Economia i Finances.

			HE RESOLT: Ordenar al Conseller d’Economia i Finances, senyor Juan Josep Folchi i Bonafonte, que realitzi les gestions necessàries davant del Ministeri d’Hisenda per tal d’obtenir l’immediat lliurament de l’esmentada dotació»

			Durant l’any 1978, la Generalitat de Catalunya va aprovar un document pressupostari “sui generis”, els trets més característics del mateix els passem a comentar:

			•El document es va aprovar per un Decret de la Presidència de la Generalitat de Catalunya, de data 21 de febrer de 1978. En la seva exposició de motius es deia: « Restablerta per R.D.Llei 41/77 de 29 de setembre la Generalitat de Catalunya ...., procedeix dotar a la Generalitat dels recursos econòmics necessaris per a la compliment dels seus fins...»

			•Aquest primer document, més que un pressupost a l’ús, constituïa una autorització de crèdits i unes previsions d’ingressos per al seu finançament.

			•El «pressupost» era un document obert, en el qual la seva quantia podia canviar de manera continuada a mesura que fossin formalitzats els traspassos de competències. Es preveia també que el Conseller d’Economia i Finances elevés al President de la Generalitat el corresponent pressupost complementari, en el qual s’havien de reflectir les despeses previstes pel funcionament dels serveis transferits, així com la previsió d’ingressos pel seu finançament.

			•Dins de la flexibilitat del document es preveia també un sistema d’adaptacions pressupostàries segons les diferents necessitats, així «Quan els serveis que es traspassin tinguin relació amb altres serveis pels quals no existeixi consignació pressupostària específica, el Conseller d’Economia i Finances podrà proposar les adaptacions pressupostàries que siguin necessàries per al correcte funcionament dels serveis».

			•La provisionalitat del document es recollia en l’apartat següent: «Si la importància dels serveis traspassats i la pertorbació causada per les adaptacions i addicions pressupostàries ho fessin necessari, el President de la Generalitat podrà encomanar al Conseller d’Economia i Finances la confecció d’un nou pressupost pel temps pendent de l’exercici».

			•Es contemplava l’aprovació de «suplements de crèdit» i «crèdits extraordinaris» durant la vigència del document pressupostari.

			•La aprovació de l’ordenació de despeses corresponia, segons els diferents supòsits, a la Presidència i als diferents Departaments amb els límits consignats en els Pressupostos corresponents. L’ordenació de pagaments corresponia al Conseller d’Economia i Finances.

			•La fiscalització prèvia i la comptabilitat, es concretava de la següent manera: «Tots els actes, documents i expedients de la Generalitat dels que se’n derivin drets i obligacions de contingut econòmic seran intervinguts i comptabilitzats en la forma que es determini».

			•Es contemplaven també diferents principis pressupostaris: «La Generalitat actuarà subjecta als principis d’unitat de pressupost, unitat de caixa i unitat d’intervenció».

			•Pel valor històric d’aquest document inicial, el passem a transcriure amb el seu format inicial:

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							Estat A) Despeses

						
					

					
							
							Capítol

						
							
							Concepte

						
							
							Cabals corrents

						
							
							Cabals Capital

						
					

					
							
							Pessetes

						
							
							Pessetes

						
					

					
							
							I

						
							
							Presidència

						
							
							4.300.000

						
							
					

					
							
							II

						
							
							Departaments

						
							
							88.400.000

						
							
					

					
							
							III

						
							
							Secr. Gral. de la Presidència

						
							
							32.300.00

						
							
					

					
							
							IV

						
							
							Comis. Mixt. De trasp. Serv.

						
							
							37.200.000

						
							
					

					
							
							V

						
							
							Classes passives

						
							
							6.000.000

						
							
					

					
							
							VI

						
							
							Transferències corrents

						
							
							32.024.000

						
							
					

					
							
							VII

						
							
							Immobles

						
							
							
							64.000.000

						
					

					
							
							VIII

						
							
							Béns inventariables

						
							
							
							14.000.000

						
					

					
							
							TOTAL CABALS CORRENTS

						
							
							
							200.224.000

						
							
					

					
							
							TOTAL CABALS CAPITAL

						
							
							
							
							78.000.000

						
					

					
							
							TOTAL PRESSUPOST DE DESPESES

						
							
							278.224.000 pessetes

						
					

				
			

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Estat B) Ingressos

						
					

					
							
							Capítol

						
							
							Concepte

						
							
							Cabals

						
					

					
							
							I

						
							
							Variació d’Actiu financers

						
							
							50.000.000

						
					

					
							
							II

						
							
							Trans. Corrents dels Pressup. Grals. Estat

						
							
							150.000.000

						
					

					
							
							III

						
							
							Endeutament net

						
							
							78.224.000

						
					

					
							
							TOTAL PRESSUPOST D’INGRESSOS

						
							
							278.224.000. pessetes

						
					

				
			

			Encara que les partides de despesa i conceptes d’ingrés són suficientment explícites, per donar una idea de com la Generalitat de Catalunya va començar el seu funcionament econòmic/financer/pressupostari en l’any 1978, creiem que pot ser d’interès fer esment del següent:

			•En quant a les despeses: la important dotació dins del Capítol III de la «Secretaria General de la Presidència», dotació que estava justificada pel fet de agrupar-se dins d’aquesta Secretaria les retribucions del personal tècnic i administratiu que en aquells moments prestava serveis a la Generalitat de Catalunya, ja que els diferents Departaments eren en fase d’estructuració.

			La dotació consignada dins del Capítol IV a les «Comissions Mixtes de traspàs de Serveis», la qual es justificava per les transferències de serveis que havien d’arribar, per això es van consignar dotacions per la «Comissió Mixta Estat Generalitat» i per la «Comissió Mixta Diputació Generalitat».

			Altra partida que cal destacar amb referència a les despeses és l’import de les «Classes passives» dins del Capítol V. La justificació d’aquesta dotació estava sustentada per l’Ordre de 21 de febrer de 1978 de la Presidència de la Generalitat sobre un dret de pensió als antics Consellers de la Generalitat de Catalunya4.

			
				4	L’Ordre de de 21 de febrer de 1978 tenia com antecedent l’acord del Consell de 30 de gener de 1978. A la part dispositiva de l’Ordre es deia: ”Primer.- Es reconeix al dret a una assignació excepcional per la vigència del pressupost de l’any en curs als ex Consellers de la Generalitat de Catalunya que són vius. Segon.- Es reconeix el dret a aquesta assignació als senyors: Diego Abad de Santillan; Germinal Esgleas; Carles Martí Faced; Ventura Gassol; Rafael Vidiella; Andreu Capdevila; Josep Juan i Domenèch; Antoni Sbert i Josep Quero Morales”. A L’any 1978, era de comú acceptació que aquests ex Consellers coneguts informalment com “els Mexicans” representaven una part important de la història de Catalunya.

			

			•A l’Estat d’ingressos figura hi consta:

			I.- « La Variació d’actius financers», que recollia la posada a disposició de la Generalitat de la liquidació de les Caixes a que abans hem fet referència.

			II.- La dotació consignada als Pressupostos Generals de l’Estat com «Transferències corrents dels Pressupostos Generals de l’Estat».

			III.- «L’ “Endeutament net», que en aquest pressupost inicial representava el 28% del total.

			En funció de l’aplicació de l’article 2º del R.D.L. 41/1977 de 29 de setembre abans esmentat, el Conseller d’Economia i Finances presentà un «Pressupost definitiu» equilibrat entre Despeses e Ingressos per un import de 337.705.512 .- pessetes. Fou la gestió d’aquest pressupost la que comportà els conseqüents registres comptables i posteriorment, en funció d’aquells registres, es liquidà.

			La liquidació d’aquest primer Pressupost es va fer seguint la normativa que en aquell moment era d’aplicació a l’Administració Local5.

			
				5	S’ha de tenir en compte que la connexió administrativa real de la Generalitat amb l’Administració Local durant aquest temps inicial, era determinant (ubicació de la seu de la Presidència de la Generalitat a la Diputació de Barcelona, funcionaris que exercien les competències de control i comptabilitat procedents de l’Administració Local, etc.). Un acte concret que demostrava aquella forma de funcionar, i la concepció que es tenia de la Caixa d’efectiu per la custodia del diners, dipòsits i valors, va ser la convocatòria expressa i urgent per part del President dels tres clauers (President, Interventor i Dipositari) per ordenar l’apertura de la Caixa de cabdals de la Diputació i encarregar al Dipositari la custodia amb la màxima cura i discreció d’un «valor» que consistia en un embolcall que posteriorment ha donat lloc a obres de teatre, estudis històrics, articles de premsa, ...

			

			Dels registres comptables es desprenia el següent:

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							RESUM DE LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST 
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA – EXERCICI 1978

						
					

					
							
							TERCERA PART DE LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST

							(La informació es trasllada de manera mimètica; per això les dades que manquen es recullen en llibres i estats que en aquell moment utilitzava la Generalitat de Catalunya)

						
					

					
							
							I. PRESSUPOST DEFINITIU

						
					

					
							
							Pressupost Ordinari de 1978

						
							
							337.705.512

						
							
					

					
							
							Existència a Caixa a 31 desembre anterior

						
							
							
					

					
							
							INGRESSOS (Recursos pressupostats)

						
							
							
					

					
							
							(Resultes.-Restes per cobrar en igual data).

						
							
							
							337.705.512

						
					

					
							
							
							
					

					
							
							Pressupost ordinari de 1978

						
							
							337.705.512

						
							
					

					
							
							DESPESES. (Crèdits definitius)

						
							
							
					

					
							
							(Resultes.- Restes per pagar a 31 desembre anterior).

						
							
							
							337.705.512

						
					

					
							
							
							
					

					
							
							DIFERÈNCIA: Superàvit o dèficit del Pressupost definitiu

						
							
							
					

					
							
							
							
					

					
							
							II. MOVIMENT DE FONS

						
					

					
							
							INGRESSOS líquids realitzats en l’exercici

						
							
							
							200.703.898

						
					

					
							
							PAGAMENTS líquids realitzats en l’exercici

						
							
							
							130.979.283

						
					

					
							
							Existència a 31 de desembre de 1978

						
							
							
							69.724.615

						
					

					
							
							
							
					

					
							
							III. LIQUIDACIÓ

						
					

					
							
							Superàvit del Pressupost definitiu

						
							
							
					

					
							
							Excés dels ingressos realitzats sobre els pressupostats.

						
							
							
					

					
							
							Economia: Crèdits de pressupost de despeses no invertits.

						
							
							7.743.277

						
							
							7.743.277

						
					

					
							
							
							
					

					
							
							Dèficit del pressupost definitiu

						
							
							
					

					
							
							Ingressos no liquidats6

							
								6	A l’original de la liquidació hi consta erròniament l’expressió “Crèdits del pressupost d’Ingressos no liquidats”.

							

						
							
							98.602

						
							
							98.602

						
					

					
							
							
							
					

					
							
							DIFERÈNCIA: Superàvit o dèficit 7

							
								7	Annex a aquest “Resum” i constaven les liquidacions detallades de de l’Estat de despeses per partides i de l’Estat d’ingressos per conceptes.

							

						
							
							
							7.644.675

						
					

					
							
							El detall de la liquidació per partides de

						
							
							
					

					
							
							
							
					

					
							
							IV. COMPROVACIÓ

						
					

					
							
							Existències a 31 de desembre de 1978.

						
							
							69.724.615

						
							
					

					
							
							Restants per cobrar a la fi de l’exercici.

						
							
							136.903.012

						
							
							206.627.627

						
					

					
							
							Restants per pagar a la fi de l’exercici.

						
							
							
							198.982.952

						
					

					
							
							DIFERÈNCIA igual a l’anterior.

						
							
							
							7.644.675

						
					

				
			

			Inspirant-se a la normativa pressupostària estatal, el dia 27 de febrer de 1978, el DOGC va recollir la publicació d’un Decret de la Presidència de la Generalitat en el que s’aproven normes complementaries per l’execució del Pressupost.

			Aquell decret, seguint la pauta que en aquell moment regia tant en el subsector local com estatal, englobava normativa pressupostària, contractual, comptable i de control.

			El Decret estava dividit en els apartats següents:

			Ordenació de despeses8

			
				8	Per les amplies competències que el decret conferia al President en matèria d’Ordenació de despeses, aquesta primera norma de caràcter pressupostari, econòmic i de control, era coneguda dins dels diferents àmbits de la Generalitat com eminentment «presidencialista».

			

			I.- Autorització de les despeses

			La presidència: Es reservaven importants facultats en quan a l’autorització de despeses: Capítol VII i VIII ( 28% del total del pressupost), Classes passives; Estudis i dictàmens de professionals; Transferències i subvencions a particulars; Despeses inherents a la conservació i manteniment del seu departament i en qualsevol cas l’adquisició de béns mobles o per obres de modificació d’immobles fins a un màxim de 150.000.- pessetes.

			El Conseller d’Economia i Finances: Tenia la competència residual d’autoritzar aquelles despeses, que no eren atribuïdes a cap altra autoritat, també tenia l’autorització de les despeses de caràcter tributari i de la Seguretat Social.

			Els Consellers: En els seus respectius Departaments, tenien competències sobre les despeses inherents a conservació i manteniment en general, i per adquisició de béns mobles o per obres de modificació d’immobles fins a un màxim de 150.000.- pessetes.

			Requisit de les propostes de despesa: Es deia que havien de ser per escrit segons un determinat model; les obres i instal·lacions superiors a 500.000.- pessetes, havien de fonamentar-se en projectes tècnics complerts i acompanyar-se dels pressupostos de tres empreses diferents.

			La contractació d’obres o serveis: S’havia de dur a terme per concurs-subhasta quan la despesa excedia d’un milió de pessetes. Per sota d’aquesta quantitat es podia aplicar el concurs directe.

			Es preveia una responsabilitat personal per les despeses, actes o acords mancats de les formalitats esmentades.

			Altres aspectes important recollits i desenvolupats al decret eren:

			I.Reconeixement d’obligacions

			II.L’Ordenació de pagaments, que recollia:

			L’ordenació i la intervenció de pagaments

			Els lliuraments «a justificar»

			III.L’Ordenació d’ingressos, que recollia:

			L’ordenació i fiscalització dels ingressos

			La operatòria dels ingressos

			IV.De la Intervenció a l’Administració econòmica, que recollia:

			Les funcions generals de la Intervenció

			El control especial d’eficàcia.
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			Les competències en matèria de comptabilitat a l’any 1978

			(Decret de 4 de desembre de 1978)

			El Decret de 4 de desembre de 1978, pel qual s’organitza la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya, les Intervencions Delegades i les Intervencions Territorials, seguint les pautes existents en aquell moment en quant a aglutinar en una única norma les matèries relatives a la comptabilitat i el control, va crear els següents òrgans:

			•Servei de comptabilitat

			•Servei Fiscal

			•Servei de Control financer i de Comptes Econòmiques del Sector Públic Català.

			...

			Fent únicament esment de les competències en matèria de comptabilitat, al Servei de Comptabilitat li era atribuït un ampli ventall d’aquelles:

			–DIRIGIR la comptabilitat centralitzada de la Generalitat i dels seus Organismes Autònoms i Empreses Publiques.

			–DETERMINAR l’estructura, justificació, tramitació i rendició dels comptes i altres documents derivats i relatius a la Comptabilitat Pública al seu càrrec.

			–EXAMINAR, i si s’escau formular els dubtes o observacions i preparar els comptes que s’hagin de retre externament.

			–INTERESSAR, la presentació dels comptes, estats i altres documents subjectes al seu examen crític.

			–CENTRALITZAR, la informació deduïda de la comptabilitat dels Organismes unitats i agents que integren el Sector Públic Català.

			–FORMAR el compte General de la Generalitat de Catalunya i els seus documents complementaris.

			–INSPECCIONAR la comptabilitat de les Intervencions delegades.

			–ASSESSORAR i emetre dictàmens en matèria comptable.
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			L’Ordre de 24 de novembre de 1980, establint normes provisionals sobre tramitació de documentació comptable i règim de comptabilitat pressupostària

			Dins de la seqüencia temporal que estem recollint en matèria de comptabilitat , la continuació i desenvolupament al Decret de de 4 de desembre de 1978, es l’Ordre de 24 novembre de 1980, que va establir normes provisionals sobre tramitació de documentació comptable i règim de comptabilitat pressupostària.

			Els trets més importants recollits a l’ordre els podem sintetitzar de la manera següent:

			•Era una norma dedicada essencialment a regular la despesa pública de caràcter pressupostari que gestionava la Generalitat.9

			
				9	La regulació dels ingressos públics estava essencialment determinada de manera específica per las normes que regulaven els diferents tributs i de manera general per la Llei General Tributària i el Reglament de Recaptació.

			

			•La norma estava definida en la seva exposició de motius com a “norma de caràcter provisional”.10

			
				10	Aquesta “provisionalitat” va durar des de l’any 1980 fins l’any 1996, any en que es va aprovar el primer Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat de Catalunya.

			

			•El seu objecte era la “tramitació de documentació comptable i règim de comptabilitat pressupostària de la Generalitat”.

			•La norma dedicava una part molt important del seu contingut al Compte de Despeses Públiques.

			•S’aprofundia en les diferents fases de l’execució de la despesa: Autoritzacions, Disposicions, Obligacions i Pagaments ordenats.

			•Seguint el procediment establert a l’article 62 de la Llei General Pressupostària, s’anul·laven “ipso iure” els crèdits pressupostaris que al final de l’exercici no s’haguessin convertit en obligacions.

			•Es regulava seguint el procediment comptable de la despesa pública de la Generalitat, tipificant-se els documents comptables i la seva operatòria.

			•S’establien les normes de tancament i liquidació de l’exercici en matèria de despeses.

			•S’establien escomeses específiques per les Intervencions Delegades de la Intervenció General del Departament d’Economia i Finances.

			•Es concretaven tràmits en el Serveis administratius de les Secretaries Generals Tècniques de cada Departament.

			•Es concretaven tràmits a la Secretaria General de la Intervenció, Servei de comptabilitat o Ordenació Central.

			•Es concretaven tràmits a la Tresoreria General.

			•S’establia la figura dels pagaments “a justificar”.

			Seguint el camí assenyalat pel Compte de Despeses Publiques estatal, aquesta norma recollia l’adequació de les fases que es contemplaven a les normes de procediment administratiu relatives a la gestió del expedients (incoació, instrucció resolució..) al procediment d’execució pressupostària i el seu registre comptable. Fou per tant la primera norma que va introduir a la Generalitat de Catalunya una disciplina pressupostària i comptable de la despesa pública. Es detallaven per columnes les següents fases de despesa:

			•Crèdits pressupostaris

			•Autoritzacions («A», «/A»)

			•Saldo del crèdits pressupostaris

			•Disposicions («D», «/D»)

			•Saldo d’autoritzacions

			•Obligacions («O» , «/O»)

			•Saldo de disposicions

			•Pagaments Ordenats («P», «/P»)

			•Saldo d’obligacions

			Els documents precedits per «/» eren documents negatius o d’anul·lació.

			Els documents que hi consten entre parèntesi podien tenir forma conjunta/agrupada: «AD», «/AD», «OP», «/OP», «ADOP» «/ADOP», «OPJ» i «ADOPJ». A l’ordre s’establien també els documents de «resum comptable».

			Segons la Classe document, Operació que es comptabilitzava i les signatures que l’autoritzaven, es podia establir el següent quadre:

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Classes de document

						
							
							Operació que comptabilitza

						
							
							Signatura que l’autoritza

						
					

				
				
					
							
							“A” i “/A”

						
							
							Autorització anul·lació d’autorització

						
							
							Proposa: El Secretari General Tècnic o el Director General

							Intervé: l’Interventor Delegat

							Autoritza: el Conseller

						
					

					
							
							“D”, “/D”, “AD” i “/AD”

						
							
							Disposició; Anul·lació de la Disposició;

							Autorització-Disposició i Anul·lació de l’Autorització-Disposició

						
							
							P: SGT o DG

							I: ID

							A: C

						
					

					
							
							“O” i “/O”

						
							
							Obligació i Anul·lació de l’Obligació

						
							
							P: SGT o DG

							I: ID

							A: Ordenador de Pagaments

						
					

					
							
							“P”, “/P”, “OP”, “/OP”, “ADOP”, “/ADOP”, “OPJ” “/OPJ”

						
							
							Pagament; Anul·lació de Pagament; Obligació i Pagament; Anul·lació d’Obligació i Pagament; Autorització-Disposició-Obligació-Pagament; Anul·lació de Autorització-Disposició-Obligació-Pagament; Obligació-Pagament a justificar i Anul·lació-Obligació-Pagament a justificar

						
							
							P: SGT o DG( en cas d’ADOP i ADOPJ, el C)

							I: ID

							A: OP

						
					

				
			

			Quant a la liquidació i tancament de l’exercici, l’apartat 6 de l’Ordre recollia:

			•Data de tancament del compte definitiu de cada exercici: 30 d’abril següent.

			•Comptabilització d’operacions corresponents a l’exercici finalitzat (obres, serveis, subministraments i prestacions realitzades fins a 31 de desembre) de 1 de gener a 30 d’abril

			•Autoritzacions i disposicions corresponent a despeses de l’any anterior: comptabilització fins el 15 de gener.

			•Obligacions i pagaments ordenats corresponents a despeses de l’any anterior: comptabilització fins 31 de gener.

			•Data de tancament del compte definitiu de liquidació del pressupost de despeses de l’any anterior: 30 d’abril.

			•Anul·lació del saldo d’autoritzacions corresponent a despeses de l’any anterior: 15 de gener.(document  d’anul·lació «TD»)

			•Anul·lació dels saldos de disposicions corresponent a despeses de l’any anterior: 31 de gener. (document d’anul·lació «TP»)

			•Anul·lació dels romanents de crèdit: segons l’article 62 de la LGP

			•Saldo d’obligacions: pendent d’ordenar-se el pagament. Traspàs a un compte global amb referència a l’exercici pressupostari corresponent. Relació nominal que s’adjunta al compte de Despeses Públiques.

			•Compte d’obligacions contretes pendents d’ordenar-se el pagament: en finalitzar l’exercici econòmic es portava independentment per cada secció del pressupost de despeses, obrint les corresponent fitxes que recollien precisament com a saldo entrant el de les obligacions de tots els conceptes de cada secció, al qual s’aniran imputant els pagaments.

			•Romanents de crèdit anul·lats el 31 de gener: comptabilitzats de manera que es puguin expedir els certificats de crèdit oportuns.

			•Ordres de pagament de exercicis anteriors no satisfetes a 30 d’abril: estaven vigents mentre no es pagués als respectius creditors o se’n declarés la prescripció.
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			Llei 10/1982, de 12 de juliol de finances públiques de Catalunya

			Aquesta norma ha estat constantment modificada per altres disposicions durant molts anys (principalment per les Lleis de Pressupostos anuals).

			També, el seu contingut ha estat refós pels Decrets Legislatius 9/1994, de 13 de juliol i 3/2002, de 24 de desembre.

			Posteriorment tan la Llei 10/1982 com el Decret Legislatiu 9/1994, han estat derogats per l’Annex «Derogació de normes» de la Llei 5/2017, de 28 de març de mesures fiscals, administratives, financeres... (números 14 i 98).

			La comptabilitat es recollia (tan en les normes derogades com a la vigent) en el següents articles:

			•Llei 10/1982 (art. 76 a 86

			•Decret Legislatiu 9/1994 (art. 72 a 82)

			•Decret Legislatiu 3/2002 (art. 72 82)

			En aquests articles (10 en cada norma), es reprodueixen a cada una d’elles els principis, òrgans, competències i retiment de comptes que en matèria de comptabilitat regeixen a la Generalitat de Catalunya.-

			Per això, atès que en la majoria dels articles, es dona una fidel reproducció del seu contingut en les normes citades, farem referència al Decret Legislatiu 3/2002 com a últim text refós.

			•Submissió al règim de comptabilitat pública: tant la Generalitat de Catalunya com les entitats autònomes i empreses públiques queden sotmeses al règim de comptabilitat pública. ( art. 72 del D. Leg. 3/2002)

			•Obligació de retre comptes: de les operacions realitzades s’han de retre comptes a la Sindicatura de Comptes 11, mitjançant la Intervenció General o bé directament quan s’escaigui .(art. 73 del D. Leg. 3/2002)

			
				11	Aquesta obligació s’entén sense perjudici de les competències que la Constitució confereix al Tribunal de Comptes.

			

			•Competències del Conseller d’Economia i Finances en matèria de comptabilitat pública. El Conseller d’Economia i Finances, organitza la comptabilitat pública al servei de les següents finalitats:

			a.Registrar l’execució del pressupost;

			b.Conèixer el moviment de la situació de la Tresoreria;

			c.Reflectir les variacions, la composició i la situació del Patrimoni de la Generalitat, de les entitats autònomes, de les empreses públiques i de les empreses vinculades a la Generalitat;

			d.Proporcionar les dades necessàries per a la formació i el retiment del Compte General de la Generalitat, així com dels altres comptes, estats i documents que hagin d’ésser elaborats o tramesos a la Sindicatura de Comptes o al Tribunal de Comptes;

			e.Facilitar les dades i altres antecedents necessaris per la confecció dels comptes econòmics del sector públic de Catalunya i la seva consolidació posterior amb els comptes econòmics del sector públic de la resta de l’Estat espanyol i

			f.Retre la informació econòmica i financera per a la presa de decisions a nivell de govern. (art. 74 del D. Leg. 3/2002)

			•Competències de la Intervenció General com a centre directiu de comptabilitat públic. A la Intervenció General li correspon:

			a.Sotmetre a la decisió del Conseller d’Economia i Finances el Pla General de Comptabilitat a que s’adaptaran les corporacions, organismes i altres entitats inclosos en el Sector Públic de Catalunya segons les seves característiques o peculiaritats, amb la deguda coordinació i articulació en el Pla General de Comptabilitat pública del Sector Públic Estatal;

			b.Promoure l’exercici de la potestat reglamentaria en la determinació de l’estructura, justificació, tramitació rendició de comptes;

			c.Aprovar els Plans Parcials o Especials de comptabilitat pública que s’elaborin conforme al Pla General i

			d.Inspeccionar la comptabilitat de les entitats autònomes i empreses públiques i dirigir les auditories de les empreses vinculades a la Generalitat, que hauran de portar-se a terme anualment. (art. 75 del D. Leg. 3/2002).

			•Competències de la Intervenció General com centre gestor de la comptabilitat pública. Com a centre gestor de la comptabilitat pública correspon a la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya:

			a.Formar el Compte General de la Generalitat;

			b.Preparar i examinar, formulant-hi les observacions que s’escaiguin els comptes que s’hagin de retre a la Sindicatura de Comptes i al Tribunal de Comptes;

			c.Recaptar la presentació dels comptes, estats i altres documents subjectes a un examen crític;

			d.Centralitzar la informació deduïda de la comptabilitat de les Corporacions, Organismes i Entitats que integren el Sector Públic de Catalunya;

			e.Elaborar els comptes econòmics del sector públic de Catalunya d’acord amb el sistema de comptes nacional seguit per l’Estat amb distinció dels mateixos subsectors que aquell;

			f.Vigilar i impulsar les oficines de comptabilitat existent en tots el Departaments, entitats autònomes i empreses públiques de la Generalitat i

			g.Coordinar la planificació comptable de les empreses vinculades a la Generalitat (art. 76 del D. Leg. 3/2002).

			•Tancament dels comptes per períodes mensuals.- Els comptes i la documentació que s’hagin de retre a la Sindicatura de Comptes i al Tribunal de Comptes es formaran i tancaran per períodes mensuals, llevat els corresponents a les entitats autònomes, empreses públiques i empreses vinculades a la Generalitat, que ho seran anualment, dintre dels sis mesos següents al tancament de l’exercici. (art. 77 de D. Leg. 3/2002).

			•Verificacions ordinàries o extraordinàries de la comptabilitat.- La comptabilitat pública resta sotmesa a la verificació ordinària o extraordinària a càrrec dels funcionaris dependents de la Intervenció General de la Generalitat i dels que, donat el cas, designi la Sindicatura de Comptes o el Tribunal de Comptes. (art.78 del D. Leg. 3/2002).

			•Publicacions trimestrals de l’execució del pressupost: El Conseller d’Economia i Finances trametrà al Parlament, a títol informatiu i d’estudi per a la Comissió d’Economia Financers i Pressupost, i farà publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, trimestralment i dintre del trimestre següent, l’estat mensual d’execució del Pressupost de la Generalitat i de les seves modificacions, així com els moviments i la situació del Tresor. (art. 79 del D. Leg. 3/2002).

			•Comptes que integren el Compte General (art. 80 del D. Leg. 3/2002, modificat per la Llei 5/2017, de 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres del sector públic...)12

			
				12	El contingut de l’article 80 del TRLFPC era el següent: El compte general de la Generalitat es formarà amb els documents següents: «1.- a) Compte de l’administració general de la Generalitat. b) Compte de les entitats autònomes de caràcter administratiu. C) Compte de les entitats gestores de la Seguretat Social.

				2.-S’uniran al compte general de la Generalitat els comptes generals de les diputacions provincials. 3.- La Sindicatura de Comptes unirà al compte general els comptes de les entitats autònomes de caràcter comercial, industrial, financer o anàleg, els de les empreses públiques i els dels altres ens de dret públic, que no siguin entitats autònomes de caràcter administratiu, els pressupostos de les quals són aprovats pel Parlament. 4.- També s’acompanyarà qualsevol altre estat que es determini per reglament, i els que reflecteixen el moviment i la situació dels avals concedits per la Generalitat».

			

			El Compte general de la Generalitat ha de subministrar informació sobre l’execució i la liquidació del pressupost i sobre la situació econòmica, financera i patrimonial del sector públic de la Generalitat.

			Formen part del Compte general:

			–El compte de l’Administració de la Generalitat.

			–Els comptes de les entitats del sector públic participades de manera majoritària, directament o indirectament, per la Generalitat i les entitats independents creades amb règim singular i que es relacionen amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya, els pressupostos de les quals s’aprovin per mitjà de la llei de pressupostos de la Generalitat.

			–Els comptes de les entitats públiques adscrites a l’Administració de la Generalitat.

			•Contingut del compte de l’Administració de la Generalitat: El compte de l’Administració general de la Generalitat comprendrà totes les operacions, pressupostàries, patrimonials i de tresoreria efectuades durant l’exercici i constarà dels punt següents:

			–Primer.- Liquidació del pressupost

			–Segon.- Un estat demostratiu de l’evolució i situació dels valors a cobrar i de les obligacions a pagar procedents d’exercicis anteriors

			–Tercer.- Compte General de la Tresoreria

			–Quart.- Situació de les bestretes de Tresoreria

			–Cinquè.- Compte General del Deute Públic

			–Sisè.- El Resultat de l’exercici

			–Setè.- Estat sobre evolució de les inversions

			–Vuitè.- Memòria sobre costos i rendiments

			–Novè.- Compromisos de despesa amb càrrec a exercicis futurs

			–Desè.- Evolució del recursos locals i institucionals administrats per la Generalitat

			•Estructura, confecció, tramitació i consolidació de comptes (art. 81 del D. Leg. 3/2002, modificat per la Llei 5/2017, de 28 de març de mesures fiscals, administratives, financeres...).

			Mitjançant una ordre de la persona titular del departament competent en matèria de finances i a proposta de la Intervenció General s’han de determinar l’estructura i el contingut del Compte General i les normes de consolidació dels comptes.

			Les entitats del sector públic subjectes a fiscalització prèvia han de presentar a la Intervenció General els comptes anuals aprovats abans del 31 de març de l’any posterior al tancament.

			Les entitats del sector públic de la Generalitat, les entitats adscrites a la Generalitat, les universitats públiques finançades per la Generalitat, les fundacions i els consorcis en què participa majoritàriament o minoritàriament han de trametre els comptes anuals degudament aprovats per l’òrgan corresponent amb l’informe d’auditoria a la Intervenció General i a la Sindicatura de Comptes abans del 30 de juny de l’any posterior. També han de trametre la mateixa documentació referida a les empreses i altres entitats en què participin.

			Correspon confeccionar el Compte general a la Intervenció General, que l’ha de presentar a la Sindicatura de Comptes abans del 31 de juliol.

			•Formació del Compte general (art. 82 del D. Leg. 3/2002, modificat per la Llei 5/2017, de 28 de març de mesures fiscals, administratives, financeres...)13

			
				13	L’article 86 de la Ll. 10/1982, de 12 de juliol de Finances Públiques de Catalunya ( 82 del TRLFPC) estableix que: “El compte General serà format per la Intervenció General de la Generalitat amb els comptes que els diferents comptedonants hagin de retre a la Sindicatura i al Tribunal de Comptes”.

			

			El Compte general de la Generalitat es forma amb els comptes que els diferents comptedonants remeten a la Intervenció General. La manca de remissió de comptes no obsta perquè la Intervenció General no pugui formar el Compte general amb els comptes rebuts.
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			Ordre de 28 d’agost de 1996 per la qual s’aprova el primer Pla General de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC)

			El Primer Pla General de Comptabilitat Pública, es publicà amb el DOG del 4 d’octubre de 199614 i la seva disposició derogatòria establia que quedaven derogades totes les normes de rang igual o inferior contraries a l’Ordre de 28 d’agost de 1996. S’havia d’entendre doncs que la part comptable oposada al nou Pla continguda a l’Ordre de 24 de novembre de 1980 (no les seves normes de procediment) era derogada.

			
				14	Per Ordre del Conseller d’Economia i Finances de 10 de desembre de 1991, es va implantar a l’Administració de la Generalitat el Pla General de comptabilitat pública, que tenia provisionalment l’estructura i el quadre de comptes del Pla estatal aprovat per una Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda de 14 d’octubre de 1981.

			

			En síntesi el contingut del Pla era el següent:

			•Part expositiva: per fonamentar la publicació del Pla, es donen els següents motius:

			•Article 74 del Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de Finances Públiques de Catalunya.

			•Ordre del Conseller d’Economia i Finances de 10 de desembre de 1991 que implantà a l’Administració de la Generalitat de Catalunya el pla general de comptabilitat pública (estatal) que amb caràcter provisional recollia l’Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda de 14 d’octubre de 1981.

			•Creació d’una Comissió Assessora, amb la finalitat d’assessorar i efectuar el seguiment de la implantació del Pla i estudiar i proposar a la Intervenció General, perquè el sotmetés al Conseller d’Economia i Finances.

			•Ordre del Departament d’Economia i Finances d 11 de maig de 1995, per la qual es va establir que l’estructura i el quadre de comptes del Pla, fins que no s’aprovés un nou Pla general de comptabilitat pública de la Generalitat, fos la de l’Estat.

			•El contingut del Pla, que la Comissió assessora proposà a la Intervenció General de la Generalitat, constava de: principis comptables, quadre de comptes, definicions i relacions comptables, comptes anuals i normes de valoració.

			L’especificació que es feia d’aquest contingut era: a) Els principis comptables són els mateixos del Pla general de comptabilitat pública de l’Estat; b) El quadre de comptes i les definicions i relacions comptables, si bé són “gaire bé iguals que els de l’Estat”, es produeixen algunes especificitats pròpies de la Generalitat, (aquestes diferències no dificultaven la consolidació comptable); c) Als Comptes anuals es mantenien els documents exigits per la Llei de Finances Públiques de Catalunya i s’hi afegeixen els propis de la comptabilitat financera i d) En quant a les normes de valoració, es deia que “són bàsicament les mateixes” del Pla general de comptabilitat pública de l’Estat amb les variacions necessàries per poder atendre el tractament diferent que el quadre de comptes dona a alguns actius i ingressos a distribuir en diversos exercicis.

			•Directrius comunitàries i Comissió de Principis i Normes Comptables Públics: per l’elaboració del Pla, es van tenir en compte les directrius comunitàries sobre comptabilitat i els documents elaborats per la Comissió de Principis i Normes Comptables Públics.

			•Part dispositiva: a la part dispositiva de l’ordre es recullen dos articles (aprovació, i àmbit d’aplicació del Pla15), una disposició transitòria (prevalença de la normativa del Pla general mentre no s’aprovin els plans especials), una disposició derogatòria i una disposició final .

			
				15	A l’article 2 es deia: “ Aquest Pla es d’aplicació íntegra a partir de l’1 de gener de 1996 a l’Administració de la Generalitat i als organismes autònoms administratius que en depenen. Pel que fa al Servei Català de la Salut , a les entitats Gestores de la Seguretat Social, als organismes autònoms industrials, comercials i financers, a les entitats de drets públic que ajustin la seva actuació totalment o en part al dret privat, a les empreses publiques que no tenen la condició de societat anònima, als consorcis i altres entitats que tinguin una participació majoritària de la Generalitat, tindrà la condició de pla marc a desenvolupar mitjançant plans parcials o especials aprovats per la Intervenció General de conformitat amb el que disposa l’article 75.c) del Decret Legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, que aprova el Text refós de la llei de finances publiques de la Generalitat de Catalunya”.

			

			•Fonaments (Normalització comptable): el Pla general de comptabilitat pública de la Generalitat té com un dels seus motius essencial la normalització comptable. Aquesta normalització comptable comporta el seguiment de les directrius de la Comunitat Econòmica Europea que a nivell espanyol recollí el Reial Decret 1643/1990, de 20 de desembre (Pla general de comptabilitat de l’empres) i la coordinació i articulació amb el PGCP estatal16.

			
				16	Amb això s’aconseguia que els comptes anuals expressin la imatge Fidel del patrimoni, de la situació financera, de l’execució del pressupost i dels resultats pressupostaris i econòmic patrimonials de l’ens.

			

			•Àmbit d’aplicació: si bé el (PGCPGC), en aquest apartat, no fa menció de subjectes específics als qual s’ha d’aplicar, sí es recullen aspectes essencials (econòmics i jurídics) que justifiquen la seva aplicació generalitzada, per acabar dient: “Si totes o alguna de les característiques esmentades afecten l’entitat subjecte comptable, s’haurà de portar la comptabilitat mitjançant el PGCP, llevat que alguna disposició legal prevegi que, malgrat l’entorn al qual pertanyi, sigui el Pla general de comptabilitat de l’empresa.17 

			
				17	A diferència del PGCP estatal, que sí recollia una llista de subjectes comptables dins de l’apartat “II. Àmbit d’aplicació” als quals s’havia d’aplicar; el PGCPGC va deixar aquest fonamental aspecte únicament enunciat, la qual cosa ha provocat durant molt temps interpretacions diverses sobre el pla comptable més adient per registrar les operacions efectuades. S’ha de tenir en compte que un aspecte cabdal de qualsevol Pla de comptabilitat Públic és el seguiment i registre de les operacions deduïdes de l’execució del pressupost en la major part dels supòsits amb un estat de despeses conformat per crèdits limitatius. Ha estat la limitació dels crèdits pressupostaris, considerada com imperatiu legal, l’argument utilitzat en molts casos per justificar la defensa de l’aplicació d’altres Plans de Comptabilitat a aquelles institucions/entitats/empreses que operaven amb “crèdits no limitatius”.

			

			•Destinataris i requisits de la informació. Estructura del Pla: no s’estableixen diferències entre el Pla General de Comptabilitat Pública (PGCP) i el Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC) en quan als destinataris de la informació.

			•Estructura del (PGCPGC)- Es diu que l’estructura és la mateixa que la del PGCP, si bé es contemplen diferències respecte de:

			•Principi de prudència: al PGCP estatal, el principi de prudència té una diferència substancial respecte al Pla de comptabilitat de l’empresa, ja que les despeses de les que es té coneixement, pel fet de ser riscos previsibles o pèrdues eventuals, però que no han estat efectivament realitzades, no tenen incidència pressupostària, en aplicació de la normativa pressupostària vigent. En canvi sí que afecten a comptes de caràcter patrimonial i, per tant, incideixen en el càlcul del resultat econòmic patrimonial.

			•Principi de preu d’adquisició: es fixen normes particulars per a cada partida.

			•No inclusió de les operacions intersocietàries: aquesta diferència essencial amb el PGC de l’empresa es fonamenta amb la previsió del desenvolupament futur del PGCP per recollir les operacions entre entitats vinculades.

			•Comptes d’enllaç: són assenyalats amb el PGCP de la Generalitat mitjançant (*) i es justifiquen per l’existència d’oficines descentralitzades.

			•Contingut i característiques: en quant al contingut no hi ha diferències respecte al PGCP estatal.

			Algunes operacions o fets econòmics que hi figuren al PGCPGC tenen la característica de la seva influencia sobre diversos exercicis. Són les inversions destinades a l’ús general, les aportacions al finançament bàsic de l’ens i dels organismes creats per l’ens (subjecte comptable), i les subvencions de capital per l’adquisició de béns d’actiu fix, béns concrets i determinats prèviament (millor determinació dels fluxos del compte de resultats i mes informació sobre la denominada “equitat generacional”).

			Tot això figurarà en el balanç mitjançant les partides i els comptes adients de manera que es pugui donar compliment a l’article 75 del Text refós de la llei de finances públiques de Catalunya, concretament a la part que fa referència a l’articulació i coordinació amb les informacions econòmiques obtingudes mitjançant l’aplicació del PGCP de l’Estat.

			•Principis comptables (en general): la comptabilitat de l’entitat ha de desenvolupar-se de manera obligatòria segon els principis comptables que recull el PGCP estatal.

			Si l’aplicació d’un principi comptable no és suficient per reflectir la imatge fidel dels comptes de l’entitat s’haurà d’explicar a la memòria.

			Quan un determinat principi comptable sigui incompatible amb la consecució de la imatge fidel dels comptes de l’entitat, es considerà improcedent la seva aplicació.

			•Quadre de comptes. Definicions i relacions comptables: amb referència al quadre de comptes i les definicions i relacions comptables podem dir:

			–Els comptes es divideixen en vuit Grups.

			–Del grup 1 a 5 són el comptes de Balanç.

			–El grups 6 i 7 son els comptes de despeses i d’ingressos, són comptes de gestió integrants del resultat.

			–El grup 0 són comptes de control pressupostari.

			–El PGCPGC, com és lògic, s’allunya del PGCP de l’Estat (Pla marc) al obviar comptes que són típics d’aquest (moneda metàl·lica, Inversions militars, metalls preciosos, etc.).

			–Dins del grup 4 «Creditors i deutors» apareixen comptes que tenen una doble funció: ser comptes de balanç i ser comptes de control pressupostari.

			–El compte (409) «Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost», es recull dins del subgrup «Creditors pressupostaris»: «Compte creditor que recull les obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts que no han estat aplicades a pressupost, quan era procedent fer-ho».

			–Amb la notació (*) es detallen els següents comptes:

			>(102) «Central comptable»: «Compte d’enllaç de les oficines comptables que recull el net patrimonial, derivat de les operacions efectuades com a conseqüència de les relacions que tenen amb la Central Comptable»

			>(240) «Oficines comptables descentralitzades»: «Recull a la Central comptable el net patrimonial existent a les oficines comptables descentralitzades, com a conseqüència de les seves relacions amb la Central esmentada. El seu saldo, normalment deutor, ha de recollir la posició de la Central comptable enfront de les oficines comptables descentralitzades».

			>Dins del subgrups (40) «Creditors pressupostaris» i (41) «Creditors no pressupostaris» es detallen una sèrie de comptes a quatre dígits que tenen per funció recollir en els Centres gestors de la despesa i a l’Ordenació de pagaments operacions pressupostàries i no pressupostàries.

			>El PGCPGC estableix el curt i llarg termini que es reflecteix en determinats comptes (fins a dotze mesos pel curt o un període superior pel llarg).

			•Comptes anuals. El PGCPGC, recull dins dels Comptes anuals el següent desglossament que de manera molt sintètica passem a comentar:

			1.Normes aplicables: (articles 80 i 81 de la LFPC).

			2.Documents que integren els comptes anuals: a) balanç; b) el compte del resultat econòmic patrimonial; c) els documents del Compte de l’Administració general de la Generalitat determinats a la Llei de finances públiques de Catalunya en els articles 80 i 81 i la memòria.

			3.Formulació dels comptes anuals: han de ser formulats per l’entitat subjecte comptable en el termini que estableixi la normativa vigent.

			4.Estructura del comptes anuals: els comptes anuals han de contenir la informació que indica la Llei de finances públiques de Catalunya, estructurada de la forma que s’hagi establert reglamentàriament.

			5.Balanç: comprèn, amb la separació adient, els béns, els drets i les possibles despeses diferides, que constitueixen l’actiu de l’entitat, i les obligacions i els fons propis, que en formen el passiu.

			6.Compte del resultat econòmic patrimonial: comprèn, amb la separació adient, els ingressos i els beneficis de l’exercici, les despeses i les pèrdues i, per diferència, el resultat, l’estalvi o desestalvi.

			7.Memòria: la memòria completa, amplia i comenta la informació inclosa al balanç, al compte del resultat econòmic patrimonial i a l’estat de liquidació del pressupost.

			8.Quadre de finançament: el quadre de finançament aplega el recursos obtinguts en l’exercici i els seus diversos orígens, com també l’aplicació o l’ús que se n’ha fet en l’immobilitzat o en el circulant. El quadre de finançament forma part de la memòria.

			•Normes de valoració: El PGCPGC, respecte a les normes de valoració recull:

			–les normes de valoració són les establertes al Pla general de comptabilitat pública de l’Estat, que a la seva vegada procedeixen i són tributàries de les del Pla general de l’empresa de 1990.

			–s’hauran d’aplicar obligatòriament les numerades del punt 1 al 17.

			–de manera específica s’estableix:

			•Inversions destinades a l’ús general: els béns adquirits o construïts per ser destinats a l’ús general, és a dir, terrenys i béns naturals, béns comunals,

			•infraestructures i altres béns d’ús general: així com el patrimoni històric, artístic i cultural o d’altres, s’hauran de mantenir a l’actiu del balanç pel seu valor d’adquisició o cost de producció, d’acord amb el criteri general explicat a l’Immobilitzat material.

			Aquests béns, que figuren sota la rúbrica d’inversions destinades a l’ús general, poden ser no depreciables, o bé poden tenir una vida útil indeterminada si son renovats permanentment.

			Les inversions no depreciables han de romandre al balanç pel valor d’adquisició o pel cost de producció.

			En les inversions que han de ser renovades cal fer càlculs tècnics de manera sistemàtica, de les reparacions i renovacions necessàries per mantenir la capacitat de servei en el mateix grau que tenia en el moment de la seva posada en servei inicial.

			Caldrà contrastar les despeses de reparació i renovació realitzades durant l’exercici amb els càlculs tècnics, per conèixer les que s’han efectuat realment, quin cost representen i quines encara no s’han realitzat, de les quals es practicarà una dotació a la provisió perquè s’imputi a resultats del període el cost total atribuïble a l’exercici.

			•Valors negociables: en aquest apartat figuraran les aportacions financeres als ens i als organismes autònoms creats per l’ens subjecte comptable, que es caracteritzen per ser un finançament bàsic de caràcter permanent.

			En l’ens, subjecte comptable, minorant l’aportació financera, es constituirà una dotació per a la provisió, amb la finalitat de mostrar la depreciació dels béns d’actiu permanent o les pèrdues, si fos necessari, ocorregudes en l’ens finançat.

			La dotació es constituirà tenint en compte l’evolució dels fons propis de l’ens o organisme autònom finançat.

			•Vendes i altres ingressos: no formaran part dels ingressos a imputar directament als resultats de l’exercici les subvencions de capital rebudes, perquè l’ens receptor les imputarà a ingressos a distribuir en diversos exercicis, ja que d’aquesta manera s’aconseguirà que les imputacions estiguin d’acord amb el flux real de despesa.

			Una vegada determinats els punts 1 al 17 del PGCP de l’Estat, amb les característiques fins aquí esmentades, es completarà amb els punts 18 i 19 , que també seran obligatoris.

			•Subvencions de capital (punt 18): les subvencions de capital rebudes per a l’adquisició de béns concrets, prèviament determinats, es valoraran per l’import concedit quan tinguin caràcter de no reintegrables. A aquest efecte, no seran reintegrables aquelles en les quals ja s’hagin complert les condicions de concessió establertes, o quan no hi hagi dubtes raonables sobre el seu compliment futur.

			S’imputaran al resultat de l’exercici en proporció a la depreciació experimentada durant el període pels actius finançats amb les subvencions esmentades.

			En cas de finançament d’actius no depreciables, les subvencions s’imputaran al resultat de l’exercici en que se’n produeixi l’alienació o baixa en inventari.

			•Principis i normes de comptabilitat generalment acceptats (punt 19): seran considerats principis i normes de comptabilitat generalment acceptats els establerts a:

			a.La Llei de finances públiques de Catalunya.

			b.El Pla General de comptabilitat pública de la Generalitat (PGCPGC) i les seves adaptacions parcials.

			c.La legalitat restant que es pugui aplicar específicament.

			d.Els pronunciaments elaborats per la Comissió de Principi i Normes Comptables Públics.
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			Ordre de 12 de desembre de 2001, sobre manaments de pagament a justificar

			Aquesta Ordre porta a terme una adaptació profunda de la figura dels pagaments «a justificar» a la Generalitat de Catalunya.

			L’ordre defineix els conceptes bàsics d’aquesta figura i estableix les normes i procediments de control, tant dels «manaments a justificar esporàdics» com dels «manaments a justificar renovables».

			Si bé la part procedimental ha estat i continua subjecta a les variacions inherents de la seva adaptació a les diferents incidències que experimentaren els pressupostos i la tresoreria de la Generalitat, la part conceptual continua vigent, i per tant, considerem important recordar-la tenint en compte el seu ús generalitzat pels diferents departaments de la Generalitat i entitats autònomes administratives que en depenen.

			•Concepte de pagament «a justificar»

			Es consideren pagaments «a justificar» aquells que s’expedeixen a favor de persones habilitades dintre del personal de l’Administració de la Generalitat per atendre despeses que, per la seva naturalesa, no és possible aportar la documentació justificativa corresponent abans de realitzar la proposta de pagament.

			Àmbit d’aplicació dels manaments «a justificar»

			Els manaments de pagament «a justificar» poden ser utilitzats pels departaments, les entitats gestores de la Seguretat Social, el Servei Català de la Salut i les entitats autònomes de naturalesa administrativa, les quals han de complir els preceptes establerts a la present ordre.

			•Diferents tipus de manaments «a justificar»

			Els manaments de pagament que s’expedeixin poden ser de dos tipus: «renovables» i «esporàdics».

			•Concepte de manaments a «a justificar renovables»

			Tenen la consideració de manaments «a justificar renovables», aquells que lliuren provisions de fons als habilitats i/o habilitades per atendre pagaments freqüents o repetitius d’escassa quantia destinats a despeses corrents en béns i serveis.

			•Concepte de manaments «a justifica esporàdics»

			Tenen la consideració de manaments a justificar «esporàdics» aquells que lliuren provisions de fons als habilitats i/o habilitades per atendre necessitats ocasionals, que no tinguin continuïtat durant l’exercici i que no puguin ser satisfets mitjançant el tràmit normal dels pagaments.

			•Concepte d’habilitats

			Es consideren habilitats i/o habilitades, aquells funcionaris i altres empleats públics de l’Administració de la Generalitat que son nomenats per a la gestió dels fons a justificar d’una part o de la totalitat d’una secció pressupostària, sent responsables de l’ús i la disposició dels fons lliurats i de formar i rendir comptes d’acord amb el que disposen els preceptes de l’Ordre de 12 de desembre de 2001.

			•Titularitat de les habilitacions

			Els habilitats i/o habilitades tenen la titularitat de les habilitacions, i els correspon les funcions que s’han de dur a terme per a la gestió de pagaments regulats a l’Ordre de 12 de desembre de 2001.

			•Concepte de subhabilitats

			Es consideren subhabiliats i/o subhabilitades aquells funcionaris i altres empleats públics de l’Administració de la Generalitat que per raons d’eficàcia, eficiència o economia són nomenats per a la gestió d’una part dels fons a justificar d’un habilitat i/o habilitada, i resten obligats a portar i retre comptes de la gestió efectuada davant d’aquests.

			•Titularitat de les subhabilitacions

			Els subhasbilitats i/o subhabilitades tenen la titularitat de les subhabilitacions, que suposen una descentralització de les habilitacions.

			•Quantia màxima del pagaments a justificar renovables

			La quantia global màxima utilitzable per aquets tipus de pagaments a justificar és del set per cent del total dels crèdits pressupostaris inicials de la despesa de la secció pressupostària corresponent destinat a despeses corrents en béns i serveis (el percentatge por ser modificat per la Direcció General de Pressupostos i Tresor).

			•Concepte de retenció cautelar

			Abans de l’inici de cada exercici el o la titular de la secció pressupostària o òrgan en qui delegui, ha de realitzar una proposta de l’import anual destinant a despeses a justificar per a la secció pressupostària amb el repartiment d’aquests per conceptes pressupostaris i habilitats (Quantia: no pot superar el límit de l’apartat anterior).

			•Bestretes per habilitacions

			Amb la primera retenció cautelar des de la creació de l’habilitació corresponent, l’habilitat i/o habilitada, ha de rebre una bestreta que té caràcter de provisió de fons, que se li anirà reposant conforme vagi realitzant les corresponents justificacions de les despeses realitzades.

			•Caràcter permanent i quantia de les bestretes

			La bestreta té caràcter permanent durant la vigència de l’habilitació, i ha de correspondre, en general a una sisena part de l’import anual aprovat. (Variació de l’import: per la Direcció General de Pressupostos i Tresor en casos especials).

			•Els documents comptables per a les despeses «a justificat esporàdiques»

			Els lliuraments de fons «a justificar de caràcter esporàdic» s’han de fer a càrrec dels crèdits pressupostaris corresponents, per la qual cosa s’ha d’expedir un document comptable «ADOPJ» al qual cada centre gestor ha d’adjuntar una proposta raonada de la necessitat d’utilitzar aquest mecanisme .

			En el moment de la seva expedició el document «ADOPJ», comporta el registre conjunt de totes les fases de gestió de la despesa: Autorització Disposició Reconeixement de l’Obligació i Pagament Ordenat. La inclusió de la lletra «J», ens indica que és un document que està pendent de justificació.

			•Concepte de compte corrent restringit per a despeses «a justificar»

			Són comptes restringits de pagaments aquells en els que hi consten les disponibilitats de mitjans líquids lliurats per l’entitat subjecte de la comptabilitat per a despeses «a justificar» renovables o esporàdiques gestionats pels habilitats o suhabilitats nomenats per aquella entitat comptable. Tenen el seu reflex comptable en el subgrup 57 «Efectiu i actius líquids equivalents» del PGCPGC, concretant-se en el comptes a tres dígits en (575) « Bancs e institucions de crèdit. Comptes restringits de pagament» i a quatre dígits en els comptes (5750) «Bancs e institucions de crèdit. Pagaments a justificar esporàdics» i (5751) «Bancs e institucions de crèdit. Avançaments de fons per a pagaments a justificar renovables».

			•Comptabilitat del fons lliurats «a justificar»

			Els habilitats i/o habilitades i els subhabilitats i/o subhabilitades han de dur llibres especials per la comptabilitat dels pagaments «a justificar», que seran com a mínim, el llibre de bancs i el llibre de caixa.

			El llibre de bancs serveix per recollir tots els moviments de fons del compte corrent obert en una entitat financera. Es carrega pel fons rebuts de la Generalitat o reintegraments de metàl·lic que s’abonin en el compte corrent, i s’abona per les sortides de fons per pagar les despeses inherents a les bestretes atorgades, sortides de fons per metàl·lic o pels reintegraments en cas de modificacions de la dotació inicial, sobrants o cessament de l’habilitat.

			El llibre de caixa serveix per recollir tots els moviments de fons de la caixa de metàl·lic de l’habilitació. Es carrega pels fons rebuts i s’abona per les sortides de fons pel pagament de despeses, bestretes o reintegraments al compte corrent d’habilitació.

			•Habilitats o pagadors integrats orgànicament a l’entitat comptable i deutors per provisions de fons «a justificar esporàdics»

			Com abans ha quedat recollit, els articles 6 i 7 de l’Ordre que estem sintetitzant, imposen l’obligació als habilitats de ser funcionaris o empleats públics, condició que fa extensiva també als subhabilitats.

			La norma doncs estableix una cautela important al exigir als habilitats i subhabilitats el requisit de ser funcionaris o empleats públics i per tant segons l’àmbit d’aplicació de l’Ordre (art. 2) han de desenvolupar la seva funció dins de la Generalitat, als Departaments, entitats Gestores de la Seguretat Social, Servei Català de la Salut o entitats autònomes de naturalesa administrativa.

			El nou Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat, (PGCPGC) al definir el compte (558) «Provisions de fons per a pagaments a justificar esporàdics i renovables», és congruent amb el contingut dels articles esmentats, al establir a la seva definició que: «Recull la situació i els moviments dels fons lliurats per a pagaments a justificar esporàdics i renovables, a favor de caixers pagadors integrats orgànicament a l’entitat comptable».

			El mateix Pla comptable estableix també el compte (447) «Deutors per provisions de fons a justificar esporàdics», que defineix de la següent manera: «Compte deutor que recull l’import dels lliuraments per l’entitat amb el caràcter de pagaments a justificar a un caixer pagador quan aquest no sigui un òrgan de l’entitat comptable» .

			Per tant, el fet que un habilitat, caixer o pagador no sigui un òrgan de l’entitat comptable, tenint en compte la definició que es fa del compte (447), no vol dir que no hagi de ser funcionari o empleat públic de la Generalitat i complir així amb els requisits que imposen els articles 6 i 7 de l’Ordre que comentem. Com exemple podríem esmentar el cas d’un funcionari d’una conselleria de la Generalitat que fos nomenat habilitat d’un organisme autònom. A la comptabilitat de l’organisme autònom que recollís la gestió dels fons a justificar, l’esmentat funcionari hi constaria com un deutor per provisions de fons a justificar esporàdics.

			El PGCPGC recull únicament dins del subgrup (44) «Deutors no pressupostaris» els deutors per fons a justificar esporàdics.
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			Ordre 300/2002, de 18 d’abril de Comptabilitat de la Generalitat de Catalunya

			Per una regulació més acurada que permetia introduir millores de racionalització dins dels processos, els documents, els llibres, els comptes i la concreta aplicació dels principis comptables, així com els canvis que en els esmentats procediments ha comportat la implantació d’un nou sistema informàtic (GECAT), el Conseller d’Economia i Finances va fer emissió de l’Ordre ECF/300/ 2002, de 18 d’abril.

			Aquesta ordre, que essencialment recull normes sobre comptabilitat que estaven disperses en diferent normativa18, de manera sintètica conté:

			
				18	Al nostre criteri aquesta funció aglutinadora de diferent normativa que porta a terme l’ordre, és la seva principal virtut.

			

			•Objecte i àmbit d’aplicació.

			Objecte: Regulació del règim jurídic de la comptabilitat de la Generalitat de Catalunya.

			Àmbit d’aplicació: El contingut de l’ordre és obligatòria per: a) Administració central de la Generalitat; b) Entitats autònomes de caràcter administratiu i c) Servei Català de la Salut, entitats gestores de la Seguretat Social i organismes que en depenguin.

			•Centre directiu de la Comptabilitat.

			La Intervenció General de la Generalitat de Catalunya és el centre directiu de la comptabilitat pública.

			•Actes i operacions a comptabilitzar

			Tots els actes i les operacions de caràcter administratiu, civil o mercantil amb repercussió financera, patrimonial o econòmica han de reflectir-se a la comptabilitat de la Generalitat.

			•Finalitats de la Comptabilitat

			L’ordre estableix tres finalitats essencials: a) Finalitats de gestió; b) Finalitats de control i c) Finalitat d’anàlisi i divulgació.19

			
				19	L’article 4 de l’ordre efectua una divisió detallada d’aquestes finalitats.

			

			•Exercici comptable

			L’exercici comptable ha de coincidir amb l’any natural.

			•Tramesa de dades comptables a la Intervenció General

			Les diverses entitats han de trametre les seves dades comptables a la Intervenció General amb la periodicitat que es determini.

			•Conservació de la informació comptable

			La informació comptable ha de conservar-se durant sis anys comptats a partir de la seva remissió a la Sindicatura de Comptes.

			•Utilització de mitjans informàtics

			La utilització de mitjans informàtics es converteix en prioritària en totes les operacions comptables regulades a l’Ordre, mantenint la concordança, l’exactitud, l’autonomisme i la seguretat de la informació de totes les operacions en els diferents documents, llibres i estats i comptes. La direcció i validació dels sistemes informàtics en matèria de comptabilitat correspon a la Intervenció General.

			•Normes i principis

			La comptabilitat de la Generalitat s’ha d’ajustar al Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat, als plans especials que el desenvolupin i a la normativa que la Intervenció General dicti per aplicar-lo.

			•Tipus d’operacions a comptabilitzar

			Les operacions que han de ser objecte de comptabilització són les relatives a l’execució dels pressupostos, les operacions que resultin o que s’hi relacionin i aquelles operacions independents del pressupost amb repercussió financera, patrimonial o econòmica.20

			
				20	El detall i concreció d’aquestes operacions es recull a l’article 10 de l’Ordre.

			

			•Seqüència comptable

			L’organització del sistema de comptabilitat de la Generalitat comporta una seqüència comptable per registrar els actes, expedients o acords objecte de comptabilització. Aquesta seqüència és: documents, llibres, comptes o estats parcials i el Compte General.

			•Integració de les dades comptables

			L’organització del sistema de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya és un sistema integrat que, amb el suport de mitjans informàtics, ha de proporcionar la informació necessària per a la formació i el retiment del Compte General per part de la Intervenció General de la Generalitat

			•Concepte, naturalesa i comptabilització dels drets

			Segons l’article 13 de l’Ordre, es consideren drets de cobrament de la Generalitat de Catalunya aquells crèdits actuals enfront de tercers, nascuts com a conseqüència de fets anteriors, en virtut dels quals el deutor queda obligat a satisfer a la Generalitat una determinada quantitat de diners, en un moment concret i en les condicions que es determinen del suport documental. Són elements d’actiu que es classifiquen en drets de cobrament de naturalesa pressupostària i drets de cobrament de naturalesa no pressupostària.21

			
				21	La resta de l’article 13 de l’Ordre defineix amplia i detalla la naturalesa i comptabilització dels drets.

			

			•Concepte, naturalesa i comptabilització de les obligacions

			Segons l’article 14 de l’Ordre, es consideren obligacions de pagament de la Generalitat de Catalunya aquells deutes actuals certs que li suposin un passiu, procedents de transaccions, acords o esdeveniments, de naturalesa pressupostària o no pressupostària, en virtut dels quals la Generalitat s’ha compromès a realitzar, quan vencin, una prestació avaluada econòmicament.22

			
				22	La resta de l’article 14 de l’Ordre defineix, amplia i detalla la naturalesa i comptabilitat de les obligacions

			

			Les obligacions de pagament són elements de passiu que es classifiquen en obligacions de pagament de naturalesa pressupostària i obligacions de pagament de naturalesa no pressupostària.

			•Normes generals dels documents comptables

			Són notes característiques dels documents comptables: a) Tota anotació comptable, amb independència dels justificants que en cada cas siguin exigibles, ha d’estar suportada en un document comptable; b) Tot document comptable, per ser objecte de registre comptable, ha d’estar degudament proposat, intervingut i, en el seu cas, autoritzat i c) Els documents comptables poden ser substituïts per anotacions comptables informàtiques, prèvia autorització de la Intervenció General.

			•Tipologia dels documents comptables

			Els documents comptables es divideixen en :

			1.Documents de crèdits i previsions pressupostaris (justifiquen els crèdits inicials del pressupost de despeses, previsions inicials del pressupost d’ingressos i les seves modificacions).

			2.Documents de gestió del pressupost d’ingressos (justifiquen les diferents operacions d’execució del pressupost d’ingressos).

			3.Documents de gestió del pressupost de despeses (justifiquen les diferents operacions d’execució del pressupost de despeses).

			4.Documents d’operacions de tresoreria ( justifiquen les operacions de tresoreria. Les operacions que justifiquen tenen naturalesa auxiliar del pressupost).

			5.Documents d’operacions de comptabilitat general (justifiquen operacions de drets, ingressos, obligacions, despeses o moviment de fons o valors que s’originen amb independència del pressupost).

			•Contingut dels documents comptables

			Els documents comptables han de contenir: a) Número d’identificació; b) import íntegre; c) els descomptes ; d) l’import líquid; e) en l’apartat ”referència” el número d’assentament i f) número d’expedient.

			•Tramitació dels documents comptables

			1.Servei gestor: formalitza i tramet els documents a la Intervenció.

			2.Interventor: fiscalització i comptabilització (en determinats supòsits la comptabilització la fa la Intervenció General).

			3.Ordenació de Pagaments: edita els documents comptables de pagament (els documents comptables poden ser substituïts per relacions.23 El documents correctes els remet a tresoreria.

			
				23	Si n’hi han anomalies, s’han de posar en coneixement de l’òrgan que ha reconegut l’obligació i proposat el pagament.

			

			4.Tresoreria: procedeix a estendre el pagament

			5.Dipositària de la Subdirecció General de Tresoreria: lliura els xecs i les ordres de transferència amb càrrec als comptes corrents de la Generalitat.

			•Llibres de comptabilitat:

			Els documents comptables generen les anotacions que corresponguin en els llibres de comptabilitat, l’objecte dels quals és l’ordenació, la classificació i la sistematització, de manera metòdica i cronològica de tots els fets comptables.

			Els llibres de comptabilitat es divideixen en llibres de comptabilitat principal i llibres auxiliars.

			•Llibres de comptabilitat principals

			Son els següents24 segons l’article 20 de l’Ordre:

			
				24	Els llibres del números 7 i 8 seran únicament per aquells subjectes comptables que administren recursos per compte d’altres ens públics.

			

			–Diari general d’operacions

			–Major de Comptes

			–Balanços

			–Major de conceptes del pressupost de despeses

			–Major de conceptes del pressupost d’ingressos

			–Major de conceptes d’operacions de la tresoreria

			–Major de conceptes de recursos d’altres ens públics

			–Major de conceptes de lliuraments a compte

			L’article 20 anteriorment esmentat, recull també les operacions que s’han de registrar en cada un dels llibres.

			•Llibres de comptabilitat auxiliar

			La Intervenció General podrà autoritzar a portar els llibres i registres auxiliars necessaris per poder complementar i millorar la informació del llibres principals.

			•Liquidació i tancament de l’exercici pressupostari

			En la liquidació i tancament de l’exercici comptable s’ha de tenir en compte que:

			1.El compte definitiu de cada exercici s’ha de tancar abans del 31 de juliol de l’any següent (remissió a la Sindicatura de Comptes).

			2.El compte definitiu de la liquidació del pressupost d’ingressos i de despeses inclourà totes les operacions dutes a terme en l’exercici pressupostari.

			3.Saldos d’autoritzacions i disposicions de crèdits pressupostaris: han de ser objecte d’anul·lació (crèdit no disposat).

			4.Saldos de crèdits pressupostaris després de haver fet les anul·lacions dels saldos d’autoritzacions i disposicions (número 3): romanents de crèdit25 que també s’han d’anular.

			
				25	Poden ser objecte d’incorporació complint la normativa vigent.

			

			5.Drets pendents de cobrament i obligacions pendents de pagament en el moment de la liquidació: queden a càrrec de la Tresoreria de la Generalitat.

			6.Saldos d’obligacions pendents d’ordenació de pagament a l’acabament de l’exercici pressupostari: es comptabilitzen i s’apliquen amb efectes 1 de gener següent a “Ròssecs de pressupostos tancats”.

			7.Ordres de pagament no satisfetes el 31 de desembre de l’exercici: han de conservar la seva vigència fins el pagament o la prescripció.

			•Pressupostos tancats

			1.Saldos d’obligacions i drets a 31 de desembre de l’exercici: es recullen a 1 de gener a l’agrupació “Ròssecs de pressupostos tancats”.

			2.Ròssecs de pressupostos tancats: són independents del pressupost. S’han d’instrumentalitzar, autoritzar i justificar amb els mateixos requisits que els de pressupost corrent. Els ingressos i pagaments d’aquesta rúbrica afecten únicament la Tresoreria.

			•Comptes i estats comptables

			El Compte General de la Generalitat està format pel documents següents:

			a.El compte de l’Administració general de la Generalitat.

			b.El compte de les entitats autònomes de caràcter administratiu.

			c.El compte de les entitats gestores de la Seguretat Social i del Servei Català de la Salut.

			•Comptes i estats integrants del Compte General

			El comptes que integren el Compte General són els que estableixen els articles 80 i 81 del Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, i l’ordre del Departament d’Economia i Finances, de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat pública de Catalunya.

			•Comptes i estats administratius26

			
				26	L’Ordre que estem sintetitzant, està fortament influïda, tant en la denominació de determinats conceptes com el seu contingut, per aspectes de “comptabilitat administrativa” (tractament dels ròssecs de pressupostos tancats, comptes i estats administratius, comptes i documents que han de retre les entitats autònomes de naturalesa administrativa, etc.) anteriors al PGCPGC de 28 d’agost de 1996 i per tant superats pel contingut d’aquest últim.

			

			Els comptes i estats mensuals que serveixen de base per a la formació del Compte General són segons l’article 25 de l’ordre els següents27:

			
				27	La resta del contingut de l’article 25, està dedicat a definir i desenvolupar cada un d’aquests estats.

			

			a.Compte de rendes públiques

			b.Compte de despeses públiques

			c.Compte d’operacions de tresoreria

			d.Compte de Tresoreria

			e.Compte de gestió de recursos d’altres ens

			f.Compte de l’endeutament

			g.Estat de situació dels compromisos de despesa adquirits amb càrrec a exercicis futurs

			h.Estat de moviment i de la situació dels avals concedits

			i.Estat del resultat pressupostari

			j.Romanent de tresoreria

			•Comptes i documents que han de retre les entitats autònomes de naturalesa administrativa

			El comptes i documents que aquestes entitats han de retre a la Intervenció General són els següents:

			a.Balanç de situació

			b.Compte de resultats econòmic patrimonial

			c.Estat de liquidació del pressupost que inclou: 1.-Compte de liquidació del pressupost d’ingressos i despeses ; 2.- Estat de l’execució i la situació dels drets i de les obligacions d’exercici ja tancats i 3.- Resultat de l’exercici.

			d.Memòria que ha d’incloure com a mínim: 1.- Estat de situació del compromisos de despeses adquirits a càrrec d’exercicis futurs; 2.- Compte de tresoreria; 3.- Compte de l’endeutament i 4.- Romanent de tresoreria.

			A la Disposició Derogatòria d’aquesta norma, entre d’altres es deroguen diverses ordres comptables, d’entre les quals es troba l’Ordre de 24 de novembre de 1980, que estableix les normes provisionals sobre tramitació de documentació comptable i règim de comptabilitat pressupostària28. Aquesta norma, malgrat la seva “provisionalitat”, ha estat vigent 22 anys.

			
				28	Transcrita de manera resumida en el punt 5 anterior.
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			Els treballs de preparació d’un nou Pla de Comptabilitat Publica de la Generalitat de Catalunya

			(Resolució de ECF/1569/2009, de 26 de maig)

			Davant de la necessitat de preparar un nou Pla de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya, el Departament d’Economia i Finances va publicar la Resolució ECF/1569/2009, de 26 de maig29, per la qual s’encarrega la coordinació i direcció de l’elaboració del Pla general de comptabilitat pública de la Generalitat i se’n nomena un responsable.

			
				29	DOG número 5397.

			

			Per justificar la publicació d’aquesta resolució, a la exposició de motius de la Resolució es recollia:

			1.La necessitat d’incorporar al Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat (PGCPGC) les normes internacionals de comptabilitat.

			2.A l’any 2008 va ser aprovat el Pla General de Comptabilitat per al sector privat que incorporà principis i normes internacionals de comptabilitat (NIC).

			3.Prenent com a referència el Pla de comptabilitat privat es van iniciar els treballs per a la redacció d’un nou Pla General de Comptabilitat Pública (PGCP) preveient la seva aprovació a l’any 2010.

			4.El Text Refós de la Llei de Finances públiques de Catalunya (Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre), estableix que la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya és el centre directiu de la comptabilitat pública al qual correspon promoure l’exercici de la potestat reglamentària en vista a la determinació de l’estructura, justificació, tramitació, rendició de comptes i altres documents relatius a la comptabilitat pública.

			5.La Intervenció General de la Generalitat, atesa la responsabilitat que tenia sobre la matèria i la complexitat que comportava l’elaboració d’un nou pla de comptabilitat, i en conseqüència, la revisió i l’adaptació de tota la normativa que sobre aquesta matèria té la Generalitat, es considerà necessari encarregar la coordinació i direcció de tots els treballs a una persona responsable.

			6.Per dur a terme les tasques descrites a l’apartat anterior es va comptar amb un membre del Cos d’Intervenció de la Generalitat que es va encarregar de la preparació (elaboració del projecte) del Pla de Comptabilitat Pública de la Generalitat (PGCPGC), així com la revisió i adaptació de la normativa afectada, i la posterior adaptació de les sectorials.

			El dia 14 de novembre de 2011, l’Interventor encarregat de les tasques recollides a la resolució, presentà a l’honorable Conseller d’Economia i Coneixement, un escrit en el qual es feia constar el compliment del contingut de la mateixa.30

			
				30	La presentació de l’encàrrec es va efectuar dins del termini de dos anys que recollia la resolució.

			

			Annex a aquest escrit hi figurava la següent documentació:

			•Escrit justificatiu del mètode i procediment utilitzats per a l’elaboració de la tasca que es va encomanar.

			•Projecte d’ordre del Conseller d’Economia i Coneixement per aprovar la Instrucció de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (ICPGC). 31

			
				31	Aquest projecte d’Odre, s’inspirà a la normativa comptable de la Administració Central; la referència bàsica va ser l’Ordre de 17 de Juliol de 1990 del Ministeri d’Economia i Hisenda per la qual s’aprovà la Instrucció de Comptabilitat per a la Administració Local. La Instrucció de Comptabilitat de la Generalitat de Catalunya constava de 781 Regles, i constituïa un veritable «Manual d’aplicació del PGCPGC», en el que per matèries, es recollien conceptes i definicions, i aplicant el mètode partida doble es feia descripció per cada operació típica dels comptes carregats i abonats , ampliant i facilitant la comprensió del contingut de l’apartat «Definicions i relacions comptables » establert a la CINQUENA PART del PGCPGC.

			

			•Projecte del Pla de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC) que constava com annex I a la (ICPGC).

			Juntament amb la documentació anterior, es va fer el lliurament dels següents annexos:

			1.Instrucció de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (ICPGC).

			2.Conciliació entre el Resultat Pressupostari i el Compte del Resultat Econòmic Patrimonial.

			3.Models dels Comptes Anuals consolidats.

			4.Comptabilització de determinades operacions en l’àmbit de l’Institut Català de la Salut (ICS) i de l’Institut Català d’Assistència i Serveis Socials (ICASS)32.

			
				32	Institut desaparegut.

			

			5.Relació de creditors i deutors no pressupostaris (concreció i detall de les diferents comptes que hi figuren al (PGCPGC).

			6.Equivalència entre conceptes d’ingrés i partida de despesa (a nivell d’article) segons la estructura pressupostaria aprovada pel Departament d’Economia i Coneixement, i equivalència dels comptes a nivell de subgrup dels diferents plans de comptabilitat.
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			Ordre VEH/137/2017, de 20 de juny, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC)

			Aquesta Ordre posa la comptabilitat de la Generalitat de Catalunya en els seus aspectes conceptuals i de registre a un nivell similar al de l’Administració central i l’Administració local, possibilitant la integració i consolidació de dades comptables.33

			
				33	L’Ordre de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprovà el PGCPGC, efectuava remissions globals al PGCP estatal i a la LFPC (principis comptables, quadre de comptes, comptes anuals i normes de valoració), fent esment només de les diferències.

			

			L’Ordre té una part expositiva i una dispositiva.

			El Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC) hi consta com annex a l’Odre.

			Part expositiva

			Es fa esment dels motius que han donat lloc a la seva publicació (amb caràcter prioritari, s’esmenten la normalització i l’harmonització comptables).

			A continuació es recull la normativa bàsica tant pública com privada que es considera fonamenta el seu contingut:

			•Reial Decret Legislatiu 1564/1989, de 22 de desembre que aprovà la Llei de Societats Anònimes.

			•Reial Decret 1643/1990, de 20 de desembre, que aprovà el Pla General de Comptabilitat (PGC) per a l’empresa.

			•Reial Decret 1815/1991, de 20 de desembre sobre formulació dels Comptes anuals consolidats.

			•Ordre de 6 de maig de 1994 del Ministeri d’Economia i Hisenda per la qual s’aprova el Pla General de Comptabilitat Pública estatal (PGCP).

			•Ordre de 28 d’agost de 1996 de Departament d’Economia i Hisenda que aprovà el Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

			•Llei 16/2007, de 4 de juliol, de reforma i adaptació de la legislació mercantil en matèria comptable per a la seva harmonització internacional amb base a la normativa de la Unió Europea.

			•Reial Decret 1514/ 2007, de 16 de novembre, que aprovà el PGC de l’empresa.

			•Reial Decret 1515/2007, de 16 de novembre , que aprovà el PGC per les petites i mitjanes empreses i els criteris comptables específics per a microempreses.

			•Ordre EHA/1037/2010, de 13 d’abril, del Ministeri d’Economia i Hisenda que aprovà el Pla General de Comptabilitat Publica estatal (PGCP).

			•Normes internacionals aplicables a la comptabilitat del Sector Públic (NIC-SP) confeccionades per la Federació Internacional de Comptables (IFAC).

			•Ordre VEH/2017, de 29 de juny del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, per la qual s’aprova el Pla General de Comptabilitat Pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

			Part dispositiva

			La part dispositiva de l’Ordre conté 5 articles, 3 disposicions addicionals, 5 disposicions transitòries i una disposició derogatòria.

			Contingut de l’articulat :

			•L’article 1er. Està dedicat a l’aprovació del PGCPG.

			•L’article 2n. Tracte de la subjecció al règim de comptabilitat pública i el retiment de comptes (les entitats que integren el sector públic de la Generalitat de Catalunya estan sotmeses al règim de comptabilitat pública i han de retre comptes de les seves operacions).

			•L’article 3r. relaciona les diferents entitats amb el pla que han d’aplicar. La selecció del Pla de comptabilitat pel qual s’havien de regir les entitats del Sector públic català ha estat una constant font de problemes/discussions/interpretacions des del moment en que la Generalitat comença a registrar les seves operacions comptables; l’article 3 de l’ordre que sintetitzem introdueix un element de racionalitat configurant una classificació d’entitats i plans comptables que han o poden aplicar. Al mateix temps, deixa determinats supòsits a la decisió final de la Intervenció General per determinar el Pla que ha de ser objecte d’aplicació, amb congruència amb les competències que té aquest òrgan que per llei disposa de funcions fiscalitzadores, comptables i de control, així:

			
				
					
					
				
				
					
							
							ENTITAT

						
							
							PLA DE COMPTABILITAT

						
					

				
				
					
							
							1).-Administració de la Generalitat, Entitats autònomes administratives, Servei Català de la Salut (CatSalut) i Institut Català de la Salut (ICS).

						
							
							1).-PGCPGC.

						
					

					
							
							2).-Entitats de dret públic sotmeses a l’ordenament jurídic privat, així com les entitats autònomes comercials, financeres o industrials el finançament de les quals sigui majoritàriament per ingressos de mercat.

						
							
							2).-Amb autorització de la Intervenció General poden regir-se pel PGC de l’empresa .

						
					

					
							
							3).-Societats mercantils amb participació majoritària directa o indirecta de la Generalitat

						
							
							3).-PGC de l’empresa i les seves adaptacions.

						
					

					
							
							4).-Entitats sense ànim de lucre de la Generalitat de Catalunya.

						
							
							4).-Pla General de Comptabilitat de les entitats sense ànim de lucre.

						
					

					
							
							5).-Consorcis adscrits a la Generalitat de Catalunya.

						
							
							5).-Amb caràcter general pel PGCPGC, llevat els Consorcis que són finançats majoritàriament amb ingressos de mercat, que amb autorització de la Intervenció General poden regir-se pel PGC de l’empresa.

						
					

					
							
							6).-Entitats del Sector públic de la salut amb personalitat jurídica diferenciada que gestionen serveis sanitaris per compte de la Generalitat en règim de mercat intern regulat, que financen llur activitat majoritàriament amb ingressos obtinguts com a contraprestació de serveis (autonomia de gestió segons la normativa vigent).

						
							
							6).-Poden regir-se pel PGC de l’empresa i les seves adaptacions

						
					

					
							
							7).- Consorcis que disposin de la resolució de la persona titular del departament en matèria de recerca, i que segons la normativa actual gaudeixin d’autonomia econòmica i financera d’acord amb el règim jurídic especial dels centres CERCA i de la Institució Catalana de Recerca i Estudis Avançats ICREA.

						
							
							7).- Poden regir-se pel PGC de l’empresa i les seves adaptacions.

						
					

					
							
							8).- Resta d’entitats del sector públic participades majoritàriament, directament o indirectament, per la Generalitat de Catalunya.

						
							
							8).- Es regiran pel Pla que determini la Intervenció General

						
					

					
							
							9).- Universitats públiques.

						
							
							9).-PGCPGC i les adaptacions del mateix que determina la Intervenció General.

						
					

					
							
							10).-Altres entitats que es determinin.

						
							
							10.- La Intervenció General de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les seves competències, pot establir d’ofici o a instància de part, el pla de comptabilitat més adient per a una determinada entitat pública, si aplicar-lo suposa una millora en el retiment dels seus comptes i de la imatge fidel del patrimoni, situació financera, resultat econòmic patrimonial, i d’execució del pressupost. (En tot cas, per tal de poder aplicar un pla diferent dels establerts, es requereix l’aprovació expressa de la Intervenció General).

						
					

					
							
							S’ha respectat la denominació de l’ICS que consta a l’article 3 de l’Ordre.

						
					

				
			

			A la resta d’apartats de l’article 3r es determina l’obligació de retre comptes per totes les entitats subjectes al règim de comptabilitat pública; també es recull l’obligació d’un seguiment pressupostari de manera que es pugui obtenir la liquidació del pressupost de conformitat amb les instruccions que a l’efecte estableixi la Intervenció General, i es determina l’aplicació dels principis, criteris i normes de registre i valoració del PGCPGC en cas de discrepància o manca de regulació explícita de determinades operacions en el Pla que estigui utilitzant l’entitat.

			•L’article 4t. està dedicat al Compte General de la Generalitat de Catalunya, determinant-se els comptes que el formen i quina informació s’ha de subministrar.

			•L’article 5è. recull els requisits que han de complir aquelles entitats que no estant subjectes al PGCPGC d’acord amb l’article 3er. abans esmentat, i que tenen l’obligació de confeccionar la liquidació del pressupost, el resultat pressupostari el romanent de tresoreria.

			A les disposicions addicionals, s’estableixen de manera molt sintètica normes sobre consolidació comptable (correspon al titular del departament en matèria de finances regular les normes sobre consolidació comptable, a proposta de la Intervenció General; també es recull la necessitat de realitzar en el primer exercici de l’aplicació del PGCPGC la liquidació dels pressupostos consolidats d’ingressos i despeses relatius al conjunt d’entitats participades majoritàriament per la Generalitat de Catalunya); també s’esmenta la necessitat de l’autorització prèvia de la Intervenció General per utilitzar el model de revaloració, i per últim es citen una sèrie d’entitats que han d’aplicar el PGCPGC en el retiment de comptes.

			A les disposicions transitòries, es recull normativa sobre :

			•Aplicació del Pla general de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC) en el primer exercici.

			•Regles específiques per a la valoració i registre de determinades partides.

			•Informació a incloure en els comptes anuals del primer exercici en que s’apliqui el PGCPGC.

			•Desplegaments normatius anteriors del Pla general de comptabilitat pública aplicables al Servei Català de la Salut i les universitat públiques de Catalunya.

			•Adaptació de les entitats del sector públic de la Generalitat de Catalunya al sistema corporatiu d’informació comptable de la Generalitat de Catalunya.

			PLA GENERAL DE COMPTABILITAT PÚBLICA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

			El Pla General de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC) es divideix en les següents parts:

			1a Part.- Marc Conceptual de la Comptabilitat Pública

			2a Part.- Normes de Reconeixement i Valoració

			3a Part.- Comptes Anuals

			4a Part.- Quadre de Comptes

			5a Part.- Definicions i Relacions Comptables

			De manera molt resumida s’efectuarà referència a cada una de les parts anteriors, fent incidència en aquells aspectes que es consideren importants, que siguin nous o que poden tenir una major repercussió en el registre e determinades operacions comptables.

			Per dur a terme aquesta tasca, es compararà el Pla General de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Ordre de 26 d’agost de 1996 (PGCPGC-96), amb el nou Pla General de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Ordre VEH/2017, de 29 de juny de 2017 (PGCPGC-17), tot tenint en compte que, pel que fa al primer, com ja anteriorment s’ha esmentat, s’efectuen remissions globals al PGCP estatal, al ser aquest un pla marc.

			Marc conceptual de la comptabilitat pública

			En aquest apartat s’estableixen:

			
				
					
					
				
				
					
							
							1.-IMATGE FIDEL DELS COMPTES ANUALS

						
					

					
							
							PGCPGC-96

						
							
							PGCPGC-17

						
					

					
							
							
							Els comptes anuals han de subministrar informació útil per a la pressa de decisions econòmiques i constituir un mitjà per a la rendició de comptes de l’entitat pel recursos que li han estat confiats. Per tant s’han de redactar amb claredat i han de mostrar la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera, del resultat econòmic patrimonial i de l’execució del pressupost de l’entitat comptable.

							Es defineix el concepte d’entitat comptable.

							Es determinen els comptes anuals: Balanç, Compte del Resultat econòmic patrimonial, Estat de canvis en el Patrimoni net, Estat de Fluxos d’efectiu, Estat de liquidació del pressupost i la Memòria.

							A la comptabilització de les operacions s’ha d’atendre la seva realitat econòmica i no només la seva forma jurídica.

							Quan es consideri que el compliment dels requisits de la informació i principis i criteris comptables inclosos en el PGCPGC no és suficient per mostrar la imatge fidel s’ha de subministrar a la memòria la informació precisa.

						
					

				
			

			
				
					
					
				
				
					
							
							2.-REQUISITS DE LA INFORMACIÓ A INCLOURE EN EL COMTES ANUALS

						
					

					
							
							PGCPGC-96

						
							
							PGCPGC-17

						
					

					
							
							De la remissió feta pel PGCPGC-96 al PGCP-94 estatal es poden deduir dins de l’apartat “Destinataris i requisits de la informació comptable” els següents requisits:

							a.Identificabilitat

							b.Oportunitat

							c.Claredat

							d.Rellevància

							e.Raonabilitat

							f.Economicitat

							g.Imparcialitat

							h.Objectivitat

							i.Verificabilitat

						
							
							El PGCPGC-17, dins d’aquest apartat únicament fa referència a:

							a.Claredat: La informació es clara quan partint d’un coneixement raonable de les activitats els seus destinataris la comprenen.

							b.Rellevància: La informació és rellevant quan es d’utilitat per a la avaluació d’esdeveniments (passats, presents o futurs) o per la conformació o correcció d’avaluacions anteriors. Això implica que la informació ha de ser oportuna, i comprendre tota aquella que tingui una importància relativa, és a dir, que la seva omissió o inexactitud pugui influir en la presa de decisions econòmiques de qualsevol dels destinataris de la informació.

							c.Fiabilitat: La informació és fiable quan es troba lliure d’errors material i biaixos i es pot considerar com a imatge fidel del que pretén representar (ha de ser completa i objectiva; el fons econòmic de les operacions ha de prevaldre sobre la seva forma jurídica; s’ha de ser prudent en la incertesa).

							d.Comparabilitat: La informació és comparable quan es pot establir la seva comparació amb la d’altres entitats, com també amb la de la mateixa entitat corresponent a diferents períodes.

						
					

				
			

			Veiem ara el Principis comptables comparant el Pla General de Comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya de l’any 1996 (PGCPGC-96), amb el Pla General de Comptabilitat de la empresa de l’any 2007 (PGC-07) i amb el Pla General de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya de l’any 2017 (PGCPGC-17).

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							3.-PRINCIPIS COMPTABLES

						
					

					
							
							PGCPGC-96

						
							
							PGC-07

						
							
							PGCPGC-17

						
					

				
				
					
							
							PRINCIPIS DE CARÀCTER ECONÒMIC PATRIMONIAL

						
					

					
							
							Gestió continuada

						
							
							Empresa en funcionament

						
							
							1.- Gestió continuada.- Es presumeix, llevat que hi hagi una prova en contra, que continua l’activitat de l’entitat per temps indefinit. Per tant, l’aplicació dels presents principis no va encaminada a determinar el valor liquidatiu del patrimoni.

						
					

					
							
							Meritació

						
							
							Meritació

						
							
							2.- Meritació.- Les transaccions i altres fets econòmics s’han de reconèixer en funció del corrent real de béns i serveis que representen, i no en el moment en que es produeix el corrent monetari

							o financer derivat d’aquells (elements reconeguts: actius, passius, patrimoni net, ingressos i despeses). Si no es pot identificar clarament el corrent real de béns i serveis, s’han de reconèixer les despeses o els ingressos, o l’element que correspongui, quan es produeixin les variacions d’actius o passius que els afectin.

						
					

					
							
							Uniformitat

						
							
							Uniformitat

						
							
							3.- Uniformitat.-Adoptat un criteri comptable dins de les alternatives permeses, s’ha de mantenir en el temps i aplicar a tots els elements patrimonials que tinguin les mateixes característiques mentre no s’alterin els supòsits que van motivar la seva elecció.

						
					

					
							
							No compensació

						
							
							No compensació

						
							
							4.- No compensació.- No es poden compensar les partides de l’actiu i del passiu del balanç, ni les despeses i ingressos que integren el compte del resultat econòmic patrimonial o l’estat de canvis en el patrimoni net, i s’han de valorar separadament els elements integrants dels comptes anuals, excepte en el casos en què de forma excepcional es reguli així.

						
					

					
							
							Importància relativa

						
							
							Importància relativa

						
							
							5.- Importància relativa.- L’aplicació dels principis i criteris comptables ha d’estar presidida per la consideració de la importància en termes relatius que aquets i els seus efectes puguin presentar. Per tant, pot ser admissible la no aplicació estricta d’alguns d’aquets, sempre que la importància relativa en termes quantitatius o qualitatius de la variació constatada sigui escassament significativa i no alteri, per tant, la imatge fidel de la situació patrimonial i dels resultats del subjecte econòmic. Les partides o imports la importància relativa de les quals sigui escassament significativa poden aparèixer agrupats amb altres de naturalesa o funció semblants. L’aplicació d’aquest principi no pot implicar en cap cas la transgressió de normes legals.

							En els casos de conflicte entre els anteriors principis comptables ha de prevaler el que millor condueixi a l’objectiu que els comptes anuals expressin la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera i del resultat econòmic patrimonial de l’entitat.

						
					

					
							
							Prudència

						
							
							Prudència

						
							
							6.- Prudència.- S’ha de mantenir un cert grau de precaució en els judicis dels quals es deriven estimacions sota condicions d’incertesa, de manera que els actius o els ingressos no es sobrevalorin i que les obligacions i les despeses no s’infravalorin. Però, a més, l’exercici de la prudència no ha de suposar la menysvaloració d’actius o ingressos ni la sobrevaloració d’obligacions o despeses, realitzats de forma intencionada, ja que això privaria de neutralitat a la informació i suposaria un menyscabament a la seva fiabilitat.

						
					

					
							
							PRINCIPIS DE CARÀCTER PRESSUPOSTARI

						
					

					
							
							Imputació de la transacció

						
							
							
							7.- Imputació pressupostària.- La imputació de les operacions que s’han d’aplicar als pressupostos de despeses i ingressos s’han d’efectuar d’acord amb els criteris següents: a) Les despeses i ingressos pressupostaris s’han d’imputar d’acord amb la seva naturalesa econòmica i, en el cas de les despeses, a més, d’acord amb la finalitat que es pretén aconseguir amb elles. Les despeses i ingressos pressupostaris s’han de classificar, si s’escau, atenent l’òrgan encarregat de la seva gestió. b) Les obligacions pressupostàries derivades d’adquisicions, obres, serveis, prestacions o despeses en general s’han d’imputar al pressupost de l’exercici en què es realitzin i amb càrrec als crèdits respectius; els drets s’han d’imputar al pressupost comptable de l’exercici en que es reconeguin o liquidin.

						
					

					
							
							Desafectació

						
							
							
							8.- Desafectació.- Amb caràcter general, els ingressos de caràcter pressupostari s’han de destinar a finançar la totalitat de les despeses d’aquesta naturalesa, sense que hi hagi relació directa entre uns i els altres. En el supòsit que determinades despeses pressupostàries es financin amb ingressos pressupostaris específics afectats a aquestes, el sistema comptable ha de reflectir aquesta circumstància i permetre el seu seguiment.

						
					

					
							
							Registre

							Preu d’adquisició

							Correlació d’ingressos i despeses

							Entitat comptable

						
							
							
					

				
			

			Els principis comptables que a continuació esmentem, i que hi figuraven al PGCPGC-96, no estan expressament detallats dins de l’apartat 3r. «Principis comptables» del PGCPGC-17, no obstant apareixen amb més o menys claredat recollits en altres parts del «Marc Conceptual de la Comptabilitat pública» de PGCPGC-17, així:

			•Principi de registre.- Apareix dins de l’apartat 5è.del «Marc conceptual de la comptabilitat pública» dins dels «1.-Criteris de registre»: «El registre o reconeixement comptable és el procés pel qual s’incorporen a la comptabilitat els diferents elements dels comptes anuals quan compleixin les definicions de l’apartat anterior i els criteris establerts en aquest apartat. Tots els fets econòmics han de ser registrats en l’oportú ordre cronològic».

			•Principi de correlació d’ingressos i despeses.- Es pot deduir del contingut de l’apartat 5è. «Marc conceptual de la comptabilitat pública» dins dels seus números 2, 3, i 4. El PGCPGC-96 el definia com: «El sistema comptable ha de posar de manifest la relació entre les despeses realitzades per una entitat i els ingressos necessaris per llur finançament».

			•Principi d’entitat comptable.- Està recollit en el «Marc conceptual de la comptabilitat pública”» al seu apartat 1er. “«imatge fidel dels comptes anuals»; així: “«A aquests efectes (s’està fent esment de la imatge fidel), constitueix entitat comptable tot ens amb personalitat jurídica i pressupost propi que hagi de formar i rendir comptes». El PGCPGC-96 el defineix com: «Constitueix entitat comptable tot ens amb personalitat jurídica i pressupost propi, que hagi de formar i retre comptes. Quan les estructures organitzatives i les necessitats de gestió i informació o requereixin podran crear-se sub-entitats, el sistema comptable de les quals, haurà d’estar degudament coordinat amb el sistema central».

			•Principi de preu d’adquisició.- Està contemplat dins del «Marc conceptual de la comptabilitat pública» a l’apartat 6è. «Criteris de valoració» i es defineix com:

			“1.-El preu d’adquisició d’un actiu és l’import, en efectiu o altres actius, pagat o pendent de pagament, que correspongui a aquest, així com qualsevol cost directament relacionat amb la compra o posada en condicions de servei de l’actiu per a l’ús a que està destinat.»

			El PGCPGC-96, deia respecte al preu d’adquisició: «Com a norma general, tots els béns, drets i obligacions han de figurar pel seu preu d’adquisició o cost de producció. No obstant les obligacions han de comptabilitzar-se pel seu valor de reemborsament. El principi del preu d’adquisició ha de respectar-se sempre, llevat quan s’autoritzin per disposició legal, rectificacions al mateix; en aquest cas haurà de facilitar-se complida informació a la Memòria».

			Elements del comptes anuals

			En aquest apartat, el PGCPGC-17, estableix dins del «Marc conceptual de la comptabilitat pública» quatre apartats clarament diferenciats per ser considerats «Elements dels comptes anuals»:

			1.Elements dels comptes anuals relacionats amb el patrimoni i la situació financera de l’entitat que es registren en el balanç (definició d’actius, passius i patrimoni net).

			2.Elements relacionats amb la mesura del resultat econòmic patrimonial i altres ajustos en el patrimoni net que es reflecteixin en el compte del resultat econòmic patrimonial o a l’estat del patrimoni net (es defineixen els conceptes d’ingressos i despeses).

			3.Elements relacionats amb l’execució del pressupost i que es reflecteixen en l’estat de liquidació del pressupost (es defineixen els ingressos pressupostaris i les despeses pressupostàries).

			4.Elements relacionats amb els moviments de tresoreria i que tenen el seu reflex en l’estat de fluxos d’efectiu (es defineixen els conceptes de cobraments i pagaments).

			Criteris de registre o reconeixement comptable dels elements dels comptes anuals

			En aquest apartat, es recullen els:

			•Criteris de registre (es fa una definició de tipus general del registre comptable).

			•Actius i passius que s’han de reconèixer al balanç (s’estableix quan s’han de reconèixer al balanç els actius i passius). També es recull que: a) «El reconeixement comptable d’un actiu implica el reconeixement simultani d’un passiu, o d’un ingrés, o bé la disminució d’altre actiu o d’una despesa, o l’increment del patrimoni net» i b) «El reconeixement comptable d’un passiu implica el reconeixement simultani d’un actiu o d’una despesa, o la disminució d’un altre passiu, o d’ingressos o del patrimoni net».

			•Ingressos i despeses (es fa una descripció de quan és procedent registrar els ingressos i les despeses en el compte del resultat econòmic patrimonial o en l’estat de canvis en el patrimoni net).

			•Despeses i ingressos pressupostaris (s’estableix quan les despeses o els ingressos pressupostaris han de ser reconeguts en la liquidació del pressupost, quan es dictin els actes administratius de liquidació del dret o obligació-). Així mateix, es donen criteris específics pel registre de les transferències o subvencions rebudes; les subvencions i transferències nominatives i la concessió d’ajornaments i fraccionaments).

			Criteris de valoració

			Dins d’aquest apartat el PGCPGC-17, es contemplen tretze criteris de valoració, que per la seva importància passem a recollir:

			1.Preu d’adquisició.- El preu d’adquisició d’un actiu és l’import, en efectiu o d’altres actius, pagat o pendent de pagament, que correspongui a aquest, així com qualsevol cost directament relacionat amb la compra o posada en condicions de servei de l’actiu per a l’ús a que està destinat.

			2.Cost de producció.- El cost de producció d’un actiu inclou el preu d’adquisició de les primeres matèries i altres materials consumits, el dels factors de producció directament imputables a aquest, i la fracció que raonablement correspongui dels indirectament relacionats amb l’actiu, en la mesura en que es refereixin al període de producció, construcció o fabricació, i es basin en el nivell d’utilització de la capacitat normal de treball dels mitjans de producció i siguin necessaris per a la posada de l’actiu en condicions operatives.

			3.Cost d’un passiu.- El cost d’un passiu és el valor de la contrapartida rebuda a canvi d’incórrer en el deute.

			4.Valor raonable.- És l’import pel qual pot ser adquirit un actiu o liquidat un passiu, entre parts interessades i degudament informades, que duen a terme una transacció en condicions d’independència mútua. El valor raonable s’ha de determinar sense deduir els costos de transacció en què es pugui incórrer en la seva alienació. No té en cap cas el caràcter de valor raonable el que sigui resultat d’una transacció forçada, urgent o com a conseqüència d’una liquidació involuntària.

			(Dins d’aquest apartat es desenvolupen conceptes com el de mercat fiable, mercat actiu i models i tècniques de valoració).

			5.Valor realitzable net.- El valor realitzable net d’un actiu és l’import que es pot obtenir per la seva alienació al mercat, de manera natural o no forçada, deduint els costos estimats necessaris per portar-la a terme, així com, en el cas dels productes en curs, els costos estimats necessaris per acabar la seva producció, construcció o fabricació.

			6.Valor en ús.- Es fa distinció entre:

			–Actius que incorporen rendiments econòmics futurs.- El valor en ús dels actius que incorporen rendiments econòmics futurs per a l’entitat és el valor actual dels fluxos d’efectiu esperats a través de la seva utilització en el curs normal de l’activitat de l’entitat i, si s’escau, de la seva alienació o una altre forma de disposició, actualitzats a un tipus d’interès de mercat sense riscos. Quan la distribució dels fluxos d’efectiu estigui sotmesa a incertesa, s’ha de considerar aquesta assignant probabilitats a les diferents estimacions de fluxos d’efectiu. En qualsevol cas, aquestes estimacions han de tenir en compte qualsevol altre assumpció que considerin els participants en el mercat, com ara el grau de liquiditat inherent al valor actual.

			–Actius portadors de potencials de servei.- El valor en ús dels actius portadors de potencial de servei per a l’entitat és el valor actual de l’actiu mantenint el seu potencial de servei. Es determina pel cost de reposició de l’actiu menys l’amortització acumulada calculada sobre la base d’aquest cost, per reflectir l’ús ja efectuat de l’actiu.

			7.Costos de venda.- Són les despeses directament atribuïbles a la venda d’un actiu en què l’entitat no hauria incorregut si no hagués pres la decisió de vendre, excloses les despeses financeres. S’hi inclouen les despeses legals necessàries per a transferir la propietat de l’actiu i les comissions de venda.

			8.Import recuperable.- L’import recuperable d’un actiu és el més gran entre el seu valor raonable menys els costos de venda i el seu valor en ús.

			9.Valor actual d’un actiu o d’un passiu.- El valor actual es l’import del fluxos d’efectiu a rebre o a pagar en el curs normal de l’activitat de l’entitat, segons es tracti d’un actiu o d’un passiu, respectivament, actualitzats a un tipus de descompte adequat.

			10.Cost amortitzat d’un actiu o d’un passiu financer.- Es fa distinció entre:

			–Cost amortitzat.- És l’import al qual inicialment va ser valorat un actiu financer, o un passiu financer, menys els reemborsaments del principal, més o menys, segons que correspongui, la part imputada en el resultat econòmic patrimonial, mitjançant la utilització del mètode del tipus d’interès efectiu, de la diferència entre l’import inicial i el valor de reemborsament en el venciment i, per al cas dels actius financers, menys qualsevol reducció de valor per deteriorament reconeguda mitjançant un compte corrector del seu valor.

			–Tipus d’interès efectiu.- El tipus d’interès efectiu és el tipus d’actualització que iguala exactament el valor comptable d’un actiu o un passiu financer amb els fluxos d’efectiu estimats al llarg de la vida d’aquest, a partir de les seves condicions contractuals i sense considerar les pèrdues per risc de crèdit futures; en el seu càlcul s’han d’incloure les comissions financeres que es carreguin per avançat en la concessió de finançament. Quan no es disposi d’una estimació fiable dels fluxos d’efectiu a partir d’un determinat període, s’ha de considerar que els fluxos restants són iguals als de l’últim període per al qual es disposa d’una estimació fiable.

			11.Costos de transacció atribuïbles a un actiu o a un passiu financer.- Són les despeses directament atribuïbles a la compra o alienació d’un actiu financer, o a l’emissió o assumpció d’un passiu financer, en que no s’hauria incorregut si l’entitat no hagués efectuat la transacció. S’hi inclouen les comissions pagades a intermediaris, com ara les de corretatge, les despeses d’intervenció de fedatari públic i altres, i se n’exclouen les primes o descomptes obtinguts en la compra o emissió, les despeses financeres, les administratives i les produïdes per estudis i anàlisi previs.

			12.Valor comptable.- El valor comptable és l’import pel qual un actiu o un passiu està registrat en el balanç, una vegada deduïda, en el cas dels actius, la seva amortització acumulada i qualsevol correcció valorativa acumulada per deteriorament que s’hagi registrat.

			13.Valor residual d’un actiu.- En aquest concepte s’inclouen:

			–Valor residual.- El valor residual d’un actiu és l’import que l’entitat podria obtenir en el moment actual per la seva venda o una altra forma de disposició, una vegada deduïts els costos estimats per dur-la a terme. Prenent en consideració que l’actiu hagués assolit l’antiguitat i altres condicions que s’espera que tingui al final de la seva vida útil.

			–Vida útil.- La vida útil d’un actiu és el període durant el qual s’espera utilitzar l’actiu per part de l’entitat o el nombre d’unitats de producció o similars que s’espera obtenir-ne per part de l’entitat.

			–Vida econòmica.- La vida econòmica d’un actiu és el període durant el qual l’actiu s’espera que sigui utilitzable econòmicament per part d’un o més usuaris o el nombre d’unitats de producció que s’espera obtenir de l’actiu per part d’un o més usuaris.

			Normes de reconeixement i valoració (NRV)

			Es passa ara a sintetitzar les NRV, tot tenint en compte que el seu desenvolupament i detall es contempla en diferents temes del present treball; per això únicament s’esmenten aquells aspectes conceptuals i de definició més rellevants.

			NRV núm.1.- Desenvolupament del marc conceptual

			Finalitat: les NRV desenvolupen els principis comptables i altres disposicions contingudes a la primera part del PGCPGC, relativa al Marc Conceptual de la Comptabilitat Pública, inclouen criteris i regles aplicables a diferents transaccions o fets econòmics, així com a diversos elements patrimonials.

			NRV núm. 2.- Immobilitzat material

			•Concepte

			Són els actius tangibles mobles e immobles que té l’entitat pel seu ús en la producció o subministrament de béns i serveis o per als seus propis propòsits administratius i que s’espera que tinguin una vida útil superior a un any.

			•Criteris de valoració aplicables

			–Preu d’adquisició.

			Compren el seu preu de compra, inclosos els aranzels d’importació i els impostos indirectes no recuperables que recaiguin sobre l’adquisició, així com qualsevol cost directament relacionat amb la compra o posada en condicions de servei de l’actiu per a l’ús al qual està destinat. S’ha de deduir del preu de l’element qualsevol classe de descompte o rebaixa que s’hagi obtingut.

			–Cost de producció

			El cost de producció d’un actiu fabricat o construït per la mateixa entitat es determina utilitzant els mateixos principis aplicats al preu d’adquisició dels actius. Aquest preu s’obté afegint al preu d’adquisició de les primeres matèries i altres materials consumits, aplicant el criteri d’identificació directa o, si manca, el cost mitjà ponderat o FIFO, els altres costos directament imputables a la fabricació o elaboració del bé. Igualment s’ha d’afegir la part que raonablement correspongui dels costos indirectes relacionats amb la fabricació o elaboració.34

			
				34	S’estableixen criteris de distribució pels costos indirectes fixos i pels costos indirectes variables i es permet la inclusió de les despeses financeres quan compleixin els requisits per la seva activació.

			

			–Valor raonable

			Correspon al l’import definit en el marc conceptual de la comptabilitat pública del PGCPGC.

			•Activació de despeses financeres

			–Concepte.- es consideren despeses financeres els interessos i altres costos en què incorri l’entitat en relació amb el finançament rebut.

			–Activació

			Es poden activar les despeses financeres que compleixin la totalitat dels requisits següents: a) que provinguin de préstecs rebuts o assumits amb la finalitat exclusiva de finançar l’adquisició, condicionament o fabricació de l’actiu; b) que s’hagin meritat per l’efectiva utilització del finançament rebut o assumit; c) només s’han d’activar durant el període de temps en el que s’estiguin portant a terme les tasques de condicionament o fabricació (activitats necessàries per deixar l’actiu en condicions de servei o ús), i d) l’activació de les despeses financeres del condicionament o fabricació d’un actiu que es realitza per parts finalitza quan cada una d’aquestes parts estigui acabada i en condicions de servei.

			•Valoració inicial

			La valoració inicial s’ha de fer a cost.

			S’entén com a cost: a) pels actius adquirits a tercer mitjançant una transacció onerosa, el preu d’adquisició; b) Pel actius produïts pel la mateixa entitat, el cost de producció, i c) pels actius adquirits a tercers a un preu simbòlic o nul, s’ha d’aplicar la NRV número 18«Transferències, subvencions, donacions i llegats».

			–Permutes35

			
				35	En aquest apartat del PGCPGC es desenvolupen amb detall els diferents supòsits que poden donar lloc a canvis en la valoració dels actius en funció de conèixer o no el seu valor raonable; existir efectiu transferit en l’operació; si els actius s’han aflorat com a conseqüència de la realització d’un inventari inicial; si els actius s’han rebut d’una altre entitat de la mateixa organització; si s’han adquirit com a conseqüència d’un contracte d’arrendament financer; si s’han rebut en adscripció o cessió gratuïta o són actius rebuts com a conseqüència d’un contracte de construcció o adquisició.

			

			El PGCPGC, contempla dos supòsits quan s’adquireixen actius per permuta : a) els actius intercanviats no són similars des de un punt de vista funcional o vida útil, i b) els actius intercanviats són similars des de un punt de vista funcional i vida útil.

			•Desemborsaments posteriors

			Els desemborsaments posteriors al registre inicial han de ser afegits a l’import del valor comptable quan sigui probable que se’n derivin rendiments econòmics futurs o un potencial de servei addicionals als originals avaluats per a l’actiu existent (modificació d’un element per ampliar la seva vida útil o incrementar la seva capacitat productiva; posada al dia de components de l’element; adopció de processos de producció nous,...)36.

			
				36	Es contemplen també dins d’aquest apartat els casos en els quals un desemborsament posterior ha de tractar-se comptablement com a més valor de l’actiu o com una despesa.

			

			–Costos relacionats amb grans reparacions o inspeccions generals

			l’import equivalent a aquells costos s’ha d’amortitzar de forma diferent de la de la resta de l’element, durant el període que hi hagi fins a la gran reparació o inspecció general. Si aquests costos no estan especificats en l’adquisició o construcció, a efecte d’identificar-los, es pot utilitzar el preu actual de mercat d’una reparació o inspecció general similar.

			El cost d’una gran reparació o inspecció general per defectes (independentment que les parts de l’element siguin substituïbles o no) perquè algun element de l’immobilitzat material continuï operant, s’ha de reconèixer en el valor comptable de l’immobilitzat com a una substitució, sempre que es compleixin les condicions per al seu reconeixement. Alhora s’ha de donar de baixa qualsevol import procedent d’una gran reparació o inspecció prèvia, que pugui romandre en el valor comptable de l’immobilitzat.

			•Valoració posterior

			Un dels aspectes principals que recull el PGCPGC, dins d’aquesta NRV és el tractament donat a la valoració posterior pel model de cost o pel model de revaloració i la novetat i incidència que d’aquest últim representa dins d’aquell.

			–Tractament general: model de cost

			Posteriorment al seu reconeixement inicial, com a actiu, tots els elements de l’immobilitzat material han de ser comptabilitzats a la seva valoració inicial, incrementada si s’escau, pels desemborsaments posteriors, i descomptant l’amortització acumulada practicada i la correcció valorativa acumulada per deteriorament que hagin patit al llarg de la seva vida útil.

			–Tractament especial: model de revaloració

			Quan les circumstàncies del mercat impliquin uns increments substancials en el preu, que facin que el valor comptable d’un element de l’immobilitzat material sigui poc significatiu respecte al seu valor real, es permet que el valor dels actius afectats per aquesta circumstància s’expressi pel seu valor raonable en el moment de la revaloració, menys l’amortització acumulada practicada posteriorment i la correcció valorativa acumulada per deteriorament que hagi patit l’element des de la data de la revaloració fins a la data dels comptes anuals. Si persisteixen els increments en el preu de marcat, les revaloracions s’han de fer amb prou regularitat, de manera que el valor comptable, en tot moment, no difereixi significativament del que es pugui determinar utilitzant el valor raonable a la data dels comptes anuals.

			–Supòsits en que és aplicable el model de revaloració

			El model de revaloració només es aplicable en els casos que existeixi un mercat prou significatiu i transparent que minimitzi el biaix que es pugui produir en el càlcul de les plusvàlues.

			–Regla general en cas d’increment de valor

			Quan s’incrementi el valor comptable a conseqüència d’una revaloració, aquest augment s’ha de registrar en una partida específica de patrimoni net.

			–Excepcions (supòsits d’imputació al resultat de l’exercici en cas d’increment de valor)

			No obstant el cas general anterior, l’increment s’ha d’imputar al resultat de l’exercici en la mesura que expressi la reversió d’un deteriorament del valor del mateix actiu, que va ser prèviament reconegut com una despesa en el resultat de l’exercici.

			–Regla general en cas de reducció de valor

			Quan es redueix el valor comptable d’un immobilitzat com a conseqüència d’un deteriorament de valor, aquesta disminució s’ha d’imputar com una despesa en el resultat de l’exercici.

			–Excepcions (supòsits d’imputació al patrimoni net en cas de reducció de valor)

			No obstant el cas anterior, la disminució s’ha d’imputar a la partida específica del patrimoni net registrada prèviament en relació al mateix actiu, sempre en la mesura que la disminució no excedeixi el saldo de l’esmentada partida.

			–Registres comptables a la partida específica del patrimoni net

			Quan es revalora un element de l’immobilitzat material, s’ha d’incrementar per l’import de la revaloració el compte representatiu de l’actiu contra la mateixa partida específica del patrimoni net.

			–Revaloració d’actius que pertanyen a la mateixa classe

			Si es revalora un determinat element pertanyent a l’immobilitzat material, també s’han de revalorar tots els actius que pertanyin a la mateixa classe, sempre que el canvi de valor sigui significatiu. S’entén per mateixa classe d’actius a un conjunt d’actius de similar naturalesa i ús en les activitats d’una entitat.

			•Amortització

			L’amortització és la distribució sistemàtica de la depreciació d’un actiu al llarg de la seva vida útil. La seva determinació s’ha de fer, en cada moment, distribuint la base amortitzable del bé entre la vida útil que resti, segon el mètode d’amortització utilitzat. La base amortitzable és igual al valor comptable del bé en cada moment restant-li, si s’escau el valor residual que pugui tenir.37

			
				37	La NRV recull també dins d’aquest apartat els motius per determinar la vida útil del bé, la possibilitat d’utilitzar diferents mètodes d’amortització, la revisió de la vida útil del bé i del mètode d’amortització i el reconeixement com a despeses de la dotació anual de l’amortització, llevat que s’estigui aplicant el mètode de revaloració, doncs en aquest cas la dotació ha de ser reconeguda en una partida específica de patrimoni net.

			

			–Casos particulars

			Els terrenys i els edificis són actius independents i s’han de tractar comptablement per separat, fins i tot si han estat adquirits conjuntament. Amb algunes excepcions, com ara mines, pedreres i abocadors, els terrenys tenen una vida il·limitada i per tant no s’amortitzen. Els edificis tenen una vida limitada i, per tant, són actius amortitzables. Un increment en el valor dels terrenys on s’assenta un edifici no afecta la determinació de l’import amortitzable de l’edifici.

			No obstant això, si el cost del terreny inclou els costos de desmantellament, trasllat i rehabilitació, aquesta porció de terreny s’ha d’amortitzar al llarg del període en què s’obtinguin els rendiment econòmics o potencials de servei per haver incorregut en aquestes despeses. En alguns casos, el terreny en sí mateix pot tenir una vida il·limitada, cas en que s’ha d’amortitzar de manera que reflecteixi els rendiments econòmics o potencial de servei que se’n derivin.

			•Deteriorament

			El deteriorament de valor d’un actiu pertanyent a l’immobilitzat material s’ha de determinar, amb caràcter general, per la quantia que excedeixi el valor comptable de actiu al seu import recuperable, sempre que la diferència sigui significativa.38

			
				38	La NRV recull les fons d’informació externes i internes per determinar els indicis de deteriorament d’un actiu, fent distinció entre element de l’immobilitzat material portadors de rendiments econòmics futurs i elements de l’immobilitzat material portadors d’un potencial de servei.

			

			Per calcular el deteriorament, són d’aplicació les següents regles:

			–Deteriorament d’un actiu no revalorat

			El deteriorament de valor associat a un actiu no revalorat s’ha de reconèixer en el resultat de l’exercici.

			–Deteriorament d’un actiu revalorat

			El deteriorament del valor corresponent a un actiu revalorat s’imputa directament a la partida específica del patrimoni net fins el límit del saldo que correspon a aquest actiu.

			–Ajustament dels càrrecs per amortització en els exercicis futurs

			Després del reconeixement d’un deteriorament de valor, els càrrecs per amortització de l’actiu s’han d’ajustar en els exercicis futurs, amb la finalitat de distribuir el valor comptable revisat de l’actiu, menys el seu eventual valor residual, d’una forma sistemàtica al llarg de la seva vida útil restant.

			–Reversió del deteriorament de valor reconegut en exercicis anteriors

			S’ha de revertir el deteriorament de valor reconegut en exercicis anteriors per a un actiu quan l’import recuperable sigui superior al seu valor comptable.

			–Reconeixement de la reversió del deteriorament de valor

			La reversió d’un deteriorament de valor en un actiu s’ha de reconèixer en el resultat de l’exercici, llevat que l’actiu es comptabilitzi segons el seu valor revalorat. La reversió d’un deteriorament de valor d’un actiu revalorat s’ha d’abonar a la partida específica del patrimoni net. No obstant això, i en la mesura que el deteriorament de valor del mateix actiu revalorat hagi estat reconegut prèviament en el resultat de l’exercici, la reversió també s’ha de reconèixer en el resultat de l’exercici.

			–Ajustament dels càrrecs per amortització en els exercicis futurs (supòsit de reversió)

			Després d’haver reconegut una reversió d’un deteriorament de valor, els càrrecs per amortització de l’actiu s’han d’ajustar per als exercicis futurs, amb la finalitat de distribuir el valor comptable revisat de l’actiu menys el seu eventual valor residual, d’una forma sistemàtica al llarg de la vida útil restant.

			•Actius donats de baixa o retirats de l´ús

			–Elements de l’immobilitzat que hagin estat objecte de venda o disposició

			Han de ser donats de baixa del balanç.

			–Element d’immobilitzat material retirats de forma permanent d’ús dels quals no s’espera obtenir rendiments econòmics o potencial de servei

			Han de ser donats de baixa al balanç.

			–Saldo del compte específic de patrimoni net

			El saldo que hi hagi en el compte específic de patrimoni net relatiu a aquest immobilitzat s’ha de traspassar al resultat de l’exercici.

			–Operacions de venda amb arrendament posterior

			S’han de tractar segons la NRV número 6 «Arrendaments i altres operacions de naturalesa similar. »

			–Actius donats de baixa i retirats de l’ús per adscripció i cessió gratuïta

			S’han de tractar segon la NRV número 19 «Adscripcions i altres cessions gratuïtes d’ús de béns i drets».

			–Elements de l’immobilitzat material que es retirin temporalment de l´ús actiu i es mantinguin per a un ús posterior

			S’han de seguir amortitzant, i, s’escau, deteriorant.

			NRV.3.- Casos particulars d’immobilitzat material: infraestructures i patrimoni històric

			•Concepte39

			
				39	Dins d’aquest apartat la NRV desenvolupa els requisit i característiques tan de les infraestructures com del patrimoni històric.

			

			–Infraestructures

			Són actius no corrents que es materialitzen en obres d’enginyeria civil o en immobles, utilitzables per la generalitat dels ciutadans o destinats a la prestació de serveis públics, adquirits a títol onerós o gratuït, o construïts per l’entitat.

			–Patrimoni històric

			Elements patrimonials mobles i immobles d’interès artístic, històric, paleontològic, arqueològic, etnogràfic, científic o tècnic, així com el patrimoni documental i bibliogràfic, els jaciments, zones arqueològiques, llocs naturals, jardins i parcs que tinguin valor artístic, històric o antropològic.

			•Reconeixement i valoració

			Les infraestructures i els béns del patrimoni històric s’han de registrar en comptabilitat quan es compleixin els criteris de reconeixement d’una actiu previstos en el marc conceptual de la comptabilitat pública del PGCPGC, i la seva valoració s’ha de fer d’acord amb el que estableix la NRV número 2 «Immobilitzat material».

			Quan els béns del patrimoni històric tinguin una vida útil il·limitada o no sigui possible estimar-la amb fiabilitat, no se’ls aplica el règim d’amortització.

			NRV.4.-Inversions immobiliàries

			•Concepte40

			
				40	Aquest apartat de la NRV, amb la seva intenció didàctica, recull quatre exemples d’inversions immobiliàries.

			

			Les inversions immobiliàries són immobles (terrenys o edificis, considerats en la seva totalitat o en part, o tots dos) que es tenen (per part del propietari o per part de l’arrendatari que hagi acordat un arrendament financer) per obtenir rendes, plusvàlues o totes dues, no per al seu ús en la producció o subministrament de béns o serveis, ni per a fins administratius, ni per a la seva venda en el curs ordinari de les operacions.

			–Una part de l’immobilitzat material es té per obtenir rendes o plusvàlues i altra s’utilitza en la producció de béns o serveis, o bé per finalitats administratives

			S’han de comptabilitzar separadament si poden ser venudes de manera separada. Si les parts no poden ser venudes de maneres separada, l’entitat únicament l’ha de qualificar d’inversió immobiliària, si només una part insignificant s’utilitza per a la producció o prestació de béns o serveis, o per fins administratius.

			•Valoració inicial, valoració posterior i baixa

			En aquesta matèria, és aplicable a les inversions immobiliàries el que estableix la NRV número 2 « Immobilitzat material».

			•Reclassificacions

			La NRV contempla 3 supòsits:

			–Sense canvis en el model comptable.

			Quan l’entitat segueixi emprant el model de cost o el model de revaloració, les reclassificacions entre inversions immobiliàries i immobilitzat material no han de modificar el valor comptable dels immobles afectats.

			–Canvi del model de revaloració al model de cost

			El valor comptable de l’immoble afectat per la reclassificació és el que li correspondria segons el model de cost. Per això s’han d’eliminar, en el moment de la seva reclassificació, el saldo pendent d’imputació de la partida específica del patrimoni net i el corresponent a l’amortització acumulada relativa a la revaloració.

			–Canvi del model de cost al model de revaloració

			La diferència que hi pugui haver en la data de la reclassificació entre el valor comptable de l’immoble i el seu valor raonable s’han de tractar de la manera següent: a) qualsevol disminució en el valor comptable de l’immoble s’ha de reconèixer en el resultat de l’exercici, i b) qualsevol augment en el valor comptable s’ha de tractar de la següents manera: 1.- en la mesura que l’augment sigui la reversió d’un deteriorament de valor, prèviament reconegut per a aquest immoble, l’augment s’ha de reconèixer en el resultat de l’exercici, 2.- qualsevol romanent de l’augment sobre la reversió anterior ha de ser abonat directament en una partida específica del patrimoni net.

			NRV.5.- Immobilitzat intangible

			•Concepte

			L’immobilitzat intangible es concreta en un conjunt d’actius intangibles i drets susceptibles de valoració econòmica de caràcter no monetari i sense aparença física que compleixin, a més, les característiques de permanència en el temps i utilització en la producció de béns i serveis o constitueixen una font de recursos de l’entitat.

			•Reconeixement

			Aquests actius han de complir la definició d’actiu i els criteris de registre o reconeixement del marc conceptual de la comptabilitat pública.41

			
				41	Dins d’aquest apartat s’estableixen criteris d’identificabilitat d’aquests tipus d’actius.

			

			•Valoració

			–Valoració inicial i valoració posterior

			S’han d’aplicar els criteris establerts en la NRV número 2 «Immobilitzat material» sense perjudici del que s’assenyala en aquesta NRV.

			–Desemborsaments posteriors

			S’han d’incorporar com a més import de l’actiu només quan sigui possible que aquest desemborsament permeti a l’esmentat actiu generar rendiments econòmics futurs o un potencial de servei i el desemborsament es pugui estimar i atribuir directament a aquest.

			–Amortització i deteriorament.

			L’entitat ha de valorar si l’actiu té una vida útil indefinida o definida.

			Es considera que un actiu té una vida útil indefinida quan, sobre l’anàlisi de tots els factors rellevants no hi hagi un límit previsible al període a llarg del qual s’espera que l’actiu generi rendiments econòmics o potencial de servei per a l’entitat, o a la utilització en la producció de béns i serveis públics (una llicència que es pot renovar constantment a un cost que no es considera significatiu).

			Els actius de vida útil indefinida no s’han d’amortitzar, sense perjudici del seu possible deteriorament.42

			
				42	En els actius de vida útil indefinida, s’ha de revisar la vida útil cada exercici per determinar si n’hi han fets i circumstàncies que permetin seguir mantenint una vida útil indefinida. En el supòsit de que no es donin aquestes circumstàncies, s’ha de canviar la vida útil indefinida a definida i s’ha de comptabilitzar com a un canvi en l’estimació comptable d’acord amb la NRV número 21 «Canvis en els criteris i estimacions comptables i errors».

			

			Els actius amb vida útil definida, s’han d’amortitzar durant la seva vida útil.

			L’amortització d’un immobilitzat intangible amb una vida útil definida no cessa quan l’actiu està sense utilitzar, llevat que es trobi amortitzat completament o hagi estat classificat com actiu en estat de venda.

			•Actius donats de baixa o retirats de l´ús

			S’han d’aplicar els criteris establerts a la NRV número 2 «Immobilitzat material».

			•Normes particulars sobre immobilitzat intangible.

			El PGCPGC recull específicament dins d’aquesta NRV, normes específiques per:

			–Despeses de recerca i desenvolupament

			Es distingeix entre: a) recerca, que es l’estudi original i planificat realitzat amb la finalitat d’obtenir nous coneixements científics o tecnològics, i b) desenvolupament que és l’aplicació concreta dels èxits obtinguts a la recerca.

			(si no és possible distingir entre recerca i desenvolupament la despesa es considera recerca).

			Les despeses de recerca són despeses de l’exercici en que es realitzen. Per a la seva activació s’han de complir tots el requisits següents: a) que l’immobilitzat intangible generarà probables rendiments econòmics futurs o potencial de servei, b) la disponibilitat dels adequats recursos tècnics, financers o d’altre tipus, per completar el desenvolupament i per utilitzar o vendre l’immobilitzat intangible, i c) que estiguin específicament individualitzades per projectes i es doni una assignació, imputació i distribució temporal dels costos clarament establerts.

			–Amortitzacions

			a) Les despeses de recerca que figurin a l’actiu s’han d’amortitzar durant la seva vida útil i sempre dins del termini de cinc anys, i b) Les despeses de desenvolupament, quan es compleixin les condicions abans indicades per a l’activació de les despeses de recerca, s’han de reconèixer en l’actiu i s’han d’amortitzar durant la seva vida útil que, es presumeix, llevat que hagi una prova en contra que no es superior a cinc anys.

			Tant en els supòsits de recerca com de desenvolupament, si les condicions esmentades deixen de complir-se, el saldo que quedi sense amortitzar s’ha de portar al resultat de l’exercici.

			–Inversions realitzades sobre actius utilitzats en regim d’arrendament operatiu o cedits en ús per in període inferior a la vida econòmica del bé cedit

			Les inversions utilitzades sobre actius utilitzats en règim d’arrendament operatiu o cedits en ús, per un període inferior a la vida econòmica, quan de conformitat amb la NRV número 6 «Arrendaments i altres operacions de naturalesa similar», no s’hagin de qualificar d’arrendaments financers, s’han de comptabilitzar en una rúbrica de l’immobilitzat intangible, sempre que aquestes inversions no siguin separables dels actius, i augmentin la seva capacitat o els rendiments econòmics futurs o potencial de servei

			–Amortitzacions

			L’amortització d’aquests elements d’immobilitzat intangible s’ha de fer en funció de la vida útil de les inversions realitzades.

			–Propietat industrial i intel·lectual

			És l’import satisfet per la propietat o pel dret a l’ús, o a la cessió de l’ús de les diferents manifestacions de la propietat industrial o de la propietat intel·lectual (s’inclouen les despeses de desenvolupament capitalitzades i, que complint els requisits legals, s’inscriguin en el registre corresponent, inclòs el cost del registre i de la formalització de la patent).

			–Aplicacions informàtiques

			Aquests actius inclouen l’import satisfet pel programes informàtics, el dret al seu ús, el cost de producció dels elaborats per la mateixa entitat, quan estigui prevista la seva utilització en diversos exercicis.

			–Pagines «web».- Els desemborsaments realitzats en les pàgines «web», generades internament per l’entitat, hauran de complir amb el requisit anterior (previsió d’utilització en varis exercicis), a més dels requisits generals del reconeixement d’actius.

			–Criteris d’activació.

			Els mateixos que per a la recerca.

			–Programes informàtics i sistemes operatius

			Els programes informàtics integrants d’un equip que no puguin funcionar sense aquest s’han de tractar com elements d’immobilitzat material. El mateix s’aplica al sistema operatiu d’un ordenador

			–Despeses de manteniment

			En cap cas poden figurar a l’actiu les despeses de manteniment de l’aplicació informàtica.

			–Altre immobilitzat intangible

			De manera específica la NRV recull: a) les concessions administratives, b) les cessions d’ús per períodes inferiors a la vida econòmica, quan no s’hagin de comptabilitzar com arrendaments financers, c) els drets de traspàs, i d) els aprofitaments urbanístics que tingui l’entitat, sempre que no estiguin materialitzats en terrenys.

			NRV.6.- Arrendaments i altres operacions de naturalesa similars

			Es reprodueixen ara els conceptes més rellevants establerts a aquest NRV. Pel detall i desenvolupament de la mateixa ens remetem al tema «Arrendaments i altres operacions de naturalesa similar» d’aquest treball.

			•Concepte d’arrendament

			S’entén per arrendament, a efectes d’aquesta NRV, qualsevol acord, amb independència de la seva instrumentació jurídica, pel qual l’arrendador cedeix a l’arrendatari, a canvi de percebre una suma única de diners o una sèrie de pagaments o quotes, el dret a utilitzar un actiu durant un període de temps determinat.

			•Concepte d’arrendament financer

			Quan de les condicions econòmiques d’un acord d’arrendament es dedueixi que es transfereixen substancialment tots els riscos i avantatges inherents a la propietat de l’actiu objecte del contracte, l’arrendament s’ha de qualificar com financer.

			–Presumpció de la transferència substancial de tots els riscos i avantatges inherents a la propietat (arrendament financer)

			Es presumeix que es transfereixen substancialment tots els riscos i avantatges inherents a la propietat en un acord d’arrendament d’un actiu amb opció de compra quan no hi hagi dubtes raonables que s’exercirà l’opció de compra.

			–No existència de dubtes raonables per exercir l’opció de compra(arrendament financer)

			S’entén que per les condicions econòmiques del contracte d’arrendament no existeixen dubtes raonables que s’exercirà l’opció de compra quan el preu de l’opció de compra sigui mes baix que el valor raonable de l’actiu en el moment en què l’opció de compra sigui exercitable.

			–Comptabilitat de l’arrendatari (arrendament financer)

			L’arrendatari en el moment inicial ha de reconèixer l’actiu segons la seva naturalesa i l’obligació associada a aquest com a passiu pel mateix import, que ha de ser el valor més baix entre el valor raonable de l’actiu arrendat i el valor actual dels pagaments acordats amb l’arrendador durant el termini d’arrendament, incloent-hi, si s’escau, l’opció de compra, i amb exclusió de les quotes de caràcter contingent així com dels costos dels serveis i altres despeses que, d’acord amb les NRV números 2 «Immobilitzat material» i 5 «Immobilitzat intangible» no es puguin activar. A aquests efectes s’entén per quotes de caràcter contingent aquelles l’import futur de les quals depengui d’una variable establerta en el contracte.

			–Comptabilitat de l’arrendador (arrendament financer)

			Quan una entitat transfereixi substancialment tots el riscos i avantatges d’un actiu mitjançant una operació a la qual sigui aplicable la present NRV, ha de registrar un dret a cobrar pel valor raonable del bé més els costos directes inicials de l’arrendador. Simultàniament, ha de donar de baixa l’actiu pel seu valor comptable en el moment de l’inici de l’operació i registrar, si s’escau, un resultat de l’exercici.

			•Arrendaments operatius

			Es tracta de contractes d’arrendament en el que no es transfereixen els riscos i avantatges que son inherents a la propietat.

			•Venda amb arrendament posterior

			Quan per les condicions econòmiques d’una alienació, connectada al posterior arrendament o cessió d’ús dels actius alienats, es desprengui que es tracta d’un mètode de finançament, l’arrendatari no ha de variar la qualificació de l’actiu, ni reconèixer resultats derivats d’aquesta transacció. A més, ha de registrar l’import rebut amb abonament a una partida que posi de manifest el corresponent passiu financer. Les despeses per interessos associats a l’operació s’han de comptabilitzar al llarg de la vida del contracte d’acord amb el mètode del tipus d’interès efectiu.

			NRV.7.- Actius en estat de venda

			•Concepte

			Els actius en estat de venda són actius no financers classificats inicialment com a no corrents el valor comptable dels quals es recupera fonamentalment a través d’una transacció de venda, en lloc de pel seu ús continuat. Per aplicar la classificació anterior, l’actiu ha d’estar disponible, en les seves condicions actuals, per a la seva venda immediata, subjecte exclusivament als termes usuals i habituals per a la venda d’aquets actius, i la seva venda ha de ser altament probable (la venda és altament probable quan l’entitat es trobi compromesa per un pla de venda de l’actiu i haver iniciat un programa per trobar comprador. La venda ha de ser negociada activament a un preu adequat en relació al seu valor raonable actual).

			•Valoració inicial

			–A valor comptable segons el model de cost

			S’han de donar de baixa tots els comptes representatius de l’immobilitzat que canvia d’ús i s’han de donar d’alta els comptes representatius de l’actiu en estat de venda.

			•Valoració posterior

			Valor més baix entre el valor comptable segons el model de cost dels actius i el seu valor raonable menys els costos de venda. (s’han de registrar els deterioraments i la seva reversió).

			Els actius en estat de venda no són objecte d’amortització.

			•Reclassificacions

			S’han d’efectuar reclassificacions entre els actius en estat de venda i les inversions immobiliàries, l’immobilitzat intangible o material només quan hi hagi un canvi en el seu ús.

			Ha de fer-se distinció entre:

			–Actius comptabilitzats segons el model de cost.- L’entitat ha de valorar l’actiu no corrent que deixa d’estar classificat com « actiu en estat de venda» per un import equivalent al seu valor comptable abans que fos classificat com a tal, ajustat per qualsevol deteriorament o dotació a l’amortització que s’hauria reconegut si l’actiu no s’hagués classificat com actiu en estat de venda.

			Per això, l’entitat ha de donar d’alta de nou tots els comptes representatius de l’actiu no corrent i ha de donar de baixa tots els comptes representatius de l’actiu en estat de venda i imputar, si s’escau, al compte del resultat econòmic patrimonial de l’exercici en que es produeixi la reclassificació la diferència entre els valors comptables indicats.

			–Actius comptabilitzats segons el model de revaloració.- L’entitat ha de valorar l’actiu no corrent reclassificat per un import equivalent al seu valor comptable abans que fos classificat com a actiu en estat de venda, modificat per qualsevol deteriorament, dotació a l’amortització o revaloració, si s’escau, que s’hagi reconegut durant el període en que l’actiu ha estat classificat com actiu en estat de venda.

			Per això s’ha de donar d’alta el compte representatiu del bé pel seu valor segons el model de cost seguint el procediment previst a l’apartat a) anterior (actius comptabilitzats segons el model de cost), més l’import total acumulat de la revaloració, amb abonament, a més als comptes que correspongui d’amortització acumulada o deteriorament, si s’escau, al compte específic del patrimoni net que es correspondria amb la revaloració si l’actiu no s’hagués reclassificat mai com actiu en estat de venda. Així mateix s’han de donar de baixa tots el comptes representatius de l’actiu en estat de venda i imputar, si s’escau, al compte del resultat econòmic patrimonial de l’exercici en que es produeixi la reclassificació, la diferència entre els valors comptables indicats.

			NRV.8.- Actius financers

			La NRV conté, en primer lloc, una classificació dels actius financers, per estudiar amb detall posteriorment cada categoria d’actiu, esmentant la seva valoració inicial, la valoració posterior i el seu possible deteriorament.

			•Concepte

			Són actius financers els diners en efectiu, els instruments de capital o de patrimoni net d’una altra entitat, els drets de rebre efectiu o altre actiu financer d’un tercer o d’intercanviar amb un tercer actius o passius financers en condicions potencialment favorables.

			Es recull la classificació d’actius financers que indica la NRV, i es deixa l’estudi detallat de cada tipus d’actiu pel tema “Actius financers” d’aquest treball.

			•Crèdits i partides a cobrar

			–Crèdits per operacions derivades de l’activitat habitual.

			–Altres actius financers que, sense ser instruments de patrimoni ni negociar-se en un mercat actiu, generen fluxos d’efectiu d’import determinat o determinable i respecte dels quals s’espera recuperar tot el desemborsament realitzat per l’entitat, excloses les raons imputables al deteriorament creditici.

			–Les operacions d’adquisició d’instruments de deute amb l’acord de venda posterior a un preu fix o al preu inicial més la rendibilitat normal del prestador.

			•Inversions mantingudes fins al venciment

			S’inclouen en aquesta categoria els valors representatius de deute amb venciment fix i fluxos d’efectiu d’import determinat o determinable, que es negocien en un mercat actiu, i respecte dels quals l’entitat té, des del seu reconeixement i en qualsevol data posterior, la intenció efectiva i la capacitat financera per conservar-los fins el seu venciment.

			•Actius financers a valor raonable amb canvis a resultats

			En aquesta categoria s’inclouen:

			–Els actius financers que, negociant-se en un mercat actiu, s’adquireixen amb el propòsit de realitzar-los a curt termini, excepte els adquirits amb l’acord de venda posterior a un preu fix o al preu inicial mes la rendibilitat normal del prestador.

			–Els derivats, excepte els que siguin contractes de garantia financera o hagin estat designats com a instruments de cobertura i compleixin els requisits de la NRV número 10 “Cobertures comptables”.

			•Inversions en el patrimoni d’entitats del grup, multigrup i associades

			Els conceptes de grup d’entitats, entitats multigrup i entitats associades, són els definits en les Normes per a la Formulació de Comptes Anuals Consolidades del Sector Públic que s’aprovin pel Departament competent en matèria de finances.

			•Actius financers disponibles per a la venda

			En aquesta categoria s’inclouen tots els actius financers que no compleixin els requisits per ser inclosos en alguna de les categories anteriors.
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							A.-Crèdits i partides a cobrar

						
							
							B.-Inversions

							Mantingudes fins a venciment

						
							
							C.- Actius financers a valor raonable amb canvis a resultats
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							E.- Actius financers disponibles per a la venda

						
							
							Justificació

						
					

					
							
							1.-Actius financers a valor raonable amb canvis a resultats

						
							
							
							
							
							
							
							
							L’entitat no podrà re-classificar cap actiu financer a la categoria d’actius financers a valor raonable amb canvia a resultats.

						
					

					
							
							2.-Instruments financers derivats (Classificats com actius financers a valor raonable amb canvis a resultats)

						
							
							
							
							si

						
							
							
							
							
							Els instruments financers derivats no es poden re-classificar fora de la categoria d’actius financers a valor raonable amb canvis en resultats.

						
					

					
							
							3.- Instruments de deute (Classificats com actius financers a valor raonable amb canvis a resultats)

						
							
							
							si

						
							
							
							
							
							
							Si com a conseqüència d’un esdeveniment inusual i altament improbable que es repeteixi en el futur, sorgit després de la seva classificació inicial,  un instrument de deute classificat en la categoria d’actius financers a valor raonable amb canvis a resultats ja no es manté amb la intenció de realitzar-lo a curt termini, l’entitat el pot re-classificar a la categoria d’inversions mantingudes fins a venciment, si té la intenció efectiva i la capacitat financera de conservar-lo en un futur previsible o fins el seu venciment.

							En aquest cas, l’actiu s’ha de valorar pel seu valor raonable en la data de la reclassificació , que passa a ser el seu nou cost o cost amortitzat i no es reverteix cap benefici o pèrdua prèviament reconegut en resultats.

						
					

					
							
							4.- Inversions mantingudes fins al venciment

						
							
							
							
							
							
							
							si

						
							
							Inversions mantingudes fins a venciment. L’entitat no pot classificar ni tenir classificat cap actiu financer en aquesta categoria si durant l’exercici actual o els dos exercicis anteriors ha venut o re-classificat actius financers inclosos en aquesta categoria, tret que sigui per un import insignificant amb relació amb l’import total dels actius que hi estan inclosos o es tracti d’alguna de les vendes o re-classificacions següents: 1.- les que estiguin molt pròximes al venciment ; 2.- Les que tinguin lloc després que l’entitat hagi cobrat la practica totalitat del principal de l’actiu financer, d’acord amb el seu pla d’amortització i 3.- Les que siguin atribuïbles a un esdeveniment aïllat, no recurrent, i que no van poder ser raonablement anticipades per l’entitat.

							Quan la qualificació d’un actiu financer com a inversió mantinguda fins a venciment deixi de ser adequada com a conseqüència de vendes o reclassificacions per un import que no sigui insignificant, segons el que disposa l’apartat anterior, així com per canvis en la intenció o en la capacitat financera de l’entitat per mantenir-les, tots els actius financers inclosos en aquesta categoria s’han de re-classificar immediatament a la categoria d’actius financers disponibles per a la venda, s’han de valorar pel seu valor raonable i, a més, no serà possible classificar actius financers com a inversions mantingudes a venciment furant els dos exercicis següents.

							Diferència entre el valor comptable i raonable: a patrimoni net.

							Transcurs dels dos anys: es poden re-classificar de nou inversions mantingudes fins a venciment.

							Increments i disminucions reconeguts fins aquell moment en el patrimoni net de l’entitat: s’han de portar a resultat a llarg de la vida

							residual de l’actiu utilitzant el mètode de tipus d’interès efectiu.

						
					

					
							
							5.- Actius financers disponibles per a la venda
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							Els valors representatius de deutes classificats inicialment en la categoria d’actius financers disponibles per a la venda es poden re-classificar a la categoria d’inversions mantingudes fins a venciment si l’entitat té la intenció i la capacitat financera de mantenir-los fins a venciment. Tanmateix, aquesta reclassificació no es pot dur a terme fins que no transcorrin, si s’escau, els dos anys a què s’ha fet menció anteriorment.

						
					

					
							
							6.- Inversions en el patrimoni d’entitats del grup, multigrup, i associades
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							Les inversions en el patrimoni d’entitats del grup, multigrup i associades, quan deixin de tenir aquesta qualificació, s’han de valorar d’acord amb les regles aplicables als actius financers disponibles per a la venda.

						
					

				
			

			•Dividends i interessos rebuts d’actius financers

			–Interessos i dividends meritats amb posterioritat al moment de l’adquisició

			S’ha de reconèixer com a resultats de l’exercici.

			–Valoració inicial dels actius financers

			S’han de registrar de forma independent, atenent al seu venciment, l’import dels dividends acordats per l’òrgan competent en el moment de l’adquisició, així com l’import del interessos explícits meritats i no vençuts en l’esmentat moment.

			–Dividends acordats després de l’adquisició corresponents a beneficis obtinguts abans de l’adquisició

			S’han de registrar com a modificació del valor inicial de la inversió.

			–Reconeixement dels interessos meritats

			Els interessos meritats s’han de reconèixer utilitzant el mètode de tipus d’interès efectiu, fins i tot per als instruments de deute classificats en les categories d’actius financers disponibles per a la venda i actius financers a valor raonable amb canvis a resultats.

			–Actius financers a interès variable

			Les variacions entre els interessos explícits liquidats i els inicialment previstos, no han d’alterar la distribució dels interessos implícits inicialment calculats. Aquestes variacions s’han d’imputar com a import més gran o més petit dels corresponents interessos explícits.

			–Càlcul del tipus d’interès efectiu

			El càlcul del tipus d’interès efectiu es pot realitzar per capitalització simple quan l’actiu financer s’adquireixi amb venciment a curt termini o quan es tracti d’actius financers a valor raonable amb canvis a resultats.

			•Baixa en comptes

			–Procedència per donar de baixa en comptes un actiu

			L’entitat ha de donar de baixa en comptes un actiu financer o una part d’aquest només quan s’hagin expirat o s’hagin tramés els drets sobre els fluxos d’efectiu que l’actiu genera, sempre que, en aquest últim cas, s’hagin transferit de forma substancial els riscos i avantatges in- herents a la propietat de l’actiu financer.

			–Retenció o transmissió de riscos i avantatges inherents a la propietat

			L’entitat ha d’avaluar en quina mesura retè o transmet els riscos i avantatges inherents a la propietat de l’actiu financer, comparant la seva exposició, abans i després de la transmissió a la variació en els imports i en el calendari dels fluxos d’efectiu nets de l’actiu transmès.

			–Transferència de forma substancial de riscos i avantatges

			Si l’entitat transfereix de forma substancial els riscos i els avantatges ha de donar de baixa en comptes l’actiu financer, i reconèixer de forma separada, com actiu o passiu, qualsevol dret o obligació creats o retinguts com a conseqüència de la transmissió.

			–Retenció de forma substancial de riscos i avantatges

			Si l’entitat retè de forma substancial els riscos i els avantatges, ha de mantenir en comptes, l’actiu financer en la seva integritat i reconèixer un passiu financer per la contraprestació rebuda.

			–L’entitat no transmet ni retè de manera substancial els riscos i els beneficis in herents a la propietat

			Si l’entitat ni transmet ni retè de manera substancial els riscos i els beneficis inherents a la propietat de l’actiu, ha de donar de baixa l’actiu quan no retingui el control sobre aquest, circumstància que depèn de la capacitat de l’adquirent per transmetre l’actiu financer. Si l’entitat retè el control sobre l’actiu financer transmès, l’ha de seguir reconeixent per l’import de l’exposició de l’entitat a les variacions del valor de l’actiu transmès, és a dir, per la seva implicació continuada, hi ha de reconèixer un passiu associat.

			–Imputació a resultats de la diferència entre la contraprestació rebuda i el valor comptable

			Quan l’actiu financer es doni de baixa en comptes, la diferència entre la contraprestació rebuda, considerant qualsevol nou actiu obtingut menys qualsevol passiu assumit, i el valor comptable de l’actiu financer, o de la part d’aquest que s’hagi transmès, més qualsevol import acumulat reconegut directament en el patrimoni net, s’ha d’imputar a resultats de l’exercici en què tingui lloc la baixa en comptes.

			NRV.9.- Passius financers

			Recollim únicament el concepte i la classificació de passius financers que fa la NRV, número 9; deixant pel Tema VI “Passius financers” d’aquest treball, el seu desenvolupament, reconeixement, valoració inicial, valoració posterior i baixa en comptes.

			•Concepte

			Un passiu financer és una obligació exigible i incondicional de lliurar efectiu o altre actiu financer a un tercer o d’intercanviar amb un tercer actius o passius financers en condicions potencialment desfavorables.43

			
				43	Els criteris establerts a la NRV número 9 “Passius financers” són aplicables a tots els passiu financers, llevat aquells per als quals s’hagin establert criteris específics en un altre norma de reconeixement i valoració.

			

			•Classificació dels passius financers

			Únicament als efectes de la seva valoració, els passius financers es classifiquen inicialment en les categories següents:

			1.Passius financers a cost amortitzat

			Que inclouen:

			>Dèbits i partides a pagar per operacions derivades de l’activitat habitual.

			>Deutes representats en valors negociables emesos amb la intenció de mantenir-los fins al venciment i aquells que s’espera recomprar abans del venciment a preu de mercat en un termini superior a l’any des de la seva emissió.

			>Deutes representats en valors negociables emesos amb l’acord de recomprar-los abans del venciment a un preu fix, o a un preu igual al d’emissió més la rendibilitat normal del prestador.

			>Deutes amb entitats de crèdit

			>Altres dèbits i partides a pagar.

			2.Passius financers a valor raonable amb canvis en resultats

			>Deutes representats en valors negociables emesos amb l’acord o l’objectiu de recomprar-los a curt termini, excepte aquells en què l’acord s’efectuï a preu fix o a un preu igual al d’emissió més la rendibilitat normal del prestador.

			>Els derivats, excepte els que siguin contractes de garantia financera o hagin estat designats com a instruments de cobertura i compleixin els requisits de la norma de reconeixement i valoració número 10 «Cobertures comptables»

			•Transferències d’actius financers i valoració del passiu originat

			No obstant l’anterior, en el cas de transferències d’actius financers en les quals l’entitat hagi de seguir reconeixent l’actiu transferit en funció de la seva implicació continuada, el passiu originat en aquesta transferència s’ha de valorar de forma consistent en l’actiu transferit.

			•Valoració de l’actiu transferit i reconeixement de les variacions del passiu

			Per tant, si l’actiu transferit es valora pel seu valor raonable, les variacions en el valor raonable del passiu financer associat, s’han de reconèixer en el resultat de l’exercici, excepte quan l’actiu transferit estigui classificat com a actiu financer disponible per a la venda, cas en que les variacions en el valor raonable del passiu associat s’han de reconèixer en el patrimoni net.

			•Reclassificacions

			L’entitat no pot re-classificar cap passiu financer de la categoria de passius financers al cost amortitzat a la de passius financers a valor raonable amb canvis en resultats, ni d’aquesta a aquella.

			NRV.10.- Cobertures comptables

			En el Tema XII “Comptabilitat de cobertures” d’aquest treball es recull els conceptes d’instrument de cobertura i partida coberta, els requisits per aplicar la comptabilitat de cobertures, els criteris valoratius de les cobertures comptables i la interrupció de la comptabilitat de cobertures.

			NRV.11.- Existències

			•Valoració inicial

			Els béns i els serveis compresos en les existències s’han de valorar pel preu d’adquisició o els cost de producció.

			–Existències que necessitin un període superior a un any per ser venudes

			En les existències que necessitin un període superior a un any per estar en condicions de ser venudes es poden incloure, en el preu d’adquisició o cost de producció, les despeses financeres, en el termes que preveu la NRV número 2 «Immobilitzat material», amb el límit del valor realitzable net de les existències en que s’integrin.

			–Dèbits derivats de les operacions anteriors

			Els dèbits derivats d’aquestes operacions s’han de valorar d’acord amb el que disposa la NRV número 9 «Passius financers».

			–Preu d’adquisició44

			
				44	 Si bé el preu d’adquisició i el cost de producció ja han estat recollits dins dels “criteris de valoració”, la NRV número 11 “Existències” els contempla amb més detall.

			

			El preu d’adquisició comprèn el consignat en factura, el impostos indirectes i no recuperables que recaiguin sobre l’adquisició més tots els costos addicionals que es produeixin fins que els béns es trobin a la ubicació i condició necessària per al seu ús, com ara transports, aranzels de duanes, assegurances i altres directament atribuïbles a l’adquisició de les existències.

			–Conceptes deduïbles del preu d’adquisició

			Els descomptes, rebaixes i altres partides similars s’han de deduir del preu d’adquisició, així com els interessos contractuals incorporats al nominal dels dèbits. També s’han de deduir del preu d’adquisició els interessos incorporats al nominal dels dèbits amb venciment superior a l’any, que no tinguin un tipus d’interès contractual, quan es valorin inicialment pel valor actual dels fluxos d’efectiu a pagar, d’acord amb el que preveu l’apartat 4.1 «Passius financers al cost amortitzat» de la NRV número 9 «Passius financers».

			–Cost de producció

			El cost de producció es determina afegint al preu d’adquisició de les primeres matèries i altres matèries consumides els costos directament atribuïbles al producte. També s’ha d’afegir la part que raonablement correspongui dels costos indirectament imputables als productes de que es tracti, en la mesura que els esmentats costos corresponguin al període de fabricació, elaboració o construcció i es basin en el nivell d’utilització de la capacitat normal de treball dels mitjans de producció segons el criteris indicats a la NRV número 2 «Immobilitzat material».

			–Mètodes d’assignació de valor

			Si es tracta de béns concrets que formen part d’un inventari de béns intercanviables entre sí, s’ha d’adoptar amb caràcter general el mètode de preu mitjà o cost mitjà ponderat. El mètode FIFO és acceptable i es pot adoptar si l’entitat el considera més convenient per a la seva gestió. S’ha d’utilitzar el mateix mètode per a inventaris de la mateixa naturalesa o ús.

			–Impossibilitat d’assignació de valor pel mètodes anteriors

			Si no es pot assignar el valor pels mètodes anteriors, es pot determinar prenent el valor raonable menys un marge adequat.

			–Béns no intercanviables entre sí o béns produïts i segregats per a un projecte específic

			Si es tracta de béns no intercanviables entre sí o béns produïts i segregats per a un projecte específic, el valor s’ha d’assignar identificant el preu o els costos específicament imputables a cada bé individualment considerat.

			–Cost de les existències en la prestació de serveis

			En la mesura que sigui significatiu, es pot mantenir un inventari per la prestació de serveis amb contraprestació, cas en que les existències han d’incloure el cost de producció dels serveis mentre encara no s’hagi reconegut l’ingrés corresponent d’acord amb el que estableix la NRV número 15 «Ingressos amb contraprestació».

			Els criteris indicats en els apartats anteriors són aplicables per determinar els cost de les existències dels serveis.

			•Valoració posterior

			–Quan el valor realitzable net de les existències sigui inferior al seu preu d’adquisició o al cost de producció

			S’han d’efectuar les oportunes correccions valoratives i s’han de reconèixer com a despesa en el resultat de l’exercici, tenint en compte aquesta circumstància en valorar les existències.

			–Primeres matèries

			En el cas de les primeres matèries, la comparació anterior s’ha d’efectuar amb el seu preu de reposició, en lloc del seu valor realitzable net, i la correcció valorativa corresponent s’ha de fer fins a situar-les al preu de reposició. Tanmateix, no s’ha de rebaixar el valor de les primeres matèries i altres subministraments mantinguts per al seu ús en la producció d’existències, per situar el seu valor comptable per sota del cost, sempre que s’esperi que els productes acabats als quals s’incorporin siguin venuts al seu cost de producció o per damunt d’aquest.

			–Béns que hagin de ser objecte d’un contracte de venda o de prestació de serveis

			Els béns que hagin estat objecte d’un contracte de venda o de prestació de serveis en ferm el compliment del qual hagi de tenir lloc posteriorment no han de ser objecte de la correcció valorativa indicada en el paràgrafs precedents, a condició que el preu de venda estipulat en el contracte cobreixi, com a mínim, el preu d’adquisició o el de cost de producció d’aquets béns, més tots els costos pendents de realitzar que siguin necessaris per a la execució del contracte.

			–Existències que s’han de distribuir sense contraprestació o quan aquesta és insignificant

			El seu preu d’adquisició o el seu cost de producció s’ha de comparar amb el seu preu de reposició, o bé, si no es poden adquirir al mercat, amb una estimació d’aquest.

			–Reversions

			Si les circumstàncies que van causar la correcció de valor de les existències han deixat d’existir, l’import de la correcció ha de ser objecte de reversió, i s’ha de reconèixer com a ingrés en el resultat de l’exercici.

			NRV.12.- Actius construïts o adquirits per a altres entitats

			•Concepte

			Són els béns construïts o adquirits per una entitat gestora, en base amb el corresponent contracte, conveni o acord, a fi i efecte que una vegada finalitzat el seu procés d’adquisició o construcció es transfereixen necessàriament a un altra entitat destinatària, amb independència que aquesta última participi o no en el seu finançament.

			•Reconeixement i valoració per l’entitat gestora

			–Ingressos i costos associats al contracte o acord en la construcció de béns

			–En el cas de construcció de béns, quan els ingressos i els costos associats al contracte o acord puguin ser estimats amb prou grau de fiabilitat, els ingressos que se’n derivin s’han de reconèixer en el resultat de l’exercici, en base al grau d’avançament o realització de l’obra al final de cada exercici.

			–Càlcul del cost de l’obra

			El cost de l’obra s’ha de calcular de conformitat amb el que estableix per a la determinació del cost de producció la NRV número 11 “Existències”.

			•Estimació del grau de fiabilitat dels ingressos i dels costos45

			
				45	La NRV que estem tractant recull quatre supòsits per estimar el grau de fiabilitat dels ingressos i els costos.

			

			–Reconeixement dels costos associats amb la construcció o adquisició dels actius com a existències

			Quan els ingressos i els costos associats al contracte o acord de construcció no puguin ser estimats amb el suficient grau de fiabilitat, i en els casos en que els actius no els construeixi directament l’entitat gestora, els costos associats amb la construcció o adquisició dels actius s’han de reconèixer com a existències. En aquest cas, els ingressos s’han de reconèixer quan els actius es lliurin a l’entitat que n´és destinatària.

			–Imputació dels costos associats al contracte com a subvenció

			Els costos associats al contracte o acord que financi l’entitat gestora s’han d’imputar com a subvenció concedida al resultat de l’exercici que sigui procedent d’acord amb els criteris establerts a la NRV número 18 «Transferències, subvencions, donacions i llegats».

			•Reconeixement i valoració per l’entitat destinatària

			–Registre dels desemborsament com avançaments d’immobilitzat

			Els desemborsaments que efectuï l’entitat destinatària del contracte o acord de construcció o adquisició per finançar l’obra s’han de registrar com a avançament d’immobilitzat.

			–Registre de l’actiu en el moment de la seva recepció

			L’entitat ha de registrar l’actiu en el moment de la seva recepció i n’ha de quantificar l’import d’acord amb el que estableixen les NRV números 2 «Immobilitzat material» i 18 «Transferències subvencions, donacions i llegats».

			13.- Moneda estrangera:

			En aquesta matèria són conceptes a tenir en compte els següents:

			•Transacció en moneda estrangera.

			És tota operació que s’estableix o exigeix la seva liquidació en una moneda estrangera.

			•Moneda estrangera.

			És tota moneda diferent a l’euro.

			–Partides monetàries

			Són unitats monetàries mantingudes en efectiu, així com actius i passius que es rebran o pagaran, en el venciment, mitjançant una quantia fitxa o determinable d’unitats monetàries. S’inclouen entre d’altres: els saldos disponibles en caixes d’efectiu i comptes bancaris, préstecs valors representatius de deute, comptes a cobrar, comptes a pagar i provisions.

			–Partides no monetàries

			Són actius i passius que no donen dret a rebre ni obligació de lliurar una quantitat determinada o determinable d’unitats monetàries. Inclouen, entre d’altres, els actius materials o intangibles, les existències així com els instruments de patrimoni.

			•Valoració inicial

			Tota transacció en moneda estrangera s’ha de registrar, en el moment de reconèixer-se en els comptes anuals, en euros, aplicant a l’import corresponent en moneda estrangera el tipus de canvi al comptat, existent en la data de l’operació.46

			
				46	La NRV permet la utilització d’un tipus de canvi mitjà del període (màxim un mes).

			

			•Valoració posterior

			En cada data de presentació dels comptes anuals s’han d’aplicar les regles següents per realitzar la conversió dels saldos denominats en moneda estrangera a euros:

			–Partides monetàries

			Els elements patrimonials de caràcter monetari denominats en moneda estrangera s’han de valorar aplicat el tipus de canvi al comptat existent en aquesta data.

			–Partides no monetàries

			>Les partides no monetàries valorades al cost s’han de valorar aplicant el tipus al comptat de la data en què van ser registrades.

			>Les partides no monetàries valorades al valor raonable s’han de valorar aplicant el tipus de canvi al comptat de la data en què es va determinar el valor raonable.

			•Amortitzacions

			Les amortitzacions s’han de dotar sobre l’import anteriorment calculat.

			•Deteriorament de valor

			La conversió en euros dels valor necessaris per estimar el deteriorament de valor s’ha de fer aplicant el tipus de canvi en el moment de la seva determinació.

			•Tractament de les diferències de canvi

			S’ha de distingir:

			–Partides monetàries

			Les diferències de canvi sorgides en la liquidació de les partides monetàries, o en la data de presentació dels comptes anuals, per causa de tipus de canvi diferents dels utilitzats en el registre de l’operació en el període, s’han de reconèixer com a resultat del període en que han aparegut, amb l’excepció de les partides designades instruments de cobertura, als quals els es aplicable la NRV número 10 «Cobertures comptables».

			–Cas particular dels actius monetaris classificats com a disponibles per a la venda.

			Pel cas particular d’un actiu financer monetari classificat com a disponible per a la venda s’ha de tractar com si es comptabilitzés a cost amortitzat en moneda estrangera. En conseqüència, per aquest actiu financer, les diferències de canvi associades a canvis en el cost amortitzat es reconeixen com a resultats de l’exercici, i els altres canvis de valor s’han de tractar com disposa la NRV número 8” Actius financers” per aquest tipus d’actius.

			–Partides no monetàries

			L’efecte en la valoració d’una partida no monetària, produït amb motiu de l’aplicació d’un tipus de canvi diferent d’aquell pel qual figuri en els comptes anuals no ha de ser objecte de tractament individualitzat, sinó que ha de tenir la mateixa consideració que qualsevol canvi en la valoració de l’esmentat element patrimonial.

			NRV.14.- Impost sobre el Valor Afegit (IVA)

			En aquesta matèria fem una remissió global a la Llei de l’IVA, i a la normativa que la concreta i desenvolupa.47

			
				47	En el “Quadre de comptes” del PGCPGC, es recullen els comptes específics relatius a l’IVA dins de la Generalitat de Catalunya i que no es contemplen al PGC de l’empresa.

			

			15.-Ingressos amb contraprestació

			•Concepte

			Els ingressos amb contraprestació són els que derivin de transaccions en les quals l’entitat rep actius o serveis, o cancel·la obligacions, i dona directament un valor aproximadament igual (majoritàriament en forma de productes, serveis o ús d’actius) a l’altra part de l’intercanvi.

			•Reconeixement i valoració

			Els ingressos amb contraprestació s’han de reconèixer quan es compleixin les condicions següents48:

			
				48	En aquest apartat, la NRV detalla altres aspectes relatius a la valoració dels ingressos.

			

			–Quan el seu import es pugui mesurar amb fiabilitat

			–Quan sigui probable que l’entitat rebi els rendiments econòmics o potencial de servei associats a la transacció.

			Ingressos per vendes

			Els ingressos procedents de la venda de béns han de ser registrats quan es compleixin, a més dels requisits generals, tots i cadascun dels següents:

			>L’entitat ha transferit al comprador els riscos i avantatges, de tipus significatiu, derivats de la propietat dels béns, amb independència de la cessió o no del títol legal de propietat.

			>L’entitat no conserva per a sí cap implicació en la gestió corrent dels béns venuts, ni retè el control efectiu sobre aquests béns.

			>Les despeses associades amb la transacció poden ser mesurades amb fiabilitat.

			Ingressos per prestació de serveis

			Els ingressos procedents de la prestació de serveis s’han de reconèixer quan el resultat d’una transacció pot ser estimat amb fiabilitat, considerant el grau d’avanç o realització de la prestació en la data dels comptes anuals. El resultat d’una transacció pot ser estimat amb fiabilitat quan, a més dels requisits generals per al reconeixement d’ingressos, es compleixen tots i cadascun dels següents:

			–El grau d’avanç o realització de la prestació, en la data dels comptes anuals, pugui ser mesurat amb fiabilitat.

			–Els costos ja produïts en la prestació, així com els que restin per produir fins a completar-la, puguin ser mesurats amb fiabilitat.49

			
				49	La NRV esmenta també els supòsit de reconeixement quan els serveis es presten a través d’un nombre indeterminat d’actes, i quan el resultat de la transacció, que impliqui la prestació de serveis, no pugui ser estimat de forma fiable.

			

			NRV.16.- Ingressos sense contraprestació

			•Concepte

			Els ingressos sense contraprestació són els que deriven de transaccions en les quals l’entitat rep actius o serveis, o cancel·la obligacions, i no dona directament un valor aproximadament igual a l’altra part de l’intercanvi.

			•Reconeixement i valoració.

			El reconeixement d’ingressos procedents de transaccions sense contraprestació va associat al reconeixement de l’actiu derivat de l’esmentada transacció, excepte en la mesura que sigui reconegut un passiu i també respecte al mateix flux d’entrada. La aparició de l’esmentat passiu ve motivada per l’existència d’una condició que impliqui la devolució de l’actiu.

			•Baixa del passiu

			Si s’ha reconegut un passiu, quan aquest es cancel·li perquè es realitzi el fet imposable o es satisfaci la condició, s’ha de donar de baixa el passiu i s’ha de reconèixer l’ingrés.

			•Valoració

			Els ingressos procedents de transaccions sense contraprestació es valoraran per l’import de l’increment dels actius nets en la data del reconeixement.

			Específicament el PGCPGC contempla dins d’aquesta NRV els següents ingressos:

			IMPOSTOS

			•Reconeixement

			En el cas dels impostos, s’ha de reconèixer l’ingrés i l’actiu quan tingui lloc el fet imposable i es satisfacin els criteris del reconeixement de l’actiu.

			•Liquidació d’impostos en un exercici posterior a la realització del fet imposable (utilització de models estadístics)

			En els casos en que la liquidació d’un impost es realitzi en un exercici posterior a la realització del fet imposable, es poden utilitzar models estadístics per determinar l’import de l’actiu, sempre que els esmentats models tinguin un alt grau de fiabilitat.

			•Import de l’ingrés tributari

			L’ingrés tributari s’ha de determinar pel seu import brut.

			•Pagament de beneficis fiscals

			En cas que es paguin beneficis als contribuents a través del sistema tributari, que en altres circumstàncies serien pagats utilitzant un altre mitjà de pagament, aquests constitueixen una despesa, i s’han de reconèixer independentment sense perjudici de la seva imputació pressupostaria. L’ingrés, al seu torn, s’ha d’incrementar per l’import de qualsevol d’aquestes despeses pagades a través dels sistema tributari.

			L’import de les despeses fiscals no incrementen l’ingrés tributari

			L’ingrés tributari no s’ha d’incrementar per l’import de les despeses fiscals (deduccions), ja que aquestes despeses són ingressos als quals es renuncia i no donen lloc a fluxos d’entrada o sortida de recursos.

			MULTES I SANCIONS PECUNIÀRIES

			•Concepte

			Les multes i sancions pecuniàries són ingressos de dret públic detrets sense contraprestació i de forma coactiva, com a conseqüència de la comissió d’infraccions en l’ordenament jurídic.

			•Reconeixement

			El reconeixement dels ingressos s’ha d’efectuar quan aquestes multes i sancions es recaptin o quan en l`ens que tingui atribuïda la potestat per a la seva imposició sorgeixi el dret de cobrament.

			Naixement del dret de cobrament.- El naixement del dret de cobrament es produeix quan l’ens impositor disposi d’un títol legal executiu amb el que pugui fer efectiu l’esmentat dret de cobrament.

			Moment en el que es produeix l’existència de títol executiu.- L’existència de títol executiu, en el cas de les multes i sancions pecuniàries, es produeix, en qualsevol dels casos següents: a) quan la legislació reguladora d’aquestes multes i sancions estableixi que l’acte és executiu, i b) quan la legislació reguladora de les multes i sancions estableixi que l’acte d’imposició és executiu en un moment posterior al de la seva emissió:

			1.Pel transcurs del termini legalment establert, en cada cas, perquè l’infractor reclami l’acte d’imposició de la sanció, sense que s’hagi produït tal reclamació.

			2.Per resolució confirmatòria de l’acte imposició en l’últim recurs possible a interposar pel subjecte infractor amb anterioritat a l’execució de l’acte.

			TRANSFERÈNCIES I SUBVENCIONS, DONACIONS I LLEGATS

			•Reconeixement

			Segons la NRV número 18 «Transferències, subvencions. Donacions i llegats».

			CESSIONS GRATUÏTES D’ÚS DE BÉNS I DRETS

			Es regeixen pel contingut de la NRV número 19 «Adscripcions i altres cessions gratuïtes d’ús de béns i drets».

			NRV.17.- Provisions, actius i passius contingents

			Aplicació

			La NRV nº 17 és aplicable amb caràcter general, llevat que qualsevol altra NRV estableixi un criteri singular (No s’ha d’aplicar pel registre de provisions en les quals siguin necessaris càlculs actuarials per a la seva determinació i les que afecten als denominats beneficis socials).

			•Concepte de provisió

			Una provisió és un passiu sobre el que existeix incertesa sobre la seva quantia o venciment.

			Origen del passiu

			Dona origen al passiu tot esdeveniment del qual neix una obligació de pagament, de tipus legal, contractual o implícita per a l’entitat, de manera que a l’entitat no li queda cap altre alternativa més realista que satisfer l’import corresponent.

			Concepte d’obligació implícita

			Una obligació implícita és la que deriva de les actuacions de l’entitat mateixa, en les quals:

			–Degut a un patró establert de comportament en el passat, a polítiques governamentals que són de domini públic o a una declaració efectuada de forma suficientment concreta, l’entitat hagi posat de manifest davant de tercers que està disposada a acceptar cert tipus de responsabilitats, i

			–Com a conseqüència d’això, l’entitat hagi creat una expectativa vàlida davant d’aquells tercers amb els quals ha de complir els seus compromisos o responsabilitats.

			•Reconeixement

			S’ha de reconèixer una provisió quan es donin la totalitat de les condicions següents:

			–L’entitat té una obligació present (ja sigui legal, contractual o implícita) com a resultat d’un esdeveniment passat.

			–És probable que l’entitat s’hagi de despendre de recursos que incorporin rendiments econòmics o potencial de servei per cancel·lar tal obligació;

			–Es pot fer una estimació fiable de l’import de l’obligació.

			Aspectes a tenir en compte en el reconeixement de provisions

			Per al reconeixement de provisions s’ha de tenir en compte que:

			–S’han de reconèixer com a provisions només les obligacions sorgides arran d’esdeveniments passats, l’existència dels quals sigui independent de les accions futures de l’entitat.

			–No es poden reconèixer provisions per a despeses en les quals s’hagi d’incórrer per funcionar en el futur.

			–Un esdeveniment que no hagi donat lloc al naixement immediat d’una obligació, pot fer-ho en una data posterior, per causa dels canvis legals o per actuacions de l’entitat. A aquests efectes, també es consideren canvis legals els canvis en què la normativa hagi estat objecte d’aprovació però encara no hagi entrat en vigor.

			–La sortida de recursos es considerarà probable sempre que hi hagi més possibilitat que es presenti que no pas el contrari, és a dir, que la probabilitat que un esdeveniment ocorri sigui més gran que la probabilitat que no es presenti en el futur.

			•Valoració inicial

			L’import reconegut com a provisió ha de ser la millor estimació del desemborsament necessari per cancel·lar l’obligació present o per transferir-la a un tercer.

			–Qüestions a tenir en compte en la quantificació de la valoració inicial de les provisions

			Per a la seva quantificació s’han de tenir en compte les qüestions següents:

			–Base de les estimacions i efecte financer

			La base de les estimacions de cadascun dels desenllaços possibles, així com el seu efecte financer, s’han de determinar de conformitat amb: a) el judici de la gerència de l’entitat; b) l’experiència que es tingui en operacions similars, i c) els informes d’experts.

			–Import de la provisió: l’import de la provisió ha de ser el valor actual dels desemborsaments que s’espera que siguin necessaris per cancel·lar l’obligació. (provisions amb venciment inferior a un any i efecte financer poc significatiu: no és necessari portar a efecte cap tipus de descompte).

			–Reemborsament d’una part o la totalitat de la provisió per part de tercers

			En cas que l’entitat tingui assegurat que una part o la totalitat del desemborsament necessari per liquidar la provisió li sigui reemborsat per un tercer, aquest reemborsament s’ha de reconèixer com un actiu independent l’import del qual no ha d’excedir al registrat en la provisió.

			–Registre de la despesa relacionada amb la provisió

			La despesa relacionada amb la provisió ha de ser objecte de presentació com una partida independent de l’ingrés reconegut com a reemborsament. Si s’escau, és objecte d’informació a la memòria respecte d’aquelles partides que estiguin relacionades i que serveixi per comprendre millor una operació.

			•Valoració posterior

			–Consideracions generals

			Les provisions han de ser objecte de revisió al final de cada exercici i ajustades, si s’escau, per reflectir la millor estimació existent en aquell moment.

			–Reversió de les provisions

			En cas que no sigui probable la sortida de recursos que incorporen rendiments econòmics o potencial de servei, per cancel·lar l’obligació corresponent s’ha de revertir la provisió, la contrapartida de la qual ha de ser un compte d’ingressos de l’exercici.

			–Actualització de la quantia de les provisions

			L’actualització de la quantia de les provisions, s’ha de fer amb caràcter general, amb càrrec a comptes representatius de despeses financeres.

			–Tipus de descompte aplicable a l’actualització

			El tipus de descompte que s’ha d’aplicar és l’equivalent al tipus de deute públic per a un venciment anàleg.

			–Consideracions particulars

			Els canvis en la valoració d’un passiu existent per desmantellament, restauració o similar que siguin conseqüència de canvis al calendari o import estimat de la sortida de recursos per liquidar l’obligació o d’un canvi en el tipus de descompte, s’han de comptabilitzar d’acord amb els criteris següents:

			–Si l’actiu es valora segons el model de cost

			>Els canvis en el passiu han d’incrementar o disminuir el cost de l’actiu corresponent.

			>L’import deduït del cost de l’actiu no ha d’excedir el seu valor comptable. Si una disminució al passiu excedeix l’import del valor comptable de l’actiu, l’excés s’ha de reconèixer immediatament en el resultat de l’exercici.

			Com a conseqüència de l’ajust de l’actiu, la base amortitzable s’ha de modificar i les quotes d’amortització s’han de repartir durant la seva vida útil restant.

			–Si l’actiu es valora segons el model de revaloració

			>Els canvis en el passiu han de modificar la partida específica de patrimoni net prèviament reconeguda de forma que: a) una disminució de passiu s’ha d’abonar directament a l’esmentada partida específica de patrimoni net, excepte quan s’hagi de comptabilitzar un ingrés com a conseqüència de la reversió d’una minoració de l’actiu reconeguda prèviament en el resultat de l’exercici; b) un increment del passiu s’ha de carregar contra el compte representatiu de l’esmentada partida específica de patrimoni net, fins al límit del saldo creditor que hi hagi en aquell moment. Si el saldo esmentat resulta insuficient, la diferència s’ha de registrar com a resultat de l’exercici.

			>En cas que una disminució en el passiu excedeixi del valor comptable que s’hauria reconegut si l’actiu s’hagués comptabilitzat pel model de cost, l’excés s’ha de reconèixer com un ingrés de l’exercici.

			>Del canvi en la partida específica del patrimoni que sorgeixi d’un canvi en el passiu s’ha de donar informació en la memòria.

			–Aplicació de les provisions.- Cada provisió només s’ha de destinar per afrontar els desemborsaments per als quals va ser originalment reconeguda.

			ACTIUS CONTINGENTS

			•Concepte

			Un actiu contingent és un actiu de naturalesa possible; sorgit arran d’esdeveniments passats, l’existència del qual ha de ser confirmada només per l’ocurrència o, si s’escau, per la no ocurrència, d’un o més esdeveniments en el futur, que no estan completament sota el control de l’entitat.

			Informació a facilitar

			Els actius contingents no han de ser objecte de reconeixement en el balanç, si bé se n’ha d’informar en la memòria en cas que sigui probable l’entrada de rendiments econòmics o potencial de servei a l’entitat.

			Avaluació continuada

			Els actius contingents han de ser objecte d’avaluació continuada.

			PASSIUS CONTINGENTS

			•Concepte

			Un passiu contingent és: a) una obligació possible, sorgida arran d’esdeveniments passats, l’existència de la qual ha de ser confirmada només per l’ocurrència, o si s’escau per la no ocurrència, d’un o més esdeveniments incerts en el futur, que no estan completament sota el control de l’entitat, o bé b) una obligació present sorgida arran d’esdeveniments passats, que no s’ha reconegut comptablement perquè:

			–no és probable que l’entitat hagi de satisfer-la desprenent-se de recursos que incorporin rendiments econòmics o potencial de serveis, o

			–l’import de l’obligació no pot ser valorat amb la suficient fiabilitat.

			Informació a facilitar

			L’entitat no ha de procedir al reconeixement de cap passiu contingent en el balanç, si bé se n’ha d’informar a la memòria, llevat del cas que la possibilitat de tenir una sortida de recursos que incorporin rendiments econòmics o potencial de serveis es consideri remota.

			Avaluació continuada

			Els passius contingents han de ser objecte d’avaluació continuada.

			NRV.18.- Transferències, subvencions, donacions i llegats

			La NRV fa distinció entre:

			•Transferències.

			Tenen per objecte un lliurament de diners o en espècie entre els diferents agents de les administracions públiques, i d’entre els esmentats agents a altres entitats públiques o privades i a particulars, totes elles sense contraprestació directa per part dels beneficiaris, tenint com a finalitat el finançament d’operacions o activitats no singularitzades.

			•Subvencions

			Tenen per objecte un lliurament dinerari o en espècie entre els diferents agents de les administracions públiques, i d’entre els esmentats agents a altres entitats públiques o privades i a particulars, i al l’inrevés, totes elles sense contrapartida directa per part dels beneficiaris, que es destinin a una finalitat, propòsit, activitat o projecte específic amb l’obligació per part del beneficiaris de complir les condicions i requisits que s’haguessin establert, o en cas contrari procedir al seu reintegrament.

			AUGMENTS I DISMINUCIONS PATRIMONIALS

			Les transferències, subvencions, donacions i llegats, suposen un augment del patrimoni net del beneficiari que les rep i, de manera simultània, una correlativa disminució del patrimoni del concedent.

			•Reconeixement

			El PGCPGC, al desenvolupar la NRV número 18, fa una clara distinció entre les transferències i subvencions concedides (no s’esmenten les donacions i els llegats) i les transferències, subvencions, donacions, i llegats rebuts.

			•Transferències i subvencions (concedides)

			–Comptabilització com a despeses

			Les transferències i subvencions concedides, seran comptabilitzades com a despeses en el moment en que es tingui constància que s’han complert les condicions establertes per la seva percepció, sense perjudici de la corresponent imputació pressupostària, que es durà a terme d’acord amb els criteris recollits en la primera part del PGCPGC (marc conceptual de la comptabilitat pública).

			–Dotació de provisions

			Quan al tancament de l’exercici estigui pendent el compliment d’alguna de les condicions establertes per a la seva percepció, però no existeixin dubtes raonables quant al seu compliment futur, s’haurà de dotar una provisió pels corresponents imports, amb la finalitat de reflectir la despesa.

			–Cas especial de deutes assumits d’altres ens

			En el cas de deutes assumits d’altres ens, l’entitat que assumeix el deute haurà de reconèixer la subvenció concedida en el moment en què entri en vigor la norma o l’acord d’assumpció, registrant com a contrapartida el passiu sorgit com a conseqüència d’aquesta operació.

			–Lliurament d’actius

			En el cas de lliurament d’actius l’entitat haurà de reconèixer la transferència o subvenció concedida en el moment del lliurament al beneficiari.

			•Transferències, subvencions, donacions i llegats (rebuts).

			–Comptabilització com a ingressos

			Les transferències, subvencions, donacions i llegats rebuts seran reconeguts com a ingressos per l’ens beneficiari quan existeixi un acord individualitzat de concessió de la transferència, subvenció, donació o llegat a favor de l’ens esmentat i s’hagin complert les condicions associades al seu gaudiment i no existeixin dubtes raonables sobre la seva percepció, sense perjudici de la imputació pressupostaria que els correspongui, que s’efectuarà d’acord amb els criteris recollits al PGCPGC (marc conceptual de la comptabilitat pública).

			–Incompliment de condicions

			Les subvencions, donacions i llegats rebuts que no compleixin els requisits establerts anteriorment, seran considerats subvencions reintegrables i seran reconeguts com a passiu.

			–Registre comptable (compliment de les condicions associades al gaudiment)

			Als efectes exclusius del seu registre comptable, s’entendran complertes les condicions associades al gaudiment de la subvenció, donació o llegat en els següents casos: a) quan el compliment de les condicions associades al seu gaudiment s’estengui a diferents exercicis, es presumirà el compliment, una vegada adquirit l’actiu o realitzada la despesa, si en el moment d’elaboració dels comptes anuals de cada un dels exercicis als quals afecti, s’estigui complint i no existeixin dubtes raonables sobre el compliment de les condicions que afectin als exercicis posteriors, i b) en el cas de subvencions, donacions i llegats per a la construcció d’actius, quan les condicions associades al gaudiment exigeixin la seva finalització i posada en condicions de funcionament i la seva execució es realitzi en diferents exercicis, s’entendran complertes les condicions sempre que en el moment d’elaboració dels comptes anuals no existeixin dubtes raonables del seu compliment. En aquest cas la subvenció, donació o llegat seran considerats no reintegrables en proporció a l’obra executada.

			–Despeses corrents d’execució plurianual

			Se’ls dona el mateix tractament que el cas anterior.

			–Transferències, subvencions, donacions i llegats per a actius

			Seran reconeguts com ingrés en el moment de la recepció de l’actiu, o com a passiu si es tracta d’una subvenció reintegrable.

			–Imputació a resultats de les transferències, subvencions, donacions i llegats rebuts

			Les transferències, subvencions, donacions i els llegats rebuts hauran de ser imputats a resultats els tant a les de caràcter monetari com a les de caràcter no monetari o en espècie.

			–Comptabilització com a ingrés de les subvencions, donacions i llegats en una partida del patrimoni net

			En tot cas, les subvencions, donacions i llegats rebuts seran comptabilitzats amb caràcter general, com a ingressos directament imputats al patrimoni net, en una partida específica, havent-se d’imputar al resultat de l’exercici sobre una base sistemàtica i racional de forma correlacionada amb les despeses derivades de la subvenció, donació o llegat de que es tracti per la qual cosa es tindrà en compte la finalitat assenyalada en la seva concessió.

			–Subvencions, donacions i llegats pel finançament de despeses

			S’imputaran al resultat del mateix exercici en el qual es meritin les despeses que estiguin finançant.

			–Subvencions, donacions i llegats per a l’adquisició d’actius.

			S’imputaran al resultat de cadascun dels exercicis en proporció a la vida útil del bé, aplicant el mateix mètode que per a la dotació a l’amortització dels esmentats elements o, en el seu cas, quan es produeixi l’alienació o baixa en l’inventari.

			–Supòsit d’actius no amortitzables.

			S’imputaran com a ingressos en l’exercici en el que es produeixi l’alienació o baixa en inventari.

			–Aplicacions de fons per part de beneficiari

			En el supòsit que la condició associada a la utilització de la subvenció, donació o llegat per l’ens beneficiari suposi que aquests hagi de dur a terme determinades aplicacions de fons, es podrà registrar com a ingressos a mesura que es vagin imputant a resultats les despeses derivades d’aquestes aplicacions de fons.

			–Subvencions, donacions i llegats per a cancel·lació de passius amb un finançament específic

			S’imputaran al resultat de l’exercici en funció de l’element finançat.

			–Transferències.

			S’imputaran al resultat de l’exercici en que es reconeguin.

			•Valoració

			–Transferències, subvencions, donacions i llegats de caràcter monetari

			Es valoraran per l’import concedit tant per l’ens que concedeix com per part del beneficiari.

			–Transferències, subvencions, donacions o llegats de caràcter no monetari o en espècie

			Es valoraran pel valor comptable dels element lliurats, en el cas de l’ens que fa la concessió, i pel seu valor raonable en el moment del reconeixement, en el cas de l’ens beneficiari, excepte que, d’acord amb altra norma de reconeixement i valoració es dedueixi altra valoració de l’element patrimonial en que es materialitzi la transferència, la subvenció, donació o llegat.

			–Subvencions, donacions o llegats rebuts per l’assumpció de deutes

			Es valoraran pel valor comptable del deute en el moment en que aquest deute sigui assumit.

			–Subvencions concedides per a la assumpció de deutes

			Es valoraran pel valor raonable del deute en el moment de l’assumpció.

			•Transferències i subvencions atorgades per les entitats públiques propietàries

			–Transferències i subvencions atorgades per l’entitat propietària a favor d’una entitat pública depenent

			Seran comptabilitzades d’acord amb els criteris continguts en els apartats anteriors d’aquesta NRV.

			–Aportació patrimonial directa i posteriors ampliacions de les aportacions per l’assumpció de noves competències per l’entitat depenent

			S’hauran de registrar per l’entitat o les entitats propietàries com a inversions en el patrimoni de les entitats públiques dependents a les que s’efectua la aportació, essent valorades d’acord amb els criteris establerts a la NRV número 8 «Actius financers», i per l’entitat dependent com a patrimoni net, valorant-se en aquest cas, d’acord amb els criteris indicats a l’apartat anterior.

			–Aportacions de l’entitat o entitats propietàries per a la compensació de pèrdues d’exercicis anteriors

			Es registren directament a l’epígraf «Patrimoni».

			–Supòsit de deutes assumits per altres ens, i transferències i subvencions rebudes per a l’amortització de l’endeutament sempre que aquest no tingui una finalitat específica

			L’entitat el deute de la qual hagi estat assumit o bé hagi percebut el fons per a l’amortització de l’endeutament haurà de reconèixer l’aportació rebuda directament a l’epígraf «Patrimoni» en el moment en que entri en vigor l’acord o la norma d’assumpció, i es registri simultàniament la cancel·lació del passiu assumit o amortitzat.

			NRV.19.- Adscripcions i altres cessions gratuïtes d’ús de béns i drets

			•Concepte

			S’inclouen les operacions per les quals es transfereixen gratuïtament actius d’una entitat pública a una altra perquè aquesta última els utilitzi en un destí o finalitat determinada, de manera que si els béns o drets no s’utilitzessin per a la finalitat prevista haurien de ser objecte de reversió o devolució a l’entitat aportant dels béns, ja sigui com a conseqüència del que estableix la normativa aplicable o mitjançant un acord vinculant entre les esmentades entitats.

			–Abast del concepte d’adscripcions

			Dins de les adscripcions s’inclouen tant les realitzades des d’una entitat pública als seus organismes públics dependents com entre organismes públics dependents d’una mateixa entitat pública.

			–Cessions

			La cessió gratuïta de béns i drets inclou les efectuades entre dues entitats entre les quals no hi ha relació de dependència i no són dependents d’una mateixa entitat pública.

			•Reconeixement i valoració

			Registre i valoració segons la NRV número 18 «Transferències, subvencions, donacions i llegats»

			–Dubtes sobre la utilització del bé o dret per a la finalitat prevista

			En cas que hagi dubtes sobre la utilització del bé o dret per a la finalitat prevista, l’operació ha de tenir la consideració de passiu i actiu per a l’entitat beneficiaria i aportant respectivament.

			–Previsió de la utilització futura del bé o dret per a la finalitat prevista

			S’ha de presumir la utilització futura del bé o dret per a la finalitat prevista sempre que sigui aquest el seu ús en el moment d’elaborar la informació comptable.

			–Adscripcions i cessions gratuïtes de béns per un període inferior a la seva vida econòmica

			Si l’adscripció o cessió gratuïta del bé és per un període inferior a la vida econòmica d’aquest bé, la seva entitat beneficiaria ha de registrar un immobilitzat intangible pel valor raonable del dret d’ús de bé cedit.

			–Adscripció i cessions gratuïtes de béns per un període indefinit o similar a la vida econòmica del bé rebut

			Si l’adscripció o cessió gratuïta és per un període indefinit o similar a la vida econòmica del bé rebut, l’entitat beneficiaria ha de registrar en el seu actiu l’element rebut en funció de la seva naturalesa i pel seu valor raonable en la data de l’adscripció o la cessió.

			–Adscripcions de béns quan aquestes es produeixin des de una entitat pública a les seves entitats dependents

			A l’efecte de l’aplicació a aquestes entitats del que estableix l’apartat 4 de la NRV número 18 «Transferències, subvencions, donacions i llegats», s’entén que els béns objecte d’adscripció constitueixen per a l’entitat dependent una aportació patrimonial inicial o una ampliació d’aquesta aportació com a conseqüència de l’assumpció de noves competències per l’esmentada entitat dependent.

			NRV.20.- Activitats conjuntes

			•Concepte

			Una activitat conjunta es un acord en virtut del qual dues o més entitats denominades partícips emprenen una activitat econòmica que se sotmet a gestió conjunta, fet que suposa compartir la potestat de dirigir les polítiques financera i operativa de l’esmentada activitat amb la finalitat d’obtenir rendiments econòmics o potencial de servei, de tal manera que les decisions estratègiques, tan de caràcter financer com operatiu, requereixen el consentiment unànime de tots els partícips.

			•Categories d’activitats conjuntes

			Es distingeixen dos tipus:

			•Activitats conjuntes que no requereixen la constitució d’una persona jurídica independent50

			
				50	Es tracta d’activitats controlades conjuntament, que impliquen l`ús d’actius i altres recursos dels quals són titulars els partícips o bé únicament el control conjunt pels partícips (i sovint també la propietat conjunta) sobre un o més actius aportats o adquirits per complir amb els objectius de l’activitat conjunta.

			

			–Cada partícip ha de reconèixer en els seus comptes anuals: a) la part proporcional que li correspongui, en funció del seu percentatge de participació, dels actius que controli conjuntament amb els altres partícips i dels passius en els qual hagi incorregut conjuntament, així com els actius afectes a l’activitat conjunta que controli de forma individual i els passius en que incorri individualment com a conseqüència de l’activitat conjunta; b) la part proporcional que li correspongui dels ingressos generats i de les despeses incorregudes en l’activitat conjunta, com també les despeses produïdes individualment com a conseqüència de la seva participació en l’activitat conjunta.

			–Reconeixement i valoració dels actius, passius, ingressos i despeses

			Segons la NRV que correspongui.

			–Transaccions entre un partícip i l’activitat conjunta

			Es desenvolupen les següents situacions:

			>Aportació o venda d’actius pel partícip a l’activitat conjunta

			Quan el partícip aporti o vengui actius a l’activitat conjunta, el reconeixement de qualsevol porció dels resultats econòmics derivats de la transacció ha de reflectir el fons econòmic de la transacció.

			>Cessió d’actius per un partícip amb transferència dels riscos i avantatges inherents a la propietat

			Mentre l’activitat conjunta conservi els actius cedits i el partícip hagi transferit els riscos i avantatges inherents a la propietat, aquest ha de reconèixer només la porció del resultats econòmics que sigui atribuïble a les inversions dels altres partícips.

			>Aportacions o vendes que posin de manifest una reducció del valor realitzable net dels actius o un deteriorament de valor dels béns transferits

			El partícip ha de reconèixer l’import total de qualsevol resultat negatiu quan l’aportació o la venda hagin posat de manifest una reducció del valor raonable net dels actius corrents o un deteriorament de valor dels béns transferits.

			>Compra d’actius de l’activitat conjunta per part d’un partícip

			Quan un partícip compri actius procedents de l’activitat conjunta, no ha de reconèixer la seva part proporcional en el resultat positiu o negatiu de l’activitat conjunta corresponent a l’esmentada transacció fins que els actius siguin revenuts a un tercer independent, llevat que els resultats negatius representin una reducció en el valor realitzable net dels actius corrents o un deteriorament del valor dels béns transferits, que s’han de reconèixer de forma immediata.

			•Activitats conjuntes que requereixen la constitució d’una persona jurídica independent

			Son les entitats controlades de forma conjunta, també denominades entitats multigrup, a que es refereix la NRV número 8 «Actius financers».

			–Registre de la participació del partícip

			El partícip ha de registrar la seva participació en una entitat controlada de forma conjunta d’acord amb el que preveu respecte a les inversions en entitats del grup, multigrup i associades la NRV número 8 «Actius financers».

			NRV.21.- Canvis en criteris i estimacions comptables i errors

			•Canvi en criteris comptables

			Es poden donar dues situacions:

			–Adopció voluntària d’un canvi.

			–Regla general (aplicació del principi d’uniformitat)

			Per aplicació del principi d’uniformitat no es poden modificar els criteris comptables d’un exercici a un altre, llevat casos excepcionals que s’han de recollir a la memòria i sempre dins dels criteris establerts al PGCPGC.

			–Aplicació del canvi de criteri de forma retroactiva.

			En aquest supòsits es considera que el canvi s’ha d’aplicar retroactivament des de l’exercici més antic per al qual es disposi d’informació.

			–Variacions d’actius i passiu calculades a l’inici de l’exercici que siguin conseqüència d’un canvi de criteri

			S’han d’incloure com un ajust per canvis de criteri en el patrimoni net l’efecte acumulat de les variacions d’actius i passius, calculades a l’inici de l’exercici que siguin conseqüència d’un canvi de criteri. (Aquesta correcció ha de motivar el corresponent ajust en la informació comparativa, llevat que no sigui factible).

			–Aplicació del canvi de criteri de forma prospectiva

			Quan no sigui possible determinar l’efecte acumulat dels ajustos de forma raonable al principi de l’exercici s’ha d’aplicar el nou criteri comptable de forma prospectiva.

			•Canvi de criteri comptable per imposició normativa

			–Tractament segons les disposicions transitòries de la norma

			Un canvi de criteri comptable per l’adopció d’una norma que reguli el tractament d’una transacció o fet ha de ser tractat d’acord amb les disposicions transitòries que s’estableixin en la norma mateixa.

			–Manca de disposicions transitòries

			En absència de les esmentades disposicions transitòries, el tractament ha de ser el mateix que el recollit a l’apartat 3.a) d’aquesta NRV (adopció voluntària del canvi de criteri).

			•Canvi en les estimacions comptables

			Els canvis en aquelles partides que per a la seva valoració requereixen realitzar estimacions i que són conseqüència de l’obtenció d’informació addicional, de més experiència o del coneixement de nous fets, no s’han de considerar canvis de criteri i tampoc errors.

			–Dificultat per distingir entre canvi de criteri comptable i estimació comptable

			Quan sigui difícil distingir entre un canvi de criteri comptable o d’estimació comptable, aquest s’ha de considerar com canvi d’estimació comptable.

			–Comptabilització de forma prospectiva dels canvis d’estimació comptable

			L’efecte del canvi en una estimació comptable s’ha de comptabilitzar de forma prospectiva, i ha d’afectar, segons la naturalesa de l’operació de que es tracti, el resultat de l’exercici en què té lloc el canvi o, quan sigui procedent, directament al patrimoni net. L’eventual efecte sobre exercicis futurs s’ha d’anar imputant en el transcurs dels esmentats exercicis.

			•Errors

			–Correcció d’errors

			Les entitats han d’elaborar els seus comptes anuals corregint els errors que s’hagin posat de manifest abans de la seva formulació.

			–Descobriment d’erros en l’elaboració dels comptes anuals

			En elaborar els comptes anuals es poden descobrir errors sorgits en exercicis anteriors, que són el resultat d’omissions o inexactituds resultants d’errors a l’hora de fer servir o utilitzar informació fiable, que estava disponible quan els comptes anuals per a tals períodes van ser formulats i l’entitat hauria d’haver utilitzat en l’elaboració dels esmentats estats.

			–Errors amb importància relativa

			Els errors corresponents a exercicis anteriors que tinguin importància relativa s’han de corregir aplicant les mateixes regles que estableix l’apartat 1 d’aquesta NRV (canvis en criteris comptables)

			–Els errors no alteren el resultat de l’exercici (anterior) en el qual són descoberts

			En cap cas els errors dels exercicis anteriors es poden corregir de manera que afectin el resultat de l’exercici en que són descoberts, llevat del supòsit que no tinguin importància relativa o sigui impracticable determinar l’efecte de tal error.

			NRV.22.- Fets posteriors al tancament de l’exercici

			Els fets posteriors que posin de manifest condicions que ja existien en la data del tancament de l’exercici s’han de tenir en compte per a la formulació dels comptes anuals o, si s’escau, per a la seva reformulació, sempre abans que els aprovi l’òrgan competent. Aquests fets posteriors han de motivar en els comptes anuals, en funció de la seva naturalesa, un ajust, informació en la memòria, o tots dos.

			Els fets posteriors al tancament de l’exercici que posin de manifest condicions que no existien en la data del tancament d’aquest exercici, no suposen un ajust en els comptes anuals. No obstant això, quan els fets siguin de tal importància que si no es facilités informació en aquest sentit podria distorsionar-se la capacitat d’avaluació dels usuaris dels comptes anuals, s’ha d’incloure en la memòria informació respecte a la naturalesa del fet posterior conjuntament amb una estimació del seu efecte o, si s’escau, una manifestació sobre la importància de realitzar l’esmentada estimació.

			En tot cas s’ha d’incloure informació sobre els fets posteriors que afectin al principi de gestió continuada.

			Comptes anuals

			La tercera part del PGCPGC inclou l’apartat 2. «Models dels comptes anuals»

			Aquest apartat està desenvolupat en el tema «Comptes anuals» d’aquest treball, en el qual es descriuen en detall l’estructura i contingut del balanç, el compte de resultat econòmic patrimonial, l’estat de canvis en el patrimoni net, l’estat de fluxos d’efectiu, l’estat de liquidació del pressupost i la memòria.

			Quadre de comptes i definicions i relacions comptables (grups comptables)

			L’objectiu bàsic d’aquest treball és precisament establir i determinar mitjançant assentaments tipus, comentaris sobre normes de reconeixement i valoració i exercicis pràctics el contingut de les parts Quarta «Quadre de comptes» i Cinquena «Definicions i relacions comptables» del PGCPGC.

			Per això, únicament s’exposa ara, de manera molt resumida, una referència a cada un dels Grups que integren el Quadre de Comptes

			Grup 1

			Dins d’aquest Grup, es recull el Subgrup 13 «Subvencions, donacions, llegats i ajustaments per canvi de valor». El PGCPGC introdueix «ex-novo» dins de comptes i sub-comtes les donacions i els llegats51; no obstant al establir les relacions comptables, es té en compte la distinció entre les rebudes i les que són objecte de lliurament, doncs en aquest últim cas, es parteix de la base que l’entitat subjecte de la comptabilitat no realitza operacions que impliquin donacions o llegats.

			
				51	S’amplia aquí el contingut del pla marc (PGCP) que únicament recollia les Subvencions.

			

			Dins dels «Ajustaments per canvis de valor» el PGCPGC, recull els «Ajustos per valoració en actius financers disponibles per a la venda», s’inclouen aquí els ajustos deguts a la valoració a valor raonable dels actius financers classificats en la categoria de disponibles per a la venda; els «Ajustos per valoració d’instruments de cobertura», on s’inclou l’import de la pèrdua o guany de l’instrument de cobertura que estigui determinat com «cobertura eficaç», i els «Ajustos per valoració de l’immobilitzat no financer» que inclou els ajustos produïts per la valoració a valor raonable dels actius no corrents (materials, intangibles i inversions immobiliàries) als qual s’apliqui el model de revaloració.

			El PGCPGC, dins del sub-grup 14 «Provisions a llarg termini» refon i amplia les provisions que recollia el PGCPGC-96, doncs es dona un nou contingut al compte 143 «Provisió a llarg termini per desmantellament, retirada o rehabilitació de l’immobilitzat no financer»52 , i s’amplien les provisions al incloure els comptes 148 «Provisions a llarg termini per transferències i subvencions» i 149 «Altres provisions a llarg termini» (actuacions mediambientals i reestructuracions).

			
				52	El PGCPGC-96, en relació al compte 143 «Provisions per grans reparacions» deia: «Les constituïdes per atendre revisions o reparacions extraordinàries d’immobilitzat». El PGCPGC al compte 143 «Provisió a llarg termini per desmantellament, retirada o rehabilitació de l’immobilitzat no financer» estableix: «Import estimat dels costos de desmantellament o retirada de l’immobilitzat no financer, així com la rehabilitació del lloc on s’assenta».

			

			El sub-grup 16 «Deutes a llarg termini amb entitats del grup, multigrup i associades» es recollit «ex-novo» pel PGCPGC, dons a la versió de l’any 96 aquest sub-grup no hi constava. Els conceptes establerts són: deutes a llarg termini; proveïdors d’immobilitzat; creditors per arrendament financer; altres deutes a llarg termini; Interessos a llarg termini de deutes; deutes a llarg termini transformables en subvencions; deutes a llarg termini representats en valor negociables i les fiances i dipòsits rebuts.

			Grup 2

			Al subgrup 20 «Immobilitzacions intangibles» apareix el compte 207 «Inversions sobre actius utilitzats en règim d’arrendament o cedits» que està definit com «Import de les inversions efectuades sobre actius utilitzats en règim d’arrendament o cedits en ús, quan de conformitat amb la NRV número 6 (Arrendaments i altres operacions de naturalesa similar) no s’hagin de qualificar com arrendament financer, sempre que aquestes inversions no siguin separables dels esmentats actius, i augmentin la seva vida econòmica, capacitat o productivitat»53 .

			
				53	El PGCPGC-96, recollia, dins de les «Immobilitzacions immaterials», el compte 217 «Drets sobre béns en règim d’arrendament financer» que era definit com: «Valor del drets d’ús d’opció de compra sobre els béns que l’entitat utilitza en règim d’arrendament financer».

			

			El PGCPGC inclou dins del sub-grup 21 «Immobilitzacions materials» les infraestructures i els béns del patrimoni històric que el PGCPGC-96 contemplava en el subgrup 20 «Inversions destinades a l´ús general».

			Apareix també el sub-grup 22 «Inversions immobiliàries» que són definits com «Actius no corrents que siguin immobles (terrenys i construccions) i que es tenen per obtenir rendes, plusvàlues o totes dues, no per al seu ús en la producció o subministrament de béns o serveis, ni per a fins administratius, ni per a la seva venda en el curs ordinari de les operacions». Al sub-grup 23 estan recollides les «Immobilitzacions materials i inversions immobiliàries en curs».

			Al sub-grup 28 es recull «l’Amortització acumulada» de l’Immobilitzat material i al 29 el «Deteriorament de valor d’actius no corrents»

			Grup 3

			En aquest grup del PGCPGC es respecta íntegrament el contingut del PGCP, recollint-se al subgrup 38 els «Actius en estat de venda», i que són definits com: «Actius no financers classificats inicialment com a no corrents el valor comptable dels quals s’ha de recuperar fonamentalment a través d’una transacció de venda, en lloc de pel seu ús continuat».

			Grup 4

			El PGCPGC, introdueix una divisió important dins dels comptes pressupostaris 400 «Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses corrent» i 430 «Deutors per drets reconeguts. Pressupost d’ingressos corrent».

			En quant a despeses s’estableix una vinculació directa entre pressupost i comptes a nivell de quatre dígits del PGCPGC. Així compte 4000 «Operacions de gestió», 4001 «Altres comptes a pagar», 4002 «Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades» i 4003 «Altres deutes»54

			
				54	El PGCPGC no desenvolupa a nivell de 4 dígits el compte (401) «Creditors per obligacions reconegudes. Pressupostos de despeses tancats», com tampoc ho fa el PGCP. No obstant, sí ho fa el PGCAL. El PGCPGC i el PGCAL desglossen a 4 dígits el compte (431) «Deutors per drets reconeguts. Pressupostos d’ingressos tancats». El PGCP no ho fa.

			

			De manera similar passa amb els ingressos: el compte 430 a quatre dígits es desglossa de la següent manera: 4300 «Operacions de gestió», 4301 «Altres comptes a cobrar», 4302 «Inversions financeres en entitats del grup. Multigrup i associades» i 4303 «Altres inversions».

			El PGCPGC en el subgrup 49 recull el compte 490 «Deteriorament de valor de crèdits», que a nivell de quatre dígits es desglossa de la següent manera: 4900 «Operacions de gestió», 4901«Altres comptes a cobrar», 4902 «Inversions financeres en entitats del grup, multigrup i associades» i 4903 «Altres inversions financeres».

			Dins del subgrup 41 «Creditors no pressupostaris», el PGCPGC hi consta el compte 413 «Creditors per operacions meritades»55 , que es defineix com: «Deutes derivats d’operacions meritades no recollides en altres comptes d’aquest Pla».

			
				55	L’Ordre HFP/1970/2016, de 16 de desembre modificà el compte 413 del PGCP, canviant la seva denominació de «Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost» a «Creditors per operacions meritades». El canvi també afectà a la definició del compte. El PGCPGC, des del moment inicial, numerà, definí i establí els motius de càrrec i abonament del compte 413 d’acord amb aquelles modificacions.

			

			El desenvolupament del compte 413 “«Creditors per operacions meritades»”, amb independència de les seves definicions i relacions comptables que es recullen a la part CINQUENA del PGCPGC, es troba també englobat dins la Memòria a l’apartat “Romanent de tresoreria inclosa la despesa meritada no imputada al pressupost”.

			D’altra banda s’ha preferit mantenir dins del sub-grup 43 «Deutors pressupostaris» la divisió clàssica en comptes de cinc dígits de la gestió dels ingressos: «De liquidacions de contret previ i ingrés directe»; «De declaracions auto-liquidades»; «D’altres ingressos sense contret previ» i «De liquidacions de contret previ i ingrés per rebut».

			Grup 5

			Igual que en altres grups del PGCPGC, es recull en subgrup 53 les «Inversions financeres a curt termini en entitats del grup, multigrup i associades».

			El grup V esta dedicat al «curt termini», així s’analitzen els emprèstits i altres emissions anàlogues a curt termini, els deutes a curt termini amb entitats del grup, multigrup i associades , els deutes a curt termini per préstecs rebuts i altres conceptes, les inversions financeres a curt termini en entitats del grup, multigrup i associades , les inversions financeres a curt termini, altres comptes financeres, les fiances i dipòsits rebuts i constituïts a curt termini i ajustos per periodificació, l’efectiu i els actius líquids equivalents i les provisions i el deteriorament.

			S’ha de destacar que les divisionàries del compte 558 «Provisions de fons per a pagaments a justificar esporàdics i renovables», recullen el sistema de registre comptable i procedimental de les despeses “ a justificar”.

			Grups 6 i 7

			El PGCPGC, recull dins del Grup VI les «Compres i despeses per naturalesa» i dins del Grup VII les «Vendes e ingressos per naturalesa».

			Són característiques d’aquest dos grups el càrrec o abonament a final de l’exercici, segons el cas, al compte 129 «Resultats de l’exercici».

			Grup 8

			El PGCPGC, defineix el Gruo 8 «Despeses imputades al patrimoni net com «Disminucions del patrimoni net de l’entitat que no s’imputen al compte del resultat econòmic patrimonial de l’exercici en que es generen».

			Per subgrups es contemplen:

			80 «Pèrdues per valoració d’actius financers»

			81 «Despeses en operacions de cobertura»

			82 «Despeses per valoració de l’immobilitzat no financer»

			84 «Imputació se subvencions, donacions i llegats»

			89 «Despeses de participacions en entitats del grup, multigrup i associades amb ajustos valoratius positius previs».

			Grup 9

			El PGCPGC, defineix el Grup 9 «Ingressos imputats al patrimoni net» com: «Increments del patrimoni net de l’entitat no imputats al compte del resultat econòmic patrimonial de l’exercici en que es generen».

			Per subgrups es contemplen:

			90 «Ingressos per valoració d’actius financers»

			91 «Ingressos en operacions de cobertura»

			92 «Ingressos per valoració de l’immobilitzat no financer»

			94 « Ingressos per subvencions, donacions i llegats»

			99 «Ingressos de participacions en el patrimoni d’entitats del grup, multigrup i associades amb ajustos valoratius negatius previs»
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