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  Introducción







  En el mundo prevalece la sociedad del “consumo” como modelo imperante en todos los ámbitos de la vida urbana. Las personas que habitan en los centros urbanos requieren productos que les den satisfacción y les faciliten la vida en la ciudad. El problema radica cuando el consumo se hace excesivo y sin control, cuando se consume más de lo que se necesita para vivir, cuando se producen, comercializan y adquieren productos, bienes y servicios no renovables e ineficientes, cuando el consumo extralimita la capacidad de soporte natural del territorio y se extrae más de lo que la naturaleza nos puede ofrecer, cuando se produce una cultura del desperdicio, y no de valorar la riqueza ambiental de los ecosistemas. En otras palabras, al generarse gran parte de los problemas de seguridad ambiental en las ciudades y las regiones; es decir, un desequilibrio ambiental en el planeta, se puede observar que las cifras evidencian el cambio negativo con rapidez; por ejemplo, Estados Unidos concentra el 5% de la población mundial y produce el 21% de los bienes y servicios, consume el 25% de la energía no renovable del mundo, gasta el 33% del papel y genera el 25% de la basura mundial (Galindo, 2008). Esta realidad, ilustra las inequidades de producción y de consumo entre países desarrollados y otros en vía de desarrollo, tal y como lo evidenció en su momento el protocolo de Kioto que planteó la necesidad de reducir, al menos en un 5%, el porcentaje aproximado de las emisiones de seis gases que causan el calentamiento global.1




  Por otro lado, en los países en vía de desarrollo, uno de los principales motores en el incremento de gases efecto invernadero (GEI) es la acelerada deforestación2. Además de la conversión de bosques a zonas de explotación agrícola, también se evidencia la tala indiscriminada de árboles para su utilización como materia prima para el sector de la construcción y el consumo de papel, entre otros.




  “De acuerdo con el Panel Intergubernamental de Cambio Climático (IPCC) entre los sectores que producen emisiones de GEI se encuentran el sector energético con 25,9%, la industria con 19,4%, el cambio en los usos del suelo y silvicultura con 17,4%, la agricultura con 13,5%, el transporte con 13,1%, el consumo energético en comercial y residencial con 7,9% y la disposición de residuos sólidos y vertimientos con 2,8%” (Conpes 3700, 2011, p. 11). En esta medida, las ciudades son responsables al menos del 69,1% de los GEI que producen el calentamiento global.


  La producción de vivienda de bajas densidades de alto consumo de suelo urbano y la utilización de materiales no renovables, no es ajena a la tendencia mundial que ha generado efectos que con dificultad pueden ser reversibles en el medio ambiente natural. La rápida urbanización sin parámetros de sostenibilidad ha generado grandes aglomeraciones sin límites claros de desarrollo urbano y, por consiguiente, ha producido una huella ecológica de grandes proporciones.




  En este orden de ideas, se pueden señalar las siguientes problemáticas: la presión del crecimiento demográfico en el consumo de suelo urbano, la poca respuesta de producción de vivienda desde la oferta para suplir las necesidades de los más pobres, los asentamientos humanos en zonas de alto riesgo de desastre por inundación o por remoción en masa, la imposibilidad de acceder a una vivienda digna por falta de ingresos suficientes para lograr el cierre financiero de los hogares, la ineficiente planificación y articulación de los usos del suelo, el sistema vial y el sistema de transporte, las prácticas ineficientes y poco sostenibles en la construcción de edificaciones, la falta de criterios de sostenibilidad en el ciclo de las edificaciones y en la urbanización, la necesidad de establecer límites en el crecimiento urbano además de adecuados instrumentos de control urbanístico y la posibilidad de mejorar la calidad ambiental de los paisajes, el espacio público y los drenajes urbanos, son algunos de los aspectos evidenciados a lo largo del libro.




  En este sentido, los aspectos enunciados se plantean al tenerse en cuenta la interrelación existente entre la forma de construir ciudad y sus efectos en el medio ambiente natural. Por esta razón, no se desligan las formas de producción urbana a los tratamientos urbanísticos; por el contrario, se leen de manera simultánea teniendo en cuenta que muchas veces una es consecuencia de la otra y viceversa, dependiendo del origen de la urbanización: si es de origen espontáneo, o se enmarca en los procesos formales (legales) de producción urbana. Esta consideración permite entender que los tratamientos urbanísticos establecidos en los planes de ordenamiento territorial (POT) deben ser el resultado de leer las condiciones urbanísticas existentes en cada una de las zonas de la ciudad y, por consiguiente, requieren también parámetros y criterios de urbanismo sostenible diferenciados, que permitan hacer frente a cada situación-problema en el contexto urbanístico. Así las cosas, los parámetros y criterios de urbanismo sostenible, como bien se explican más adelante, deben articularse a las necesidades prevalentes en cada uno de los tratamientos urbanísticos identificados y caracterizados en las ciudades para dar respuesta a diversas problemáticas. Por ejemplo, las zonas de origen espontáneo deberán aplicar criterios de urbanismo sostenible que permitan solucionar, primero, problemas de saneamiento básico, drenajes urbanos, construcción de espacio público accesible, generación de nuevas zonas verdes y acciones que permitan mitigar el riesgo; mientras que en zonas consolidadas, los criterios deben apuntar a optimizar de la mejor manera posible el uso del suelo, con mezcla de actividades urbanas y generación de nuevas redes de espacio público. Es así como la función tradicional del espacio público construido de las ciudades empieza a cobrar una mayor relevancia en un modelo de urbanismo sostenible, y en consecuencia, deberá ejercer una función ecológica dirigida a garantizar el ciclo del agua de la manera más natural posible y minimizar las inundaciones generadas por las fuertes lluvias en los entornos urbanos.




  Si desde la planificación urbana y regional no se empiezan a considerar criterios de sostenibilidad urbana y de urbanismo, cada vez serán menos viables los centros urbanos, que en el caso colombiano concentran el 75% del total de la población (Banco Mundial, 2010). En este sentido, el urbanismo sostenible va ligado al concepto de eficiencia y ahorro en el consumo de suelo, materiales, agua y energía en los procesos de desarrollo urbano. Además, el manejo de materiales y desperdicios presenta una oportunidad de reducir la contaminación y rellenos sanitarios que, al mismo tiempo, hace que las construcciones sean más eficientes. También va ligado a la idea de configurar regiones armónicas, con ciudades compactas, densas, con límites urbanos definidos y con capacidad de gestión para construir sobre lo construido y sobrepasar —en la planificación— los límites administrativos de los municipios integrando como un todo las estructuras ambientales, físicas, funcionales, socioeconómicas y espaciales.




  De este modo, el presente libro plantea elementos de análisis para abordar de manera sostenible los procesos de urbanización de las ciudades, e identifica unas dimensiones que deben funcionar como elementos sombrilla y de manera transversal en el ejercicio de la planificación urbana y regional.




  En el primer capítulo se hace una breve revisión de la rápida urbanización y sus efectos en el medio ambiente urbano y regional, considerando, como punto de partida, la tendencia a la concentración de la población en los centros urbanos y su rápida extensión como una “mancha de aceite”, aspecto que ha propiciado la formación de aglomeraciones urbanas con fuertes impactos en el entorno natural.




  En el segundo capítulo se identifican los elementos de la sostenibilidad urbana concentrándose en el urbanismo sostenible. Adicionalmente, se hace una breve explicación de los procesos o ciclo de la producción urbana, que inicia con la extracción de los materiales y los recursos naturales requeridos para planificar, diseñar, construir y vivir en las ciudades, y finaliza con los efectos negativos producidos en el medio ambiente por la transformación de dichos elementos. Asimismo, se plantean como criterios de urbanismo sostenible, desde la planificación, el control de expansión de las ciudades, la fiscalización de las normas existentes, el control en el consumo de los recursos naturales y la cuantificación de la oferta energética, de agua y extracción de materia prima para regular el crecimiento urbanístico y disminuir los impactos negativos en el medio ambiente.




  En el tercer capítulo se revisan las dimensiones y componentes del urbanismo sostenible desde aspectos territoriales y sectoriales. La dimensión territorial revisa aspectos como la gestión del riesgo y la vulnerabilidad al cambio climático, el ordenamiento territorial, el espacio público y el paisaje urbano, y la movilidad. La dimensión sectorial revisa aspectos como el manejo adecuado del agua, de los materiales, el uso eficiente de la energía, la contaminación atmosférica, y los residuos sólidos y líquidos, entre otros.




  En el cuarto capítulo se hace una aproximación al urbanismo sostenible desde la planificación, en el cual se considera como ámbitos de análisis los siguientes aspectos: “La planificación urbana y regional como instrumento dirigido a garantizar acciones para el desarrollo armónico, productivo y sostenible”, donde se revisan los nuevos instrumentos de asociación establecidos en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial (LOOT), y de manera específica se revisan los casos de Bogotá-Cundinamarca y Medellín-Valle de Aburrá. Posteriormente, se hace una revisión de los elementos que inciden en la planificación urbana con criterios de sostenibilidad; allí se analiza lo siguiente: el paisaje urbano y el espacio público como elementos estructuradores y de soporte para la sostenibilidad urbana de las ciudades, la articulación de los usos del suelo con el sistema de movilidad, el mejoramiento y el redesarrollo integral de barrios marginales con el objeto de lograr un modelo de desarrollo urbanístico sostenible, y la renovación urbana mediante acciones público privadas encaminadas a lograr productividad y mayores eficiencias urbanísticas en términos de consumos de energía. Por último, el quinto capítulo presenta algunas consideraciones finales.




  Adicionalmente, se presentan dos anexos como complemento al desarrollo del libro: el primer anexo hace una breve revisión de la política territorial y sectorial existente en el país en materia de sostenibilidad urbana; el segundo anexo revisa dos estudios de caso en España con certificaciones de urbanismo sostenible.







Notas al pie


  1Los gases que causan el calentamiento global son los siguientes: Dióxido de carbono (CO2), Gas metano (CH4), Óxido nitroso (N2O), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SF6) (Gil, 2009).




  2De acuerdo con el Inventario de GEI de 2004 de Colombia, las emisiones provenientes de la conversión de bosques y praderas, representan el 9,248% del total de las emisiones del país. Véase documento Conpes 3700 de 2011 “Estrategia institucional para la articulación de políticas y acciones en materia de cambio climático en Colombia” (Gil, 2009).
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  Hacia 1950, menos de la tercera parte de la población mundial vivía en centros poblados. Actualmente, alrededor de 3000 millones de personas viven en zonas urbanas (Kasten, en Revista Nuestro Planeta, 16 [1], p. 16). Según proyecciones del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), para 2030 dos tercios de la población mundial vivirán en ciudades (Toepfer, en Revista Nuestro Planeta, 16 [1] , p. 3) (ciertamente en aglomeraciones urbanas3 o megaciudades de continuar las tendencias de expansión urbana).




  El ranking de las principales aglomeraciones urbanas4 ubica a Tokio (Japón) (principal aglomeración del mundo y de Asia) con 34.300.000 habitantes, a Ciudad de México (México) (sexta del mundo y principal de América Latina) con 22.900.000 habitantes y a Sao Paulo (Brasil) (octava del mundo y principal de América del Sur) con 22.800.000 habitantes. Por su parte, Bogotá se encuentra en el número 33 con 8.950.000, un puesto por debajo de Lima, Perú, con 9.200.000 habitantes. La Tierra tiene actualmente 481 aglomeraciones urbanas con más de un millón de habitantes. Esta breve alusión de cifras, correspondientes a las grandes aglomeraciones urbanas, plantea un nuevo escenario global; actualmente, el mundo pasó de ser un lugar predominantemente rural a ser un territorio eminentemente urbano.




  Al ubicar la situación mundial al contexto colombiano, un estudio realizado por el Banco Mundial (2012) registra que la rápida urbanización no es ajena a Colombia, puesto que el 75% de la población vive en ciudades, comparado con el 31% en 1938. El 30% de la población nacional está concentrada en las ciudades (con altos procesos de conurbación y formación de aglomeraciones urbanas) de Bogotá, Cali, Medellín y Barranquilla.5 Además, 61 ciudades concentran poblaciones mayores a 100.000 habitantes de las cuales 46 son cabeceras municipales (Dane, 2005).6 De manera paralela, el mismo estudio, elaborado por el Banco Mundial, afirma que las ciudades han sido el motor del crecimiento económico en Colombia. Más del 50% del crecimiento del PIB de Colombia en las últimas cuatro décadas pueden ser atribuidas al crecimiento económico de las áreas urbanas.




  En consecuencia, el alto crecimiento demográfico y económico en las ciudades presiona una rápida urbanización ya sea formal o informal, legal o ilegal, que conduce a “efectos negativos de entrada y de salida” sobre los entornos naturales. Los “efectos negativos de entrada” pueden atribuirse a la huella ecológica generada por la extracción de la naturaleza de los recursos naturales (agua, materiales y energía) para suplir la demanda en la construcción y mantenimiento de las edificaciones y la infraestructura requerida para satisfacer las necesidades urbanas. Mientras que los “efectos negativos de salida” se atribuyen a los desechos sólidos, líquidos y gaseosos generados por las formas de vida y de producción urbana. Tal y como lo manifiesta Fernando Gaja i Díaz (2008), “hemos sobrepasado los límites (gráfico 1), ya hemos roto el equilibrio, inestable pero equilibrio, del planeta a base de extraer de él, de consumir, más de lo que nos puede dar”.








  GRÁFICO 1
HUELLA ECOLÓGICA MUNDIAL (NÚMERO DE PLANETAS NECESARIOS PARA SUSTENTARLA)
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  Fuente: Gaja (2008).











  El gráfico 1 ilustra que al ritmo en que actualmente se consumen los recursos naturales, la tendencia es que se requeriría desde ya más de un planeta para que sea sostenible, considerando que la huella ecológica mundial ha alcanzado altos niveles de sustracción de materia prima y degradación ambiental. De acuerdo con proyecciones del PNUMA (Toepfer, en Revista Nuestro Planeta, 16 [1]), Londres, que ocupa alrededor de 170.000 ha, presenta una huella ecológica de 21.000.000 de ha ; es decir, 125 veces su superficie. Si esta situación se repitiera de manera proporcional en las 481 aglomeraciones urbanas existentes en el mundo con más de un millón de habitantes, se entendería que los efectos sobre el entorno natural son al parecer difícilmente reversibles7 y, por supuesto, devastadores.







Notas al pie


  3Es una región urbanizada que se extiende sin solución de continuidad a lo largo de varias circunscripciones administrativas; normalmente comprende una ciudad central y pueblos o ciudades satélites a los que esta ha absorbido en su crecimiento. Los aglomerados tienden a constituirse alrededor de los grandes centros administrativos o económicos.


  4Todas las aglomeraciones del mundo con una población mayor a un millón de habitantes. Las diez aglomeraciones urbanas más importantes son las siguientes: 1) Tokio en Japón (34.300.000); 2) Guangzhou (Canton) en China (25.100.000); 3) Seúl en Korea (Corea del Sur) (24.600.000); 4) Delhi en India (24.100.000); 5) Mumbai (Bombay) en India (23.500.000); 6) Ciudad de México (22.900.000); 7) Nueva York en Estados Unidos (22.000.000); 8) Sao Paulo en Brasil (22.800.000); 9) Manila en Filipinas (20.200.000), y 10) Yakarta en Indonesia (20.200.000). Si se quiere revisar más información, véase la página web: http://www.citypopulation.de/world/Agglomerations.html


  5Las principales aglomeraciones urbanas de Colombia están formándose de la siguiente manera: en Bogotá, la ciudad funciona como núcleo central y los municipios aledaños más cercanos y con tendencia de crecimiento expansivo son Chía, Cota, Funza, Mosquera, Soacha (conurbado) y la Calera. En el caso de Medellín, se encuentran principalmente los municipios que conforman el área del Valle de Aburrá, que agrupa los municipios de Barbosa, Bello (conurbado), Caldas, Copacabana, Envigado (conurbado), Girardota, Itagüí (conurbado), La Estrella y Sabaneta. En el caso de Cali, se encuentran los municipios de Yumbo, Jamundí (conurbado) y Puerto Tejada. Por último, en Barranquilla, la ciudad funciona como la ciudad núcleo del Área Metropolitana de Barranquilla, y los municipios periféricos son Soledad (conurbado), Galapa, Puerto Colombia y Malambo.


  6Proyección de población 2012 del censo de población 2005. Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).


  7Esta noción está ligada con el concepto de recursos no renovables, los cuales son recursos naturales que no pueden ser producidos, cultivados, regenerados o reutilizados a una escala tal que pueda sostener su tasa de consumo. Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijas o consumidas mucho más rápido de lo que la naturaleza puede recrearlos y se requerirían millones de años de descomposición y almacenamiento de vegetales y animales, que se transformaron en dichos elementos a través de complicados procesos. Entre los recursos no renovables se encuentran: el petróleo, los minerales, los metales, el gas natural y los depósitos de agua subterránea.






  
Elementos de la sostenibilidad urbana:
 una aproximación a los procesos de urbanización












  Las dimensiones ambiental, económica y social hacen parte del trípode requerido para mitigar los efectos negativos en el medio ambiente, lograr proyectos urbanos factibles y mejorar la calidad de vida de la población. Cuando dichas dimensiones son incorporadas en los proyectos urbanos bajo nuevos procesos y dinámicas de innovación y una institucionalidad con amplias capacidades técnicas y recursos económicos, se logran ciudades más eficientes, competitivas y, por consiguiente, sostenibles (gráfico 2).






  GRÁFICO 2
DIMENSIONES DEL URBANISMO SOSTENIBLE
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  Nota: presentación realizada por Arnaiz Consultores a equipo DNP (2011). A este gráfico se le añadió el proceso transversal sobre innovación.


  Fuente: elaboración propia.











  La sostenibilidad ambiental está enfocada a la satisfacción de las necesidades de la población buscando maneras de operación, de producción y consumo (propios de la generación de calidad de vida) con un menor impacto en la regulación del medio natural.8 En esta medida, la sostenibilidad ambiental busca mantener los consumos, puesto que estos dinamizan la economía, pero mediante formas más eficientes y con menor alteración del ecosistema, menores impactos sobre el medio ambiente y el territorio, cantidades menores de consumo de recursos y energía, y de generación de residuos y emisiones. La sostenibilidad económica busca que los proyectos sean viables para no comprometer más recursos económicos que los estrictamente necesarios; puesto que estos son limitados y las necesidades de la sociedad son superiores a los recursos disponibles. La sostenibilidad social busca responder a las demandas sociales de su entorno, mejorando la calidad de vida de la población y asegurando la participación ciudadana en el diseño de los proyectos urbanísticos (gráfico 3).




  En esta medida, la lectura desde el urbanismo sostenible tiene varias aristas y procesos que deben comprenderse antes de realizar una aproximación real a las dimensiones que permiten, mediante acciones concretas, mejorar las condiciones de sostenibilidad urbana (BID, 2011) (el desarrollo urbano sostenible o sostenibilidad urbana, se entiende como un sistema mucho más amplio que el urbanismo sostenible) de las ciudades y las regiones.




  Tal y como lo plantea el documento “Sostenibilidad urbana en América Latina y el Caribe”, del Banco Interamericano de Desarrollo, cuyos aspectos principales se sintetizan en el gráfico anterior, hay tres ejes principales para acometer la sostenibilidad urbana: 1) riesgo de desastres y cambio climático; 2) desarrollo urbano, y 3) ámbito fiscal. En riesgo de desastres revisa dos grandes dimensiones: a) gestión del riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climático, y b) emisiones de GEI. En desarrollo urbano plantea seis campos de acción: 1) desigualdad, informalidad, desempleo y competitividad; 2) seguridad y convivencia ciudadana; 3) agua, saneamiento y gestión de residuos; 4) planificación urbana; 5) sistemas de transporte, y 6) energía. En el ámbito fiscal identifica dos aspectos: a) gestión fiscal, y b) gobernabilidad y transparencia.




  En atención a la descripción anterior, hay aspectos que inciden de manera directa en el urbanismo sostenible (aquellos sombreados en color magenta en el gráfico 3), que por su inherente interrelación con los procesos de urbanización deben ser tenidos en cuenta para un análisis de sostenibilidad urbanística.




  Por esta razón, al volver sobre la noción de urbanismo sostenible, este entiende como un concepto que plantea la necesidad de establecer límites en los procesos de desarrollo urbano, de fortalecer la planificación y el control de las normas existentes con una visión de ciudad región integrada, de atender la necesidad imperante de reducir los actuales consumos de recursos naturales, de buscar solución institucional y normativa a la falta de articulación entre los sistemas de movilidad y los usos del suelo, en desincentivar la tendencia creciente de utilización de automotores, de minimizar el uso indiscriminado de combustibles fósiles, de innovar en la generación y uso de energías renovables, de innovar en procesos de producción urbana más eficientes y de minimizar el impacto generado en el medio ambiente natural, entre otros aspectos, teniendo como elemento central en todos estos procesos de transformación y uso de los recursos, a la ciudad.






  GRÁFICO 3
DIMENSIONES, PROBLEMÁTICAS Y EFECTOS DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
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  Nota: realizada con base en BID (2011).


  Fuente: elaboración propia.











  Las ciudades y las regiones pueden ejercer regulaciones y controles para preservar las reservas naturales y explotar de manera racional la materia prima para satisfacer las necesidades urbanas. Sin embargo, hay elementos sobre los cuales el hombre no tiene ningún poder de manipulación como son el Sol, el viento, las precipitaciones, la lluvia y la humedad. Estos elementos son externalidades que dan pautas y requerimientos para la implantación y el diseño urbanístico y arquitectónico; no obstante, muchas veces no son considerados en los procesos de diseño y planificación urbana, como tampoco en el desarrollo de proyectos urbanísticos (gráfico 4).






  GRÁFICO 4
ELEMENTOS A CONSIDERAR EN EL URBANISMO SOSTENIBLE
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  Fuente: elaboración propia.











  De esta manera, se reitera una aproximación al proceso de urbanización leído desde el enfoque de sostenibilidad urbana que considera los “efectos negativos de entrada y de salida” ya enunciados (gráfico 5).






  GRÁFICO 5
ELEMENTOS A CONSIDERAR EN EL PROCESO DE URBANIZACIÓN PARA AVANZAR HACIA LA SOSTENIBILIDAD
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  Fuente: elaboración propia.











  El gráfico 5 ilustra el proceso de urbanismo y construcción al tener en cuenta que el inicio del proceso se da con las fuentes, es decir, la materia prima; mientras que los impactos se generan por su transformación, uso y disposición final. En tal sentido, se identifica como elementos de entrada (inputs): los recursos naturales, los cuales son fuente de materiales, agua y energía. En el caso de los materiales, luego del proceso de extracción, transporte, fabricación y comercialización de dichos elementos, se produce el proceso de transformación urbana mediante la urbanización del suelo (antes utilizado para otras actividades) para generar las condiciones físicas idóneas para el hábitat urbano. Esta transformación requiere de agua, energía y materia prima para la construcción física de vías, puentes, andenes, parques, plazas y edificaciones de toda índole.


  Luego del proceso de construcción y urbanización, el suelo empieza a tener un uso más intensivo mediante las actividades que se desarrollan durante su ciclo de vida. Las viviendas, los comercios, las oficinas, las industrias y los equipamientos urbanos9 empiezan a demandar cantidades importantes de alimentos, agua y energía, y, a su vez, tras su utilización, generan efectos negativos de salida (outputs) en el medio ambiente por medio de elementos tangibles como son los residuos líquidos, sólidos, los desechos y escombros, e intangibles o cuya medición no es fácilmente perceptible por el ser humano, mediante los clorofluorocarbonos (CFC), hidroclorofluorocarbonos (HCFC) que afectan la capa de ozono, tal y como lo evidenció el Protocolo de Montreal (PNUMA, 2006),10 y los hidrofluorocarbonos (HFC) y GEI, ampliamente reconocidos en el Protocolo de Kioto (Naciones Unidas, 1998)11 como las emisiones que causan el cambio climático y el calentamiento global.




  El gráfico 5 ilustra también, para cada uno de los elementos de entrada inputs, alternativas para lograr procesos de urbanización con criterios de sostenibilidad urbana y amigables con el medio ambiente. De igual modo, se hace imprescindible identificar y regular en los POT, de manera explícita, las zonas de explotación de materias primas y, posteriormente, ejercer un control permanente sobre la regulación. Asimismo, también es importante empezar a incluir especificaciones técnicas ambientalmente sustentables en la transformación y fabricación de los materiales de construcción; esto al tener presente la función del material y su destinación final en la ciudad. En el caso de la gestión del agua se busca tratar el agua y los residuos mediante técnicas de descontaminación hídrica (plantas de tratamiento de agua), buscar soluciones domésticas de reutilización del agua y de la disminución del consumo, como también su reutilización para riego y limpieza de edificios y espacios públicos. En el caso de la gestión de la energía se buscan ahorros, bajos consumos energéticos y fuentes alternativas de energía renovable.




  Por último, el proceso de urbanización establece dos elementos transversales: 1) planificación del desarrollo urbano y regional, que introduce aspectos como el control de expansión de las ciudades; la fiscalización de las normas existentes; el control del consumo de los recursos naturales y la cuantificación de la demanda demográfica y productiva para planificar la infraestructura de transporte urbano y cuantificar la oferta de energía, agua y extracción de materia prima para regular los desarrollos urbanísticos, y 2) la gestión fiscal, la gobernabilidad y la transparencia, cuyos principales aspectos están referidos a dificultades de gestión de las administraciones municipales, dependencia de las transferencias nacionales, control sobre los servicios públicos y mecanismos de coordinación interinstitucional, y aplicación de funciones regulatorias y de control en la realización de servicios de interés común para la sostenibilidad urbana.







Notas al pie


  8Estos conceptos se fundamentan sobre la base de una política liberal ambiental mundial de desarrollo económico que fue la misma del Informe Brundtland (1987) y el principio tres de la Declaración de Río (1992).


  9Los diversos tipos de urbanismo y edificaciones son la representación física de las actividades urbanas que se desarrollan en las ciudades. Asimismo, son la representación física del desarrollo económico de una ciudad, donde se propicia una aparente inseparabilidad de medio ambiente y desarrollo, el cual fue internalizado por el informe Brundtland como: “el medio ambiente es donde vivimos; y desarrollo es lo que hacemos para mejorar nuestra situación en ese lugar”. En el capítulo IV se amplían estos conceptos.


  10Los clorofluorocarbonos (CFC) e hidroclorofluorocarbonos (HCFC) son sustancias de transición que afectan la capa de ozono. Para mitigar los impactos de estas sustancias se firmó el Protocolo de Montreal (PM). El PM es un tratado internacional diseñado para proteger la capa de ozono reduciendo la producción y el consumo de sustancias como cloro y bromo. Dicho tratado entró en vigor en enero de 1989 y la primera reunión de los países se celebró en Helsinki en mayo de 1989. El documento ha sido revisado en varias ocasiones, en 1990 (Londres), en 1991 (Nairobi), en 1992 (Copenhague), en 1993 (Bangkok), en 1995 (Viena), en 1997 (Montreal) y en 1999 (Beijing). Actualmente hay 155 países comprometidos en cumplir las disposiciones del protocolo. Una de las características que marca el éxito del PM es el mecanismo de financiación de la reconversión industrial con la creación del Fondo Multilateral (FM) que ha garantizado que los países no industrializados puedan hacer proyectos y desarrollar actividades para la eliminación del consumo de las Sustancias Agotadoras de Ozono (SAO). Colombia comenzó a hacer parte del PM a partir de la expedición de la Ley 29 de 1992 por el Congreso de la República. En Colombia, se creó la Unidad Técnica Ozono (UTO), oficina dependiente del MVCT, pero financiada integralmente por el Fondo Multilateral del PM.
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