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Presentación


Este documento es el resultado de una revisión general de los principales geoportales y visores geográficos existentes en Colombia y se da justo en la época en la que se encuentran en expansión, actualización y consolidación.


Inicialmente se narra una historia breve de los geoportales en el mundo y en nuestro país, se citan algunas normas nacionales relacionadas con el tema y se señalan también algunos estándares internacionales pertinentes. En seguida se describen los componentes esenciales de un geoportal, tales como el visor geográfico, los geoservicios, los metadatos, entre otros. Se pone especial atención al tema del visor geográfico y se comenta sobre los elementos típicos y ocasionales en esta herramienta.


La parte siguiente del documento está dedicada a la descripción de los geoportales más destacados de índole nacional, los más notorios de la ciudad de Bogotá y también algunos de otras ciudades y de carácter regional. Para cada sitio se muestra un ejemplo de su apariencia, su enlace de acceso, se relacionan las principales capas o categorías temáticas, los servicios geográficos ofrecidos y otras herramientas destacadas. En total se revisaron 40 geoportales: 16 para toda Colombia, 10 para la ciudad de Bogotá y 14 de otras ciudades y regiones del país. Como algunos geoportales comprenden varios visores y en la web se consultaron otras herramientas geográficas útiles para el país, la cantidad de recursos examinados fue en total de 132.


El texto termina con apreciaciones concluyentes del autor, algunas recomendaciones y recursos bibliográficos. Como anexos se presentan un directorio de los sitios visitados y una lista de acrónimos que aparecen en el documento.




Alcance


Se describen los geoportales y visores geográficos más destacados de carácter nacional, subregional1 y distrital; sin embargo, esto no significa que sean los únicos, sino aquellos que tienen mayor socialización en la red, los de mayor envergadura, que son citados en directorios de geoportales o aparecen con frecuencia en los enlaces de interés de diferentes entidades públicas.


La caracterización se realizó desde el nivel de usuario común, es decir, sobre el contenido que podría ver en cada geoportal el público en general, y no describe detalles o servicios a los que podría acceder solamente el administrador de cada sistema o usuarios registrados corporativos.


Los geoportales, como cualquier otra tecnología informática, son dinámicos y evolucionan a ritmos diferentes, por lo que el autor aclara que la descripción aquí expuesta es sobre el estado que estas herramientas web presentaban entre febrero de 2015 y marzo de 2016, periodo durante el cual se realizaron las consultas.




Geoportales: generalidades


¿Qué es un geoportal?


Un geoportal es un tipo de espacio web que permite acceder a información geográfica y a servicios asociados: despliegue, edición, análisis, filtros, entre otros. Los portales geográficos son la esencia de las infraestructuras de datos espaciales (IDE), un conjunto de tecnologías, estándares, políticas y recursos institucionales que operan coordinadamente para adquirir, procesar, almacenar, distribuir información geográfica y promover su uso.


En el glosario de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) se define geoportal como “sitio en internet cuyo objetivo es ofrecer al usuario de forma integrada recursos y servicios basados en información geográfica permitiendo el acceso a través de herramientas tecnológicas apropiadas. En una IDE los geoportales resuelven la conexión física y funcional entre los almacenes de datos geográficos y los usuarios” (ICDE, 2016).


En el glosario de Infraestructura de Datos espaciales del Distrito Capital (Ideca) se simplifica la definición de geoportal así: “Página web que incluye al menos un cliente de servicios de información geográfica” (Ideca, 2016).


Breve historia de los geoportales


El desarrollo de los geoportales está ligado a la historia misma de las infraestructuras de datos espaciales, de la generación de estándares de intercambio de información geográfica y al desarrollo de aplicaciones para interoperabilidad en la web.


A inicios de los años noventa ya algunas organizaciones y compañías en Norteamérica y en Europa empezaban a acumular una gran cantidad de información espacial digital, pero aún no había estrategias claras y comunes que permitieran compartir datos en un mismo lenguaje. El uso de distintos modelos de datos y modelos tecnológicos, la dispersión y duplicidad de información y la falta de acuerdos en codificación limitaban los esfuerzos para lograr la implementación de plataformas para compartir información geográfica en la red.


Solo fue hasta la definición de unos primeros estándares que se abrió el camino hacia las infraestructuras de datos espaciales y fue así como en 1994 apareció en Estados Unidos la National Spatial Data Infrastructure (NSDI) y al poco tiempo el NSDI Clearinghouse Network, coordinado por el Federal Geospatial Data Committee (FGDC) y que fue considerado el primer gran geoportal constituido como una red de catálogos de datos con nodos en diferentes instituciones gubernamentales.


Ya para fines de la década de los noventa la arquitectura de las infraestructuras de datos espaciales había evolucionado impulsada por la iniciativa de gobierno en línea en ese país, que llevó a la aparición en 2003 del geoportal Geospatial One-Stop (GOS), que duró hasta 2011 cuando fue absorbido por el portal de datos abiertos geo.data.gov, y a fines de ese año también se lanzó la Geospatial Platform del FGDC que reúne destacados servicios web geográficos de la nación norteamericana2.


Casi al mismo tiempo que en Estados Unidos, comenzaron a surgir geoportales en países como Canadá, Francia, España, Reino Unido y Rusia. Hoy a la lista se han unido muchos Estados en varios continentes, geoportales que en su mayoría son de índole nacional, pero también algunos de cobertura metropolitana.


En Colombia la historia sigue unos caminos similares que se remontan a 1996 cuando el Instituto Geográfico Agustín Codazzi propone e inicia los primeros pasos para la implementación de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). En el 2000 la iniciativa recibe un gran impulso con la generación de acuerdos básicos entre instituciones participantes y en 2006 se decreta oficialmente la creación de la ICDE como parte de la infraestructura colombiana de datos conforme lo establece el Decreto nacional 3851 de ese año. También en 2006 mediante el Decreto 2442 se crea la Comisión Colombiana del Espacio (CEE), órgano que coordina la política nacional para el desarrollo y aplicación de las tecnologías espaciales. La Comisión organizó varios grupos de trabajo que incluyeron a la ICDE y en 2007 se formaliza su consolidación con el Acuerdo 6 de la Vicepresidencia de la República3.


Otro momento clave ocurre en 2009 cuando se aprueba el documento Conpes 3585: “Consolidación de la política nacional de información geográfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE”. El documento diagnostica problemas típicos en materia de información geográfica en Colombia: baja sinergia interinstitucional, falta de estándares, limitada generación de metadatos, información desactualizada y parcial. Con estas necesidades se establecen lineamientos para la consolidación de la Política nacional de información geográfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales4.


En 2013 se aprueba el documento Conpes 3762: “Lineamientos de política para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos – PINES”. Este documento presenta, entre otros, la implementación del Portal Geográfico Nacional5.


Desde entonces se han desarrollado diversas actividades entre y dentro de instituciones miembros de la ICDE que han implicado inventarios de información espacial de cada entidad, catálogos de metadatos, implementación de estándares, planes de articulación a la ICDE de sistemas ya existentes como Sigot, SIAC y otros, capacitaciones y también diferentes desarrollos tecnológicos. Todo lo anterior, sumado a la iniciativa nacional de Gobierno en Línea, derivó en la aparición o consolidación tanto del Portal Geográfico Nacional entre 2013 y 2015 como de geoportales de algunas de las instituciones que componen la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales.


Aspectos normativos


Normas relacionadas de orden nacional y subregional


Los geoportales, como medio de divulgación y de servicios de información geográfica, en su mayoría de entidades del Estado, se rigen por la normativa estatal vigente en materia de divulgación de datos públicos y las regulaciones de uso que cada institución declara al usuario. Entre las normas y documentos más pertinentes figuran la Ley 1712 de 2014 y los documentos Conpes 3585 de 2009 y 3762 de 2013.


Ley 1712 de 2014 T4


La norma superior en materia de difusión de datos públicos es la Ley 1712 de 2014 o Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional, que ha sido reglamentada parcialmente por el Decreto nacional 103 de 2015.


De la Ley 1712 algunos de los títulos y artículos que guardan relación con los geoportales son:


Título I. Disposiciones generales


En este se destacan los principios de transparencia, algunas definiciones claves y otros ítems como se citan a continuación:


Artículo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la información pública.


Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la información en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume pública, en consecuencia de lo cual dichos sujetos están en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos más amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.


Principio de gratuidad. Según este principio el acceso a la información pública es gratuito y no se podrá cobrar valores adicionales al costo de reproducción de la información.


Principio de la calidad de la información. Toda la información de interés público que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad.


Principio de responsabilidad en el uso de la información. En virtud de este, cualquier persona que haga uso de la información que proporcionen los sujetos obligados, lo hará atendiendo a la misma.


[…]


Artículo 6. Definiciones


[…]


j) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos estándar e interoperables que facilitan su acceso y reutilización, los cuales están bajo la custodia de las entidades públicas o privadas que cumplen con funciones públicas y que son puestos a disposición de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos;


k) Documento en construcción. No será considerada información pública aquella información preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad de tal. Fin de cita


Este último numeral es clave, pues significa que ninguna entidad está obligada a divulgar información que administra o manipula, y esto incluye datos geográficos, si se considera que está en proceso de desarrollo o consolidación.


Título II. De la publicidad y del contenido de la información


En este capítulo se destacan los temas de esquemas de publicación y del historial de la información publicada tal como se cita en los siguientes artículos:


Artículo 12. Adopción de esquemas de publicación. Todo sujeto obligado deberá adoptar y difundir de manera amplia su esquema de publicación, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. El esquema será difundido a través de su sitio Web, y en su defecto, en los dispositivos de divulgación existentes en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y carteleras.


[…]


Artículo 14. Corregido por el art. 1, Decreto Nacional 1862 de 2015: Información publicada con anterioridad. Los sujetos obligados deben garantizar y facilitar a los solicitantes, de la manera más sencilla posible, el acceso a toda la información previamente divulgada. Se publicará esta información en los términos establecidos por el artículo 14 de la Ley 1437 de 2011.


Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes aquí previstas, esta deberá hacerse pública de manera proactiva en el sitio Web del sujeto obligado, y en defecto de la existencia de un sitio Web, en los dispositivos de divulgación existentes en su dependencia.


Título III. Excepciones acceso a la información


Este título es concerniente a la información pública clasificada o reservada por motivos especialmente relacionados con la seguridad nacional y otros aspectos, tal como se cita en los artículos siguientes:


Artículo 19. Información exceptuada por daño a los intereses públicos. Es toda aquella información pública reservada, cuyo acceso podrá ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal o constitucional: a) La defensa y seguridad nacional; b) La seguridad pública; c) Las relaciones internacionales; d) La prevención, investigación y persecución de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, según el caso; e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales; f) La administración efectiva de la justicia; g) Los derechos de la infancia y la adolescencia; h) La estabilidad macroeconómica y financiera del país; i) La salud pública.


De este artículo se deduce que no se puede esperar que se disponga de geoportales que divulguen información sensible en materia de seguridad, defensa, justicia e incluso salud pública.


Artículo 21. Corregido por el Decreto 1494 de 2015. Divulgación parcial y otras reglas. En aquellas circunstancias en que la totalidad de la información contenida en un documento no esté protegida por una excepción contenida en la presente ley, debe hacerse una versión pública que mantenga la reserva únicamente de la parte indispensable. La información pública que no cae en ningún supuesto de excepción deberá ser entregada a la parte solicitante, así como ser de conocimiento público. La reserva de acceso a la información opera respecto del contenido de un documento público, pero no de su existencia.


Ninguna autoridad pública puede negarse a indicar si un documento obra o no en su poder o negar la divulgación de un documento, salvo que el daño causado al interés protegido sea mayor al interés público de obtener acceso a la información.


En correspondencia con el artículo anterior, se entiende que un geoportal podría señalar la existencia de un conjunto de información institucional pero que, aunque todos los documentos estén listados, no todos serán de acceso al público.


Conpes 3585 de 2009


El documento 3585 del Consejo Nacional de Política Económica y Social (Conpes) trata sobre la “Consolidación de la política nacional de información geográfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales – ICDE”.


Hace una década, el Plan Nacional de Desarrollo de entonces (2006-1010) tuvo entre sus objetivos el de fortalecer la producción de información geográfica de entidades del Estado y promover su acceso, uso e intercambio. En ese contexto, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), el Departamento Nacional de Estadística (DANE) y el Departamento Nacional de Planeación (DNP), apoyados en más de una veintena de instituciones productoras o usuarias de datos espaciales, formularon este documento aprobado por el Conpes. El texto presenta una política marco de estándares y lineamientos de coordinación y se orienta a la regulación de procesos de producción, adquisición, documentación, acceso y uso de la información espacial desarrollada por el Estado.


El documento es pertinente en su integridad, pero se destacan, entre sus lineamientos sobre Política Nacional de Información Geográfica, los siguientes:


Las entidades del Estado deben usar como insumo la Información Geográfica oficial producida por las instituciones de acuerdo con las competencias misionales.


La información geográfica generada o adquirida por las entidades del Estado, deberá utilizar el Sistema de Referencia MAGNA-SIRGAS, como sistema de georreferenciación adoptado por Colombia.


Los datos fundamentales de la IG serán producidos y custodiados por cada una de las entidades públicas según su respectiva competencia funcional.


Las entidades del Estado incluirán dentro de sus políticas el uso de información geográfica para el desarrollo de sus funciones misionales y fomentarán la consolidación de una cultura en el uso de la información geográfica en todos los sectores y niveles de la administración pública.


El lineamiento F del documento es uno de los más vinculados con los geoportales al citar el tema de disponibilidad y búsqueda de información geográfica nacional en internet; el texto dice así:


Las entidades del Estado y aquéllas de carácter mixto o privado que ejerzan funciones públicas deberán permitir, a través de sus redes de servicios, el acceso a otras entidades y usuarios en general, de acuerdo a su importancia estratégica para el desarrollo del País. Los servicios disponibles incluyen: a) servicios de localización; b) servicios de visualización; c) servicios de descarga; d) servicios de transformación; y e) servicios de acceso a servicios de datos espaciales. Lo anterior incluye los servicios de catálogos de búsqueda en Internet, cumpliendo con los estándares internacionales establecidos en el Comité ISO TC211 y en el Open Geospatial Consortium, para lo cual las entidades deberán documentar los datos, productos y servicios geográficos de conformidad con el estándar nacional de Metadatos Geográficos, el cual debe responder a estándares ISO. El acceso podrá ser restringido de acuerdo con la normatividad vigente.


Por otro lado, en cuanto a la consolidación de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, se menciona la necesidad de “Conformar los servicios geográficos sobre Internet en apoyo a la estrategia de Gobierno en Línea”.


Conpes 3762 de 2013


Otro documento Conpes que se relaciona con los geoportales es el 3762 de 2013 que se refiere a lineamientos de política para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos (Pines).


En estos lineamientos se destaca una línea de acción en el tema de planeación integral con coordinación interinstitucional. Esta corresponde a un sistema integrado y colaborativo y cita al Portal Geográfico Nacional así:


El IGAC liderará y administrará con el acompañamiento del Departamento Nacional de Planeación, bajo los parámetros de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales – ICDE, la implementación del proyecto Portal Geográfico Nacional, para disponer de una plataforma unificada para el manejo de la información geográfica del país, de manera tal que permita generar consultas oficiales únicas e integrales, que aborden las diferentes temáticas sectoriales y territoriales. (Cursivas agregadas).


Normas relacionadas distritales


Acuerdo Distrital 130 de 2004 del Concejo de Bogotá


Es la norma que establece la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital (Ideca) y otras disposiciones. Señala entre otros la definición de políticas estándares y recursos tecnológicos que faciliten la obtención, uso y acceso a la información georreferenciada de Bogotá.


Resolución 305 de 2008 de la Comisión Distrital de Sistemas


Expide políticas públicas para las entidades, organismos y órganos de control del Distrito Capital, en materia de tecnologías de la información y comunicaciones respecto a la planeación, seguridad, democratización, calidad, racionalización del gasto, conectividad, infraestructura de datos espaciales y software libre.


Decreto Distrital 203 de 2011


Establece el mapa de referencia como instrumento oficial de consulta para Bogotá Distrito Capital, definido como el conjunto organizado de datos espaciales básicos requeridos por la mayoría de entidades de la Administración Distrital.


Decreto Distrital 653 de 2011


Reglamenta la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital (Ideca) y establece entre otras disposiciones la asignación de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) como coordinadora de la infraestructura y como entidad que genere los estándares para la gestión y el manejo de la información espacial georreferenciada de la ciudad.


Decreto Distrital 76 de 2013


Modifica el Decreto Distrital 203 del 17 de mayo de 2011 precisando definiciones y la responsabilidad de los aportantes de los objetos geográficos fundamentales.
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