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Prólogo


 El incremento del déficit y de la deuda pública causado por la grave crisis económica y financiera ha obligado a modificar la normativa sobre estabilidad presupuestaria, morosidad y endeudamiento financiero de la Administración Pública en general y de las Entidades Locales.

El Protocolo de Déficit Excesivo de la UE condiciona la obligatoriedad de aplicación de la nueva normativa con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera de todas las administraciones públicas europeas y fortalecer con ello la confianza en la estabilidad de la economía europea.

De la aplicación de esta normativa, recogida en la Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y de las particularidades que inciden en su aplicación trata este libro planteado como una herramienta de carácter fundamentalmente práctico dirigida a todas aquellas personas relacionadas con la gestión económico-financiera de la Administración Local.

Creemos que Estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera de las entidades locales apunta a ser una obra de consulta que sin duda facilitará la aplicación de la normativa dada la idoneidad en el enfoque y planteamiento de sus autores: José Manuel Farfán Pérez, Interventor-Tesorero de Administración Local Tesorero de la Diputación Provincial de Sevilla y OPAEF, y Alfredo Velasco Zapata, Economista de la Unidad de Asesoramiento Económico a Municipios del OPAEF —Diputación Provincial de Sevilla—.

En nuestro propósito de seleccionar y facilitar instrumentos que ayuden al día a día de la gestión económica, presupuestaria y tributaria de las Administraciones Públicas, en especial la Local, recomendamos la lectura de esta obra, esperando que les resulte de interés y que cumpla con su objetivo de aportar una ayuda de aplicación práctica en la realidad descrita.
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GUIA:
	Guía para la determinación de la regla de gasto del artículo 12 de la Ley 2/2012 orgánica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para corporaciones locales”. 2ª edición” editada por la IGAE



	
LBRL:
	
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local



	
LMMGL:
	
Ley 57/2003 de 16 de Diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local



	
MANUAL:
	Manual de Cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, elaborado por la Intervención General de la Administración del Estado (junio de 2006)



	
LOEPYSF:
	
Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera



	
LRSAL:
	
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local



	
RCI:
	
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local



	
REP:
	Reglamento de Estabilidad Presupuestaria, Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre



	
RFHN:
	
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional



	
SEC-2010:
	REGLAMENTO (UE) N o 549/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea



	
TRLRHL:
	
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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Presentación del libro


 Bajo el título Estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera de las entidades locales: conceptos y ejemplos prácticos, José Manuel FARFÁN y Alfredo VELASCO, condensan el contenido de una obra eminentemente práctica sobre las tres reglas fiscales o medidas de consolidación fiscal incluidas en la última Ley de estabilidad presupuestaria (Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), y que son de obligado cumplimiento para todas las Administraciones Públicas Españolas: la eliminación del déficit público, la reducción de la deuda pública y el cumplimiento de la regla de gasto.

La evaluación, determinación y cumplimiento de dichas reglas fiscales, así como otros aspectos relacionados con la materia, se explican y apoyan con numerosos ejemplos y supuestos prácticos desarrollados a lo largo de once capítulos.

Hasta el año 2020 el Protocolo de Déficit Excesivo de la UE impone un escenario de aplicación de toda esta normativa, de ahí su oportunidad y vigencia para las Administraciones Públicas en su conjunto y para la Administración Local en particular.

Destaca el carácter novedoso de la obra, al sintetizar la doctrina imperante, con un análisis completo y unificado de toda la materia relacionada con las reglas fiscales, acompañado de su legislación básica y apoyada a lo largo de sus distintos capítulos de numerosos ejemplos explicados de forma sencilla y práctica.

El carácter práctico del libro con sus múltiples ejemplos y supuestos prácticos era un requisito esencial para las Autores de forma que tratara en todo momento de ser un elemento de ayuda técnica al Personal de las distintas Entidades Locales en el conocimiento de conceptos básicos para la Hacienda Local: estabilidad presupuestaria, regla de gasto, sostenibilidad financiera, endeudamiento local, prudencia financiera, inversiones financieramente sostenibles, aplicación del superávit presupuestario, periodo medio de pago y morosidad, diagnóstico económico financiero, ahorro neto, deuda viva, remanente de tesorería, planes de ajuste y planes económico financieros.

Dada su relevancia se desarrolla con numerosos ejemplos prácticos en los capítulos relativos a la estabilidad presupuestaria, la regla de gasto, aplicación del superávit e inversiones financieramente sostenibles (artículo 32 y DA 6ª LOEPYSF) y el capítulo sobre endeudamiento local y aplicación del principio de prudencia financiera. Y se acompaña de una recopilación de ANEXOS al final de la obra, para que el lector no necesite de otros textos para el seguimiento y comprensión de la obra.
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            Capítulo 1 Contenido esencial de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera


        


         1.1.  Introducción

La nueva Ley de estabilidad presupuestaria (Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), en adelante LOEPYSF, establece la obligación para todas las Administraciones Locales Españolas de incorporar tres medidas de consolidación fiscal: eliminación del déficit, reducción de la deuda pública y cumplimiento de la regla de gasto. El objetivo de la regla de gasto no es otro que limitar el crecimiento del gasto público, estableciendo un tope de aumento máximo en función del crecimiento de la economía española.

El objetivo de reducción de deuda se amplía a través del Principio de Sostenibilidad Financiera. Las finanzas locales deben ser sostenibles y para ello es primordial el cumplimiento de los plazos de pago a proveedores y no incurrir en morosidad comercial.

Hay que tener en cuenta además que según el artículo 30 de la LOEPYSF. Las Corporaciones Locales aprobarán, en sus respectivos ámbitos, un límite máximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcará el techo de asignación de recursos de sus Presupuestos, por lo que el techo de gasto debe cumplir además el objetivo de estabilidad presupuestaria positiva (capacidad de financiación en términos SEC 2010 que sustituyo al SEC 95).

SEC 2010: REGLAMENTO (UE) N o 549/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea.

Con fecha 21 de diciembre de 2013 se publica en BOE n.o 305 la Ley Orgánica 9/2013 de Control de la Deuda Comercial en el Sector Público (LOCDC), que modifica la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPYSF), con dos modificaciones muy importantes de la LOEPYSF:


	
a)  El desarrollo del artículo 32 LOEPYSF y sus excepciones al destino del superávit presupuestario mediante una Disposición Adicional Sexta a la LOEPYSF. Estableciéndose dos posibles formas de aplicar el superávit presupuestario que desarrollaremos en el libro.

	
b)  Y un objetivo principal de esta ley orgánica, que es ampliar el concepto del principio de sostenibilidad financiera y evitar poner en riesgo la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad de las finanzas públicas. La sostenibilidad financiera incluye ahora también el control de la deuda comercial y su seguimiento a través de la publicación obligatoria del período medio de pago (PMP).



Las novedades de esta Ley Orgánica (LOEPYSF) son muy significativas respecto a la normativa anterior: se añaden nuevos principios generales (sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad institucional), se contemplan tres objetivos instrumentales (estabilidad o déficit estructural, regla de gasto y deuda pública), tres tipos de medidas (preventivas, correctivas y coercitivas), aumenta la importancia a la transparencia, creación de un fondo de contingencia, reforzándose la planificación presupuestaria a través de los denominados «planes presupuestarios a medio plazo», y tiene en cuenta el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los límites de déficit y deuda pública.

[image: ]












    Contenido esencial de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 







1.2.  Estabilidad Presupuestaria: concepto

El concepto de estabilidad presupuestaria en la administración española, tiene su origen en los pactos de estabilidad que rigieron el proceso de convergencia hacia la moneda única de la Unión Europea, y que tienen continuidad con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de Ámsterdam de 1997, donde se fijan limitaciones y controles al Déficit Público de los diferentes Estados que forman parte. Estos conceptos son desarrollados en España en el año 2001 con la ley 18/2001, revisada y ampliada con la ley orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF).

El BOE de27 de septiembre de 2011 público la reforma constitucional del artículo 135, y entran en vigor dos aspectos muy relevantes desde el punto de vista económico- financiero de las Entidades Locales, a saber:


	
1.  Elevar el principio de equilibrio presupuestario a rango constitucional, de ahí que nos obliga por un lado a adecuar todas nuestras actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria (no generar déficit en términos de contabilidad nacional) y por ello presentarán sus presupuestos y liquidaciones bajo el principio de equilibrio presupuestario.

	
2.  Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda pública de las Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozará de prioridad absoluta. Esto supone romper el tradicional esquema de prioridad de pagos, pasando los pagos correspondientes al endeudamiento público a tener carácter prioritario.



Sin embargo, el artículo 135.2 de la Constitución española impone a las Entidades Locales un tratamiento distinto con la obligación de presentar equilibrio presupuestario, no así para el resto de Administraciones que permite ciertos límites de déficit estructural hasta el año 2020 (véase Disposición adicional única del artículo 135 CE y Disposición Final séptima LOEPYSF) y recoge la posibilidad de déficit excepcionales para Estado y CCAA por motivos de catástrofes naturales, recesión económica grave o situaciones de emergencia extraordinaria, debiendo en estos casos aprobar los denominados Planes de Reequilibrio.

Constituye el objeto de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) el establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes públicos, a los que deberá adecuarse la política presupuestaria del sector público orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantía del crecimiento económico sostenido y la creación de empleo, en desarrollo del artículo 135 de la Constitución Española.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicación efectiva de los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se garantiza la participación de los órganos de coordinación institucional entre las Administraciones Públicas en materia de política fiscal y financiera; el establecimiento de los límites de déficit y deuda, los supuestos excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de corrección de las desviaciones; así como los instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administración Pública en caso de incumplimiento, en desarrollo del artículo 135 de la Constitución Española y en el marco de la normativa europea.

1.3.  Principio de Estabilidad presupuestaria. Ámbito de aplicación

Artículo 3 LOEPYSF. Principio de estabilidad presupuestaria

1. La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entenderá por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Públicas la situación de equilibrio o superávit estructural.

3. En relación con los sujetos a los que se refiere el artículo 2.2 de esta Ley se entenderá por estabilidad presupuestaria la posición de equilibrio financiero.

Según el art. 3 de la ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera(LOEPYSF):la elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito subjetivo de este Ley se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Por lo que se deduce, que la aplicación de la estabilidad presupuestaria recae sobre el presupuesto, modificación y su liquidación. Si bien para constatar su incumplimiento y elaborar un plan económico-financiero en su caso, tenemos que evaluarla en la fase de liquidación.

Además del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, la LOEPYSF exige el cumplimiento de la Regla de Gasto y el principio de sostenibilidad financiera, referida esta última al volumen de deuda pública y en su artículo 21 dispone que en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda pública o de la regla de gasto, la Administración incumplidora deberá formular un plan económico-financiero que permita en el año en curso y en el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

Artículo 2 LOEPYSF. Ámbito de aplicación subjetivo. A los efectos de la presente Ley,

1. El sector Administraciones Públicas, de acuerdo con la definición y delimitación del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 y SEC 2010, que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:


	
a)  Administración central, que comprende el Estado y los organismos de la administración central.


	
b)  Comunidades Autónomas.


	
c)  Corporaciones Locales.


	
d)  Administraciones de Seguridad Social.




2. El resto de las entidades públicas empresariales, sociedades mercantiles y demás entes de derecho público dependientes de las administraciones públicas, no incluidas en el apartado anterior, tendrán asimismo consideración de sector público y quedarán sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que específicamente se refieran a las mismas.

El concepto de estabilidad presupuestaria se amplía por tanto a los Organismos Autónomos, así como a las entidades empresariales y demás entes de derecho público dependientes de las Entidades Locales, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales. Estos entes aprobaran, modificaran y liquidaran sus presupuestos ajustándose al principio de estabilidad presupuestaria. Y la Entidad Local cumplirá el principio de estabilidad presupuestaria de forma consolidada (integrando todos los presupuestos o liquidaciones del grupo local y realizando los ajustes necesarios para no duplicar conceptos)

Tomando como referencia el SEC 2010, así como los criterios interpretativos y aclaratorios contenidos en el Manual del SEC-95 (MANUAL (1) . ANEXO 2), y a los efectos de delimitar adecuadamente el denominado sector de las Administraciones Públicas, cabe recoger aquí, sintéticamente, los siguientes conceptos utilizados por ambos documentos:


	
•  El sector denominado por el SEC-2010 Administraciones públicas incluye todas las unidades institucionales que son productores no de mercado cuya producción se destina al consumo individual o colectivo, que se financian principalmente mediante pagos obligatorios y/o que efectúan operaciones de redistribución de la renta y de la riqueza nacional.

	
•  Para decidir si una determinada entidad ha de incluirse en el sector Administraciones públicas (y no en el sector sociedades, que incluye tanto a las sociedades públicas como a las privadas) deben tenerse en cuenta tres criterios:
	
a)  Que la entidad sea una unidad institucional, esto es, que goce de autonomía de decisión para la ejecución de su objeto social y, o bien dispone de un conjunto completo de cuentas, o bien podría elaborarlo y resultaría pertinente, tanto económica como jurídicamente, si así se requiriera.

	
b)  Que sea pública, por corresponder el control de la misma a una Administración pública. El control se define como la capacidad para determinar, en caso necesario, la política general de la entidad.

	
c)  Que se trate de una unidad institucional pública no de mercado. Como se ha señalado, con arreglo a la definición de las Administraciones Públicas del SEC-95, las unidades institucionales públicas que, bien redistribuyen la renta y la riqueza nacionales, bien son productores no de mercado, deben clasificarse en el sector Administraciones Públicas. Por tanto, cuando la función principal de la entidad consiste en redistribuir la renta y riqueza nacionales se clasifica directamente en el sector Administraciones Públicas. En otro caso, a la hora de decidir a qué sector (al sector sociedades o al sector Administraciones Públicas) hay que asignar la unidad institucional pública, es necesario comprobar si tal unidad es o no de mercado; en otras palabras, si sus ventas (ingresos derivados de la transmisión de los bienes o servicios cuya producción o comercialización es objeto del ente) cubren el 50 % de sus costes de producción.





	
•  En relación con la regla del 50% se contemplan, resumidamente, los siguientes criterios:
	
a)  Las unidades institucionales públicas financiadas principalmente por las Administraciones públicas, bien según sus costes, bien con arreglo a una negociación (presupuesto global) centrada en diversos factores (producción final, mantenimiento de edificios, inversiones en equipo técnico, remuneración de los asalariados, etc.), deben clasificarse en el sector Administraciones públicas, ya que dicha financiación no corresponde a las ventas.

	
b)  En otros casos, la clasificación sectorial de la unidad institucional pública dependerá del trato dado, en la aplicación de la norma del 50 %, a los pagos que recibe de las Administraciones públicas según los servicios efectivamente prestados durante el período por dicha unidad: si se considera que dichos pagos de las Administraciones públicas corresponden a ventas, la unidad será de mercado y se clasificará como sociedad pública; si se considera que dichos pagos no corresponden a ventas, la unidad será no de mercado y se clasificará en el sector de las Administraciones públicas.







Todo Ente Local debe ser clasificado y adscrito a la Entidad Local matriz en su caso a efectos de cuantificar de forma consolidada la capacidad o necesidad de financiación o el cumplimiento de la regla de gasto.

Es necesario distinguir entre datos de la Entidad local (ya sea el propio Ayuntamiento, un Organismo Autónomo de aquella o sociedades mercantiles dependientes que no se financian con ingresos de mercado) y datos del grupo local o grupo consolidado.

La consolidación del grupo local se aplica para los indicadores de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda para las entidades locales, sus organismos autónomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes que no se financian con ingresos de mercado. Tendremos que consolidar los datos de todas ellas.

Por ente o sociedad mercantil dependiente se entiende:


	
1.  Que la participación, directa o indirecta, de la Entidad Local y demás entidades dependientes o vinculadas a la Entidad Local o participadas por ésta en su capital social, sea mayoritaria.

	
2.  Que cualquier órgano, organismo o sociedad mercantil integrantes o dependientes de la Entidad Local o participados por ésta disponga de la mayoría de los derechos de voto de la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta última.

	
3.  Que cualquier órgano, organismo o sociedad mercantil integrantes o dependientes de la Entidad Local o participados por ésta tenga derecho a nombrar o a destituir a la mayoría de los miembros de los órganos de gobierno de la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta última.

	
4.  Que el administrador único o al menos la mitad más uno de los miembros del Consejo de Administración de la sociedad hayan sido designados en su calidad de miembros o consejeros de la Entidad Local, organismo o sociedad mercantil dependientes de la Entidad Local o participados por ésta.



De acuerdo con lo establecido en el Capítulo II.3 del MANUAL (ANEXO 2), en interpretación de lo establecido en el SEC 95, «en contabilidad nacional, una unidad institucional no puede dividirse».

Este principio fundamental implica que «una unidad incluida en el sector de las Administraciones Públicas (Por ejemplo un Consorcio donde participe la Entidad Local), y que esté participado por varias Administraciones Públicas, debe adscribirse necesariamente a un único subsector» de las Administraciones Públicas.

La anterior premisa requiere el establecimiento de una serie de criterios que permitan delimitar cuándo un ente público participado por varias Administraciones Públicas debe entendersedependiente de una de las Administraciones que lo participan, adscribiéndose, por tanto, al subsector en que se encuadre ésta.

La cuestión que trata de dilucidarse seguidamente es, a efectos de consolidación presupuestaria, en qué subsector de las Administraciones Públicas se encuadra un ente dependiente, en virtud de su dependencia y, en consecuencia, a qué subsector ha de adscribirse el eventual endeudamiento que asumiese, teniendo en cuenta que se trata de un ente participado por Administraciones Públicas.

Uno de los principales cambios del SEC 2010 se produce en la delimitación del Sector de las Administraciones Públicas (S.13), ya que se revisan los requisitos que han de cumplir las unidades públicas para que puedan ser consideradas como unidades de mercado y por tanto, clasificadas en el Sector de las Sociedades no Financieras (S.11) de la economía nacional.

Así, las modificaciones sobre los criterios de la clasificación sectorial de estas unidades públicas que introduce el nuevo SEC 2010 son las siguientes:


	
a)  Refuerza el criterio de control público de una entidad. Se amplían a ocho los indicadores que se deben tener en cuenta para determinar si una entidad está o no controlada por las administraciones públicas.

	
b)  Entre otras consideraciones se pueden destacar las siguientes:
	
1.  Determinar si la administración es el cliente principal, es decir, si representa el grueso de la demanda de su producción; o evaluar el grado de participación de la administración en la financiación de su actividad.

	
2.  Comprobar el control público del nombramiento o de la revocación del personal directivo.

	
3.  Verificar el control público de los principales comités de la entidad.





	
c)  Respecto a la aplicación de la norma del 50%, para la prueba de mercado / no de mercado, se consideran como «costes de producción» la carga financiera neta por intereses de las unidades institucionales, lo que supone un incremento del denominador de la ratio entre las ventas y los costes (ventas/costes de producción).

	
d)  En los casos de entidades públicas cuya producción tiene como destinatario principal a las Administraciones Públicas, se establece que sus ingresos solamente serán considerados como «ventas» si se aprecia que existe concurrencia en la obtención de sus recursos.

	
e)  A estos efectos, se entiende verificada la concurrencia si media una licitación con condiciones comerciales en competencia con productores privados.



CAMBIOS METODOLÓGICOS SEC 2010. RESUMEN
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El detalle del sector público local a finales del primer trimestre de 2018, teniendo en cuenta tanto entidades principales como dependientes, se muestra en el ANEXO 4 del libro. Como nota relevante del informe detallamos que: desde el año 2013 hasta el año 2017 se han suprimido un total de 854 entidades.

La IGAE (Intervención General de la Administración del Estado) es la responsable de sectorizar y determinar las Entidades Dependientes que se adscriben a cada Entidad Local. En caso de discrepancia, cada Entidad Local deberá tomar acuerdo de no inclusión de determinado ente dependiente en su caso y proceder a comunicar a la IGAE a efectos de sectorización.

En este sentido es interesante la consulta 60 (página 75 del Documento del Ministerio de Hacienda y Función Pública, Secretaría de Estado de Hacienda, Secretaría General de Financiación Autonómica y Local, de la Subdirección General de Estudios y Financiación de Entidades Locales. ANEXO 6.


 «APLICACIÓN DE LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA A LAS ENTIDADES LOCALES»

Contestaciones a las consultas más frecuentes, 1ª edición marzo de 2018.

Consulta 60: Cuestión planteada

De conformidad con el artículo 164 del TRLRHL, las Entidades Locales elaborarán y aprobarán anualmente un presupuesto general en el que se integrarán:


	
a)  El presupuesto de la propia entidad.

	
b)  Los de los organismos autónomos dependientes de esta.

	
c)  Los estados de previsión de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente a la entidad local.



Un Ayuntamiento con una sociedad municipal en liquidación concursal ¿tiene que elaborar y aprobar el estado de previsión de gastos e ingresos para integrarlos en el Presupuesto General?

Contestación:

En tanto la sociedad mercantil siga figurando en el Inventario de Entes del Sector Público Local (IESPL), al estar íntegramente participada por el Ayuntamiento, deberá formar parte del Presupuesto General en términos del TRLRHL, debiendo incluirse sus estados previsionales de ingresos y gastos en el expediente de aprobación del presupuesto.

Además, por estar sectorizada como Administración Pública, también formará parte del perímetro de consolidación en términos de la LOEPYSF, debiendo remitirse la información económico-financiera exigida, entre otras normas, en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la LOEPYSF.

Para proceder a la baja de la entidad del IESPL, deberá remitirse la inscripción en el Registro Mercantil de la escritura de liquidación y extinción de la sociedad a la siguiente dirección de correo electrónico, gestionada por esta Subdirección General: Sugerencias.BDEntidadesLocales@minhafp.es



Para la sectorización y la determinación del perímetro de consolidación de una Entidad Local se analizará el documento que se incluye como anexo en el capítulo 2: «Manual de cálculo del déficit en contabilidad nacional, adaptado a las Corporaciones Locales». Editado por el Ministerio de Economía y Hacienda. 1ª Edición. (IGAE). (MANUAL. ANEXO 2).

Las sociedades no financieras (de mercado), al estar sectorizadas como entidades dependientes no deben formar parte del presupuesto consolidado en los términos de la LOEPYSF, pero sí deberán formar parte del presupuesto general en los términos del TRLRHL.

RESUMEN ÁMBITO SUBJETIVO


 Artículo 1. Objeto

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes públicos, a los que deberá adecuarse la política presupuestaria del sector público orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantía del crecimiento económico sostenido y la creación de empleo, en desarrollo del artículo 135 de la Constitución Española.

Artículo 2. Ámbito de aplicación subjetivo

A los efectos de la presente Ley, el sector público se considera integrado por las siguientes unidades:


	
1.  El sector Administraciones Públicas, de acuerdo con la definición y delimitación del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:
	
a)  Administración central, que comprende el Estado y los organismos de la administración central.


	
b)  Comunidades Autónomas.


	
c)  Corporaciones Locales.


	
d)  Administraciones de Seguridad Social.






	
2.  El resto de las entidades públicas empresariales, sociedades mercantiles y demás entes de derecho público dependientes de las administraciones públicas, no incluidas en el apartado anterior, tendrán asimismo consideración de sector público y quedarán sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que específicamente se refieran a las mismas.




Los sujetos comprendidos en el artículo 2.1 de la LOEPYSF son todo el sector de Administraciones Públicas y por ello, se aplicará a la Entidad local, como a todos los Organismos y Entes públicos dependientes que produzcan bienes o presten servicios que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales. Estos entes aprobaran, modificaran y liquidaran sus presupuestos consolidados al principio de estabilidad presupuestaria.

En relación al subsector Corporaciones Locales del artículo 2.1, las anteriores leyes de estabilidad presupuestaria de los años 2001 y 2006, desarrollan su composición: Las entidades locales, los organismos autónomos y los entes públicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

Por otra parte y en relación al artículo 2.2, hay que indicar que la nueva ley no incluye en el artículo 2.1 la aclaración «que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales».

Aunque la delimitación la encontramos en el propio sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales al que se hace referencia, así como en el «Manual de cálculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales».

En resumen y respecto al ámbito subjetivo, el esquema de trabajo es el mismo. La estabilidad presupuestaria para los sujetos de artículo 2.1 se calcularía consolidando los datos de la Entidad Local, sus Organismos Autónomos y sociedades mercantiles dependientes que no se financian mayoritariamente con ingresos de mercado.

Respecto al artículo 2.2 entendemos que: para los sujetos de naturaleza empresarial, se entenderá por estabilidad presupuestaria la posición de equilibrio financiero a la que, en su caso, se accederá a través de la adopción de estrategias de saneamiento que eviten o disminuyan las pérdidas y puedan aportar beneficios adecuados a su objeto social o institucional. Estos entes, aprobarán, ejecutaran y liquidarán sus respectivos presupuestos o aprobarán sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situación de equilibrio financiero de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicación.



Para que una Entidad Local cumpla el principio de estabilidad presupuestaria se exige que tenga capacidad de financiación o al menos sea cero (equilibrio), según normativa europea que podemos encontrar en el SEC 2010 (Sistema Europeo de Cuentas).

Si la suma de los capítulos 1 a 7 de ingresos, supera a la suma de los capítulos 1 a 7 de gastos lograríamos capacidad de financiación, y en caso contrario, estaríamos en situación de necesidad de financiación.

Pero el tratamiento de ciertos hechos económicos en el SEC 2010 difiere sustancialmente de nuestro tratamiento presupuestario, lo que exige una serie de ajustes derivados de los diferentes criterios empleados en el SEC 2010 y la contabilidad de los presupuestos locales, y los trataremos detenidamente en posteriores capítulos.

[image: ]

1.4.  Regla de gasto: concepto

El objetivo de la regla de gasto no es otro que limitar el crecimiento del gasto público, estableciendo un tope de aumento máximo en función del crecimiento de la economía española.

Con carácter general, la Ley Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que para la fijación del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendrá en cuenta la regla de gasto, según la cual la variación del gasto computable de la Administración Central, de las Comunidades Autónomas y de las Corporaciones Locales, no podrá superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española.


	
a)  Contenido del gasto computable para la determinación de la regla de gasto:
	
1.  Gastos no financieros (capítulos 1 a 7 del presupuesto) definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas.

	
2.  Menos:
	
•  Intereses de la deuda.

	
•  Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea.

	
•  El gasto financiado con fondos finalistas procedentes de otras Administraciones Públicas.

	
•  Superávit destinado a financiar inversiones financieras sostenibles (Disposición adicional sexta LOEPYSF).





	
3.  Menos cambios normativos que supongan aumentos permanentes de recaudación

	
4.  Más cambios normativos que supongan disminuciones permanentes de recaudación





	
b)  Concepto de gastos presupuestario no financiero (capítulos 1 a 7).
	
•  Si se valora en la fase de ejecución se tomará las obligaciones reconocidas, y

	
•  Si se valora en la fase de aprobación del Presupuesto se tomarán los créditos iniciales.







El artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPYSF), impone la obligación para todas las Administraciones Públicas del cumplimiento de una regla de gasto en la elaboración de los presupuestos iniciales consolidados. El cumplimiento de la regla del gasto debe evaluarse durante la ejecución del presupuesto y verificarse en la liquidación del mismo.

En el supuesto que se constate un incumplimiento de la regla de gasto en la liquidación del presupuesto se debe elaborar un plan económico-financiero.

La tasa de referencia del crecimiento de la economía para el período 2018-2020, sería la siguiente: 2,4 (2018), 2,7 (2019) y 2,8 (2020).

Por tanto para 2018 sería del 2,4% Y EL 2,7% para 2019.


 TRES OBJETIVOS O REGLAS FISCALES: DÉFICIT, DEUDA Y REGLA DE GASTO

INCUMPLIMIENTO PEF




	EQUILIBRIO O DÉFICIT ESTRUCTURAL

	DEUDA PÚBLICA

	REGLA DE GASTO






	
TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACIÓN Y GOBERNANZA EN LA UNIÓN ECONÓMICA Y MONETARIA, 2 de marzo de 2012

Ley Orgánica por la que se autoriza la ratificación por España del Tratado de Estabilidad, Coordinación y Gobernanza en la Unión Económica y Monetaria.

RECORDANDO que las Partes Contratantes, como Estados miembros de la Unión Europea, han de abstenerse de toda medida que pueda poner en peligro la consecución de los objetivos de la Unión en el marco de la Unión económica, en particular la práctica de acumular deuda fuera de las cuentas públicas.





LOEPSF. RESUMEN

Tres objetivos o reglas fiscales: Déficit, deuda y regla de gasto








	ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
	
Art. 21.1. LO 2/2012 modificado por LO 9/2012:

En caso de incumplimiento de objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda pública o de la regla de gasto, la Administración incumplidora formulará un plan económico-financiero que permita en el año en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, …




	DEUDA PÚBLICA

	REGLA DE GASTO






1.5.  Principio de sostenibilidad financiera

Artículo 4 LOEPYSF redactado por el apartado uno del artículo primero de la L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público (BOE 21 diciembre):


	
1.  Las actuaciones de las Administraciones Públicas y demás sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley estarán sujetas al principio de sostenibilidad financiera.


	
2.  Se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.




Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el período medio de pago a los proveedores no supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad.

Instrumentación del principio de sostenibilidad financiera.

Artículo 13LOEPYSF.

1. El volumen de deuda pública, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Públicas no podrá superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este límite se distribuirá de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Administración central, 13 por ciento para el conjunto de Comunidades Autónomas y 3 por ciento para el conjunto de Corporaciones Locales. Si, como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un límite de deuda distinto al 60 por ciento, el reparto del mismo entre Administración central, Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales respetará las proporciones anteriormente expuestas.

El límite de deuda pública de cada una de las Comunidades Autónomas no podrá superar el 13 por ciento de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administración Pública que supere su límite de deuda pública no podrá realizar operaciones de endeudamiento neto.

3. Los límites de deuda pública solo podrán superarse por las circunstancias y en los términos previstos en el artículo 11.3 de esta Ley.

En estos casos deberá aprobarse un plan de reequilibrio que permita alcanzar el límite de deuda teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originó el incumplimiento.

4. El Estado y las Comunidades Autónomas habrán de estar autorizados por Ley para emitir deuda pública o contraer crédito.

La autorización del Estado a las Comunidades Autónomas para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 14.3 de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiación de las Comunidades Autónomas, tendrá en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública, así como al cumplimiento de los principios y el resto de las obligaciones que se derivan de la aplicación de esta Ley.

5. La autorización del Estado, o en su caso de las Comunidades Autónomas, a las Corporaciones Locales para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo(TRLRHL), tendrá en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública, así como al cumplimiento de los principios y las obligaciones que se derivan de la aplicación de esta Ley.

6. Las Administraciones Públicas deberán publicar su período medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesorería que incluirá, al menos, información relativa a la previsión de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Públicas velarán por la adecuación de su ritmo de asunción de compromisos de gasto a la ejecución del plan de tesorería.

Cuando el período medio de pago de una Administración Pública, de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administración deberá incluir, en la actualización de su plan de tesorería inmediatamente posterior a la mencionada publicación, como parte de dicho plan lo siguiente:


	
a)  El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su período medio de pago hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad.


	
b)  El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reducción de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestión de cobros y pagos, que le permita generar la tesorería necesaria para la reducción de su período medio de pago a proveedores hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad.




Número 6 del artículo 13 introducido por el apartado tres del artículo primero de la L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público (BOE 21 diciembre).

El cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera de la deuda comercial viene establecido en el Real Decreto 635/2014 y Real Decreto 1040/2017 que modifica el artículo 5 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del período medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas y las condiciones y el procedimiento de retención de recursos de los regímenes de financiación, establece la metodología económica para el cálculo del período medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas, así como las condiciones del procedimiento para la retención de recursos del sistema de financiación y el pago directo a los proveedores de las EE.LL, derivado del incumplimiento reiterado del plazo máximo de pago de 30 días y establece la obligación de que todas las Administraciones Públicas hagan público su período medio de pago.

Las corporaciones locales (CCLL) incluidas en el ámbito subjetivo de los artículos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (capitales de provincia y municipios de población igual o superior a 75.000 habitantes) deben calcular su PMP mensualmente. El resto de Corporaciones locales calcularan su PMP por trimestres naturales.

1.6.  Principio de eficiencia

Artículo 7 LOEPYSF

Principio de eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos

1. Las políticas de gasto público deberán encuadrarse en un marco de planificación plurianual y de programación y presupuestación, atendiendo a la situación económica, a los objetivos de política económica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestión de los recursos públicos estará orientada por la eficacia, la eficiencia, la economía y la calidad, a cuyo fin se aplicarán políticas de racionalización del gasto y de mejora de la gestión del sector público.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboración y aprobación, los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboración, así como cualquier otra actuación de los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos públicos presentes o futuros, deberán valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El principio de eficiencia está íntimamente relacionado con el anexo del presupuesto:

	
•  Necesidad de elaborar un informe económico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelación del presupuesto.


1.7.  Otros principios de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

1. Principio de estabilidad presupuestaria (artículo 3).

2. Principio de sostenibilidad financiera (artículo 4).

3. Principio de plurianual dad (artículo 5).

4. Principio de transparencia (artículo 6).

5. Principio de eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos (artículo 7).

6. Principio de responsabilidad (artículo 8).

7. Principio de lealtad institucional (artículo 9).

8. Principio de control del cumplimiento de los objetivos de estabilidad (artículo 10).

Si bien la sostenibilidad presupuestaria se configura como el principio rector de actuación de todas las administraciones públicas.

Se refuerza en el artículo 14 LOEPYSF la obligación contemplada ya en el artículo 135.3 de la Constitución de la prioridad absoluta en el pago de la deuda, frente al pago de gastos de personal y cualquier otro gasto. Este artículo deroga la prelación de pagos que establece el artículo 187 del TRLRHL en cuanto que sustituye la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraídas en ejercicios anteriores por el pago de la deuda (intereses y amortización) pública.
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1.8.  Medidas colaterales de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Por lo tanto, para entender el efecto de la LOEPYSF en el ámbito subjetivo de las Corporaciones locales, es preciso tener en cuenta además el RD 4/2012 de «pago a proveedores», así como el RD 7/2012, de 9 de marzo, por el que se aprueba el fondo para la financiación de los pagos a proveedores.

Resumen Medidas para erradicar la morosidad

[image: ]Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública.
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Medidas relevantes de lucha contra la morosidad


	
•  Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público.

	
•  Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público.

	
•  Planes de pago a proveedores (RD 4/2012, RD 4/2013 y RD 8/2013).

	
•  Disposición Adicional 4ª, LO 2/2012: 1. Las Administraciones Públicas deberán disponer de planes de tesorería que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas financieras con especial previsión de los pagos de intereses y capital de la deuda pública.




Los planes de pago a proveedores en sus tres fases han supuesto el pago de deuda comercial y transformación de esta en deuda financiera por más de 11.500 Millones d euros.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público ha sido un hito importante para el control de las facturas electrónicas y la imposibilidad de no reflejarlas en los estados contables.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional (RFHN),atribuye a la Intervención Local: «la gestión del registro contable de facturas y su seguimiento para cumplir los objetivos de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público, emitiendo los informes que la normativa exija».

Regula por tanto la responsabilidad en la gestión del registro de facturas, que obligará a realizar actuaciones proactivas tendentes al seguimiento y la fiabilidad de dicho registro (control de facturas).

De acuerdo con el art. 13.6 de la LOEPYSF las Administraciones Públicas deberán disponer de un plan de tesorería que incluirá, al menos, información relativa a la previsión de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Públicas velarán por la adecuación de su ritmo de asunción de asunción de compromisos de gasto a la ejecución del plan de tesorería.

Cuando el período medio de pago de una Administración Pública, de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administración deberá incluir, en la actualización de su plan de tesorería inmediatamente posterior a la mencionada publicación, como parte de dicho plan lo siguiente:


	
a)  El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su período medio de pago hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad.


	
b)  El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reducción de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestión de cobros y pagos, que le permita generar la tesorería necesaria para la reducción de su período medio de pago a proveedores hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad os de gasto a la ejecución del plan de tesorería.




También es importante la Orden HAP/2105/2012 (2) , de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (BOE 5 octubre 2012), porque establece la obligación de hacer planes de tesorería y de remitir trimestralmente el plan de tesorería al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.

De acuerdo con el artículo 16 de la citada orden, antes del último día del mes siguiente a la finalización de cada trimestre, las Corporaciones locales deberán de remitir al Ministerio las actualizaciones de su plan de tesorería. En el apartado 7 del artículo 16 se establece el contenido mínimo que las entidades locales han de remitir en relación a los planes de tesorería.

ESQUEMA DE REFORMAS
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               (1) 

            


            	

              Manual de Cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, elaborado por la Intervención General de la Administración del Estado (junio de 2006).http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/InformacionGeneral/Documents/Manual_AATT/ManualCCLL1Edicion2006b.pdf
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              Modificada por Orden HAP/2082/2014de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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      Estabilidad Presupuestaria: capacidad o necesidad de financiación 







  

    

      

        

          

            Capítulo 2 Estabilidad Presupuestaria: capacidad o necesidad de financiación


        


         2.1.  Introducción y cálculo de la Estabilidad Presupuestaria

El artículo 15 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) establece que corresponde al Gobierno la fijación de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de administraciones públicas como para cada uno de sus subsectores. El objetivo de estabilidad para las Entidades Locales queda establecido en el 0%, según se desprende de los objetivos de déficit para el período 2017-2019, así como para el período 2018-2020:

Objetivo de estabilidad presupuestaria para el período 2017-2019

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiación, SEC-2010

(En porcentaje del PIB)









	 
	2017
	2018
	2019




	Administración Central 

	-1,1
	-0,7
	-0,3



	Comunidades Autónomas 

	-0,6
	-0,3
	0,0



	Entidades Locales 

	0,0
	0,0
	0,0



	Seguridad Social 

	-1,4
	-1,2
	-1,0



	
Total Administraciones Públicas 

	-3,1
	-2,2
	-1,3





Objetivo de estabilidad presupuestaria para el período 2018-2020

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiación, SEC-2010

(En porcentaje del PIB)









	 
	2018
	2019
	2020




	Administración Central 

	-0,7
	-0,3
	-0,0



	Comunidades Autónomas 

	-0,4
	-0,1
	0,0



	Entidades Locales 

	0,0
	0,0
	0,0



	Seguridad Social 

	-1,1
	-0,9
	-0,5



	
Total Administraciones Públicas 

	-2,2
	-1,3
	-0,5





El reglamento que desarrolla la Estabilidad Presupuestaria Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre (REP), en su aplicación a las Entidades Locales, actualmente en vigor en lo que no contradiga con la actual LOEPYSF, señala en el artículo 15, que se entenderá cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iníciales, o en su caso modificados, y las liquidaciones presupuestarias, alcancen la capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en términos consolidados.

Partimos del saldo presupuestario no financiero (diferencia entre los capítulos 1 a 7 de ingresos, menos 1 a 7 de gastos) y a través de los ajustes se obtiene el superávit o déficit en términos de Contabilidad Nacional (Cálculo de la Capacidad o Necesidad de Financiación). La estabilidad presupuestaria es aplicable a los presupuestos, modificaciones y liquidaciones presupuestarias y su cálculo sería el equilibrio o déficit no financiero (diferencia entre los capítulos del 1 a 7 de ingresos menos 1 a 7 de gastos). El indicador de estabilidad presupuestaria se entiende como el déficit o superávit no financiero en términos de Capacidad o Necesidad de Financiación. Una Capacidad de Financiación, puede suponer un decremento de endeudamiento de la Entidad Local; y una Necesidad de Financiación, nos determinará el volumen de deuda neta a emitir.

Cuando hablamos de equilibrio o déficit cero del presupuesto significa que la suma de los capítulos I a VII de ingresos es igual a la suma de los capítulos I a VII de gastos (ingresos y gastos no financieros), tanto del presupuesto, como de las modificaciones o su liquidación obtenida de forma consolidada. A estos ingresos o gastos no financieros se le aplican unos ajustes de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95, actualmente SEC 2010) y obtenemos la capacidad o necesidad de financiación de una Entidad Local (superávit o déficit en términos de SEC 2010). En el supuesto de que tengamos déficit no estaríamos cumpliendo el principio de estabilidad presupuestaria.

Las normas de consolidación están recogidas en el Capítulo IV. Normas específicas. SECCIÓN 3. Normas específicas de consolidación. Del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. En sus artículos 115 a 118:

Artículo 115

1. Para efectuar la consolidación del presupuesto de la propia Entidad con el de todos los presupuestos y estados de previsión de sus Organismos y Sociedades mercantiles se procederá, con carácter general, del siguiente modo:


	
a)  Deberán armonizarse, en su caso, los presupuestos de los Organismos autónomos y los estados de previsión de las Sociedades mercantiles con el presupuesto de la propia Entidad.


	
b)  Deberá efectuarse la eliminación de las operaciones internas: Transferencias, subvenciones, aportaciones de capital o participaciones en beneficios y otras de similar naturaleza.




2. El estado de consolidación detallará las reclasificaciones que se hayan efectuado para armonizar las estructuras y las eliminaciones de operaciones internas.

Artículo 116

La consolidación de los ingresos y gastos de la Entidad, de sus Organismos autónomos y de sus Sociedades mercantiles, se efectuará siguiendo el modelo de estructura presupuestaria establecida por el Ministerio de Economía y Hacienda para las Entidades locales.

Artículo 117

Se eliminarán de los estados de ingresos y gastos a que afectan las siguientes operaciones cuando se efectúen entre la Entidad, sus Organismos autónomos o sus Sociedades mercantiles:


	
a)  Transferencias corrientes y de capital, cualquiera que sea su ubicación económica y su definición.


	
b)  Gastos e ingresos derivados de cesiones de personal.


	
c)  Compraventas de bienes corrientes o de capital.


	
d)  Prestaciones de servicios.


	
e)  Tributos locales y precios públicos o privados exigibles por las Entidades cuyos presupuestos se consoliden.


	
f)  Otros ingresos y gastos de similar naturaleza.




Artículo 118

1. El estado de consolidación previsto en el artículo 147, 1, c), de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, se presentará, como mínimo, a nivel de grupo de función y capítulo.

2. Al estado de consolidación deberá obligatoriamente adjuntarse el desglose de las operaciones internas objeto de eliminación que se detallan en el artículo anterior.

No existe actualmente margen de déficit en términos de SEC 2010 (no cumplimento del principio de estabilidad presupuestaria) para la Administración Local según el artículo 135 CE, la nueva LOEPYSF y los planes de estabilidad del Reino de España, aunque para las liquidaciones anteriores a 2011 se establecía por Acuerdo de la Subcomisión de régimen económico, financiero y fiscal de la Comisión Nacional de Administración Local cierto margen de déficit que exoneraba de la obligación de aprobar un Plan económico Financiero.

En el supuesto de constatar el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria en la liquidación de este, será necesaria la aprobación de un Plan económico financiero en el que se adopten medidas para alcanzar el reequilibrio a un año, contado a partir del inicio del año siguiente al que se ponga de manifiesto del desequilibrio. Es decir, si en el año N+1 se liquida el presupuesto del año N con falta de estabilidad, el reequilibrio tendría que alcanzarse en el año N+2 o antes.

En relación a la remisión de información al Ministerio sobre la estabilidad presupuestaria, debemos cumplir con las obligaciones de la Orden HAP/2105/2012:


	
-  Formulario F.1.1.B1 de información de ajustes de estabilidad presupuestarias a remitir en la elaboración del presupuesto del ejercicio (Véase la Guía de Información a comunicar sobre PRESUPUESTOS para el cumplimiento de obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

	
-  Formulario F.1.1.B1 sobre ajustes del nivel de ejecución trimestral del presupuesto del ejercicio para el cálculo de la estabilidad presupuestaria(Véase la Guía de Información a comunicar sobre EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL para el cumplimiento de obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).



Resumen del cálculo del indicador de estabilidad presupuestaria:
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Hay que diferenciar entre ajustes SEC 2010 para el presupuestos y ajustes SEC 2010 para la liquidación. Aunque son los mismos ajustes, su forma de cálculo puede ser distinta partiendo los primeros de previsiones iniciales del presupuesto y los segundos son ajustes basados en los datos reales del último ejercicio liquidado.

2.2.  Análisis de los ajustes más relevantes: ajustes de contabilidad nacional y en la regla de gasto

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional se hace necesaria la realización de ajustes a fin de adecuar la información presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95, actualmente SEC 2010), al objeto de calcular la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto desarrollado en apartados siguientes.

Se describen a continuación los ajustes detallados en:


	
-  El «Manual de cálculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales» editado por la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) del Ministerio de Economía y Hacienda. MANUAL (ANEXO2)


	
-  Así como en la Guía para la determinación de la regla de gasto del artículo 12 de la Ley 2/2012 orgánica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para corporaciones locales. 3ª edición. Noviembre de 2014, editada por la IGAE. GUÍA (ANEXO3)




Para una mejor comprensión se describen conjuntamente los ajustes a la estabilidad y a la regla de gasto:


	
-  PARA LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA: Tenemos ajustes de ingresos y ajustes de gastos. Un ajuste negativo supondrá una reducción del saldo presupuestario y como consecuencia generará un incremento en el déficit público de la Corporación Local, y por el contrario, el ajuste positivo disminuirá el déficit de la Entidad local.

	
-  PARA LA REGLA DE GASTO: Solo tenemos ajustes de gastos y tendrán el signo contrario al mismo ajuste calculado en la estabilidad presupuestaria.



Dado que el 75 % de los municipios tiene una población inferior a 5.000 habitantes y que normalmente tienen pocos ajustes de contabilidad nacional, dividimos los ajustes en dos grupos al objeto de sistematizar:


	
-  Ajustes más frecuentes en la estabilidad y la regla de gasto.

	
-  Y ajustes menos frecuentes en la estabilidad y la regla de gasto.





	Tramo de población
	Nº Municipios




	Menos de 5.000 hab.
	6.807



	De 5.001 a 10.000 hab.
	556



	De 10.001 a 20.000 hab.
	352



	De 20.001 a 50.000 hab.
	256



	De 50.001 a 100.000 hab.
	83



	Más de 100.000 hab.
	63



	Total
	8.117









2.3.  Ajustes SEC 2010 más frecuentes, en la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto

Los ajustes que mayor incidencia pueden tener normalmente en una Entidad local son el 1, 2, 3, 6 y 14 del MANUAL, así como los ajustes 10, 12 y 13 de la GUÍA, que explicamos a continuación, donde cada ajuste concluirá con un detalle del código GR seguido de un número(de idéntica forma a los formularios del MINHAFP), se explicitará si su signo es positivo o negativo (o ambos) para la estabilidad presupuestaria y si afecta o no a la regla de gasto.

Formularios MINHAFP

A) Estabilidad presupuestaria








	Identif.
	Concepto. (Previsión de ajuste a aplicar a los importes de ingresos y gastos)
	
Importe. Ajuste a aplicar al saldo presupuestario

20xx (+/–)






	GR000
	Ajuste por recaudación ingresos. Capítulo 1
	 



	GR000b
	Ajuste por recaudación ingresos. Capítulo 2
	 



	GR000c
	Ajuste por recaudación ingresos. Capítulo 3
	 



	GR001
	(+) Ajuste por liquidación PTE - 2008
	 



	GR002
	(+) Ajuste por liquidación PTE - 2009
	 



	GR006
	Intereses
	 



	GR006b
	Diferencias de cambio
	 



	GR015
	Inejecución
	 



	GR009
	Inversiones realizadas por cuenta de la Corporación Local
	 



	GR004
	Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones)
	 



	GR003
	Dividendos y participación en beneficios
	 



	GR016
	Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unión Europea
	 



	GR017
	Operaciones de permuta financiera (SWAPS)
	 



	GR018
	Operaciones de reintegro y ejecución de avales
	 



	GR012
	Aportaciones de Capital
	 



	GR013
	Asunción y cancelación de deudas
	 



	GR014
	Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto
	 



	GR008
	Adquisiciones con pago aplazado
	 



	GR008a
	Arrendamiento financiero
	 



	GR008b
	Contratos de asociación público privada (APP's)
	 



	GR010
	Inversiones realizadas por la corporación local por cuenta de otra Administración Pública
	 



	GR019
	Préstamos
	 



	GR099
	Otros
	 



	 
	Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad
	 





B) Regla de gasto
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(*)Tasa de referencia crecimiento PIB m/p para el ejercicio «N+1» (en porcentaje). Se deberá actualizar cada ejercicio. Ejercicio 2018: 2,40% y para el 2019 el 2,70%.

Ajuste 1 del Manual. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros ingresos

El criterio en contabilidad nacional es el de «caja» y afecta a los capítulos de impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y otros ingresos. Por lo que se producirán ajustes en los siguientes casos:


	
-  Ajuste positivo: si el importe de los derechos reconocidos de los capítulos del I al III del Presupuesto de Ingresos es menor que lo recaudado (corriente más cerrado) en dichos capítulos, supondrá una mayor capacidad de financiación.

	
-  Ajuste negativo: si el importe de los derechos reconocidos de los capítulos del I al III del Presupuesto de Ingresos es mayor que lo recaudado (corriente más cerrado) en dichos capítulos, supondrá una menor capacidad de financiación.










	AJUSTE
	ESTABILIDAD
	REGLA GASTO



	GR000,b,c
	(+/-)
	NO




Este ajuste no es aplicable a la regla de gasto por afectar a ingresos.

Ejemplo:


 El Ayuntamiento y su Organismo Autónomo tienen unos ingresos reconocidos en los capítulos del 1 a 3 del ejercicio corriente 2008, distintos a lo cobrado por ejercicio corriente y cerrado, por lo que se hace necesario el correspondiente ajuste a la estabilidad presupuestaria.

A nivel consolidado, los derechos reconocidos de capítulos 1 a 3 ascienden a 5.700.000, siendo superiores a la recaudación de corriente y cerrado de 5.250.000, por lo que procede un ajuste negativo de 450.000 euros.
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    Estabilidad Presupuestaria: capacidad o necesidad de financiación 









Ajuste 2 del Manual. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos, del fondo complementario de financiación y del fondo de financiación de asistencia sanitaria

Hay que tener en cuenta los posibles ajustes a la estabilidad presupuestaria que pueden originar las entregas a cuenta y liquidaciones, de los impuestos cedidos y los fondos de financiación, que le correspondan a cada Entidad Local.

Las Corporaciones normalmente imputan, en el momento en que tienen conocimiento de su importe, tanto los impuestos cedidos (a los capítulos 1 y 2 de ingresos) como la participación en los ingresos del Estado, Fondos Complementarios Financiación y de Financiación de Asistencia Sanitaria (al capítulo 4 de ingresos).

En Contabilidad Nacional los pagos por impuestos cedidos y los pagos de los fondos de financiación, así como las liquidaciones correspondientes, se registran por el criterio de caja, es decir, en el período en el que se pagan.

La no coincidencia de los criterios presupuestarios con los de la Contabilidad Nacional, en la contabilización de las entregas a cuenta y liquidaciones definitivas de tributos cedidos y fondos de financiación, determinará el correspondiente ajuste:


	
-  Ajuste positivo: si el importe de los derechos reconocidos en capítulos I, II o IV es inferior a la cantidad satisfecha por el Estado, supondrá una mayor capacidad de financiación.

	
-  Ajuste negativo: si el importe de los derechos reconocidos en capítulo I, II o IV es superior a la cantidad satisfecha por el Estado, supondrá una menor capacidad de financiación.










	AJUSTE
	ESTABILIDAD
	REGLA GASTO



	GR001,2
	(+)
	NO




Este sería el ajuste correspondiente a la devolución de las liquidaciones negativas de la participación en los ingresos del Estado de los años 2008, 2009 y 2013. Afecta a la estabilidad presupuestaria y no a la regla de gasto. Al presupuestar o liquidar por la PIE del ejercicio menos las devoluciones de ingresos indebidos por liquidaciones negativas del 2008, 2009 y 2013, estamos imputando menos ingresos en el ejercicio por lo que correspondería hacer un ajuste positivo.

Ajuste 3 del Manual. Tratamiento de los intereses en Contabilidad Nacional: criterio de devengo

En la contabilidad presupuestaria se aplican los intereses del endeudamiento en el momento del reconocimiento de la obligación y en Contabilidad Nacional rige el principio del devengo. Así, a fin de ejercicio deberán incorporarse los intereses explícitos devengados en el ejercicio, tanto vencidos como no vencidos. Las retribuciones implícitas se imputarán durante el período de vida de la deuda de acuerdo con un plan financiero y afectarán al déficit de la Corporación Local.

El criterio en contabilidad nacional es el de «devengo», así por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en presupuesto puede surgir:


	
-  Ajuste positivo: si el importe de las obligaciones reconocidas en capítulo III de gastos es superior a la cuantía devengada, supondrá una mayor capacidad de financiación.

	
-  Ajuste negativo: si el importe de las obligaciones reconocidas en capítulo III de gastos es inferior a la cuantía devengada, supondrá una menor capacidad de financiación.










	AJUSTE
	ESTABILIDAD
	REGLA GASTO



	GR006
	(+/–)
	NO




Este ajuste afecta a la estabilidad presupuestaria. No es aplicable a la regla de gasto, debido a que los intereses de la deuda no forman parte del gasto computable por ser un gasto prioritario no sujeto a limitación en su crecimiento.

Ejemplo:

[image: ]

Ajuste 6 del Manual. Consolidación transferencias entre administraciones públicas

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquía de fuentes, deben respetarse, con carácter general, los criterios de contabilización a los que está sujeto el pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultáneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel. Por ello, en caso de que el beneficiario de la transferencia la registre de forma distinta, se realizará el correspondiente ajuste desde el punto de vista de la contabilidad nacional. Existen varios supuestos:


	
a)  Transferencias internas entre las distintas unidades que componen el grupo local.

	
b)  Transferencias entre las distintas unidades que forman parte del subsector de las corporaciones locales.

	
c)  Transferencias entre los distintos subsectores que forman el sector administraciones públicas.



Este ajuste es frecuente cuando la contabilidad presupuestaria produce reconocimientos de derecho que deberían ser contabilizados ateniéndose al principio de caja (carácter simultaneo a la recaudación) y no con carácter previo (ejemplos: subvenciones), como determina los Principios Contables Públicos, cuando el ente concedente no ha reconocido aún la obligación.

Ajuste 14 del Manual. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la Corporación local

En contabilidad nacional se rige por el «principio de devengo» para el registro de las obligaciones, lo que implicará el cómputo de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que tiene lugar su imputación presupuestaria.

Según lo cual, la cuenta 413 «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» del Plan General de Contabilidad, recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicación al presupuesto. En el caso de que el saldo final de la cuenta mencionada sea mayor (menor) que el inicial, dará lugar a un ajuste negativo (positivo), aumentando (disminuyendo) el déficit de la Corporación Local.


 Véase también este ajuste en: Ajuste 1.7 de la GUÍA DE LA REGLA DE GASTO.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto.

La aplicación del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputación de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputación presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 «acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» darán lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicarán ajustes de menores empleos no financieros.










	AJUSTE
	ESTABILIDAD
	REGLA GASTO



	GR014
	(+/–)
	(–/+)




Con frecuencia vemos que a la hora de realizar este ajuste se realiza erróneamente por el saldo de la cuenta 413 o la cuenta 555. Debe hacerse siempre por la diferencia de saldo de un ejercicio a otro (o previsión de saldo en caso del presupuesto) de la cuenta 413.

Ajuste 1.10 de la GUÍA DE LA REGLA DE GASTO

Arrendamiento financiero.

De conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas los activos adquiridos mediante arrendamiento financiero se registran en las cuentas del arrendatario en el momento en que adquiere la propiedad económica del bien. Por tanto, en el ejercicio en que se produce la firma del contrato, deberá realizarse un ajuste de mayor gasto no financiero por la diferencia entre el valor total del activo y las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto. En los ejercicios siguientes, tendrán que efectuarse ajustes de menores gastos no financieros por el valor de las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastos.








	AJUSTE
	ESTABILIDAD
	REGLA GASTO



	GR008a
	(+/–)
	(–/+)




Ejemplo


Ajustes leasing con opción de compra

Enunciado








	Valor al contado
	12.000



	Duración
	3 años












	Cuadro de Amortización
	Amortización
	Opción de compra




	Año 1
	3.690
	 



	Año 2
	3.820
	 



	Año 3
	4.040
	450





Se pide: cálculo de ajuste SEC 95 para la estabilidad y regla de gasto en los años 1, 2 y 3.

Solución











	Amortización
	
Contab.

Pptaria


	
Contab.

Nacional


	Diferencia
	
Ajuste

positivo


	
Ajuste

negativo






	Año 1
	3.690
	12.000
	-8.310
	0
	-8.310



	Año 2
	3.820
	0
	3.820
	3.820
	0



	Año 3 (amortización + opción de compra)
	4.490
	0
	4.490
	4.490
	0





* Ajuste positivo (en estabilidad) y negativo (en regla de gasto) = reduce el déficit o aumenta superavit.

* Ajuste negativo (en estabilidad) y negativo (en regla de gasto) = aumenta el déficit o reduce superavit.



Ajuste 1.12. de la GUÍA DE LA REGLA DE GASTO

Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 (RDL 4/2012).

Ajuste aplicable exclusivamente para el año 2012.

Los gastos no contabilizados, ni en el Presupuesto ni en la cuenta de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, y pagados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores, se han incorporado de acuerdo con las directrices de Eurostat, como gasto en el cálculo de la capacidad o necesidad de financiación de las Corporaciones Locales en términos del Sistema Europeo de Cuentas en el ejercicio 2011 y anteriores, por lo que estos gastos deben eliminarse de los empleos no financieros del ejercicio 2012.

Por tanto, deberá realizarse un ajuste en el ejercicio 2012 de menor empleo no financiero por las obligaciones pendientes de pago a proveedores conocidas a través del mecanismo de pago y contabilizadas en 2012, ya estén aplicadas al Presupuesto de gastos de 2012 o permanezcan en la cuenta de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto.

En cambio, en el ejercicio 2011 se realizará un ajuste de mayor empleo no financiero por las obligaciones pendientes de pago a proveedores conocidas a través del mecanismo de pago, correspondientes a las facturas registradas en 2011 y no contabilizadas en dicho ejercicio.








	AJUSTE
	ESTABILIDAD
	REGLA GASTO



	GR2012
	(+)
	(-)




Ajuste 1.13. de la GUÍA DE LA REGLA DE GASTO

Hay que tener en cuenta a la hora de aplicar este ajuste que se realiza sobre el presupuesto y no la liquidación. Se desarrolla su aplicación en la 2ª Edición de la Guía de la Regla de Gasto de la IGAE, siendo objeto de modificación a partir de los presupuestos a elaborar para 2015 y siguientes con la 3ª Edición de la Guía de la regla de gasto.

a) Aplicación del Ajuste por grado de ejecución del gasto según la 2ª Edición de la Guía de la regla de gasto de la IGAE:

Se añade un nuevo ajuste por «(+/–) Ajuste por grado de ejecución» a aplicar a los Presupuestos, no siendo aplicable a la liquidación o estimación de liquidación del ejercicio. A continuación se detalla este Ajuste y su cálculo:

Se practicará un AJUSTE NEGATIVO (-), en el cálculo del gasto computable del ejercicio siguiente por el importe del Presupuesto inicial de Gastos que se prevé NO va a llegar a la fase de Reconocimiento de la Obligación. Se practicará un AJUSTE POSITIVO (+) en el cálculo del gasto computable del presupuesto del ejercicio siguiente por que se prevea ejecutar por encima del presupuesto inicial.

En las Corporaciones Locales la ejecución presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el cálculo del gasto computable en los presupuestos iniciales se realizará un «ajuste por grado de ejecución del gasto» que reducirá o aumentará los empleos no financieros

Este ajuste reducirá los empleos no financieros en aquellos gastos que por sus características o por su naturaleza se consideren de imposible ejecución en el ejercicio presupuestario. Y los aumentará en aquellos gastos cuya ejecución vaya a superar el importe de los créditos iniciales.

El ajuste por grado de ejecución del presupuesto del año n será el resultado de aplicar el porcentaje estimado del grado de ejecución de dicho presupuesto, al importe de los créditos por operaciones no financieras (Capítulos 1 a 7) del presupuesto de gastos, en el caso del capítulo 3 Gastos Financieros, únicamente se incluirán los créditos de emisión, formalización, modificación y cancelación de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, así como los créditos por ejecución de avales.
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Ley 19/2013 transparencia, acceso informacion y buen gobierno.

Mecanismo de pago a proveedores:

RD 4/2012: 12 fase mecanismo pago proveedores

RD 4/2013: 2° fase mecanismo pago proveedores

RD 8/2013: 32y ultima fase mecanismo pago proveedores y Titulo Il sobre Rescate municipal)

RD-ley 20/2011, medidas urgentes materia pptaria, tributaria y fra para correccién déficit pablico

LPGE 2013: DF 31 (Modifica RD 20/2011: marco legal deuda)-> Importante: vigencia indefinida
DA 73 (Flexibilizaba DF 31: Refinanciacién de deuda)
LPGE 2014: DA 74 (Flexibilizaba DF 31: Refinanciacion de deuda)
LOCDC: DA 62 LOEPSF: Habilita para 2014 y ejercicios habilitados por LPGE: aplicacién superévit a inversiones
financieramente sostenibles (concepto desarrollado en DA 162 TRLRHL).
LPGE 2015: DA 77 (Flexibilizaba DF 31: Refinanciacién de deuda)
DA 78 (Exclusivamente para 2015: Préstamos liquidacién mancomunidades y consorcios)
RD 17/2014: DA 92 (prorroga destino supervit DA 62 LOEPSF + Fondo Ordenacién e impulso ec + Prudencia fra)
LPGE 2016: DA 82 (Aplicacion superavit para 2016)
LPGE 2017: DA 96 (Aplicacion superavit para 2017)
DA 98 (Consolidacién deuda c/p en deuda a L/P)
DA 99 (Préstamo para cancelar deuda con Seguridad Social y AEAT retenida en PIE)
LPGE 2018 + RD 1/2018 (aplicacién supervit 2018 y ampliacién concepto de inversiones financieramente sostenibles)

Prudencia financiera: Resolucién de 5 de febrero de 2015 SGTyPF

ORDEN HAP/2105/2012: OBLIGACIONES SUMINISTRO INFORMACION LOEPSF
Modificada por Orden HAP/2082/2014: Marcos pptarios + coste efectivo + PMP + Plazos + Personal

Real Decreto 635/2014 Metodologia PMP + RD 1040/2017

Orden HAP/2075/2014 criterios célculo coste efectivo y Resolucién de 23 de junio de 2015 (unidades de referencia)
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PRINCIPIOS LOEPSF |

Antes: Equilibrio o de superavit computada, a lo largo del ciclo econdmico,
IV Ahora: Equilibrio o superavit estructural, definido como déficit ajustado al ciclo
neto de medidas excepcionales y temporales.

Capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de
los limites de deficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y
en la normativa europea. - Instrumentalizacion en el art 13 LOEPSF

La elaboracion de los presupuestos se encuadrara en un marco
PLURIANUALID, AMPLIADO | presupuestario a medio plazo (antes “en un escenario plurianual),
compatible con el principio de anualidad.

Informacion suficiente y adecuada que permita verificar su- situacion
TRANSPARENCIA SE REFUERZA | financiera, el cumplimiento de los objetivos y la observancia de los
requerimientos acordados. Suministraran toda la informacion necesaria

Cualquier actuacion que afecte a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros, deberan valorar repercusiones y efectos y supeditarse
estiictamente al cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y sosteribilidad

EFICIENCIA EN LA ASIGNACION
Y UTILIZACION DE RECURSOS

SE REFUERZA

Valorar efecto responsable de las actuaciones propias sobre otras AAPP.
LEALTAD Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, la totalidad de los
INSTITUCIONAL intereses publicos implicados. Cooperacion y asistencia activas entre AAPP.

Las sanciones que se impongan a Espania por déficit excesivo serdn
RESPONSABILIDAD asumidas por la Administracion responsable. No asuncion de
responsabilidades entre Administraciones por los compromisos adquiridos.
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Exposicion de Motivos L OEPYSF:
“Los tres objetivos de la Ley son: Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas;

fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola; y reforzar el compromiso de Espafia con la Unién
| Europea en materia de estabilidad presupuestaria. El logro de estos tres objetivos contribuira a consolidar el marco de

1 la politica economica orientada al crecimiento econdmicoy |a creacion del empleo.”

I
Lla estabilidad  pesupuestaria, esta |

BJETIVOS FINALES CRECIMIENTO ECONOMICO consagrada constitucionalmente, es base i
CREACION DE EMPLEO | para impulsar el crecimiento y la creacion de

empleo en la economia espaiiola, pera}
| garantizar el bienestar de los ciudadanos,

| crear oportunidades a los emprendedores y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE " A
OBJETIVOS MEDIALES TODAS LAS AAPP ofrecer una perspectva de futuro mas |

S ol S |

| pros lidaria”
FORTALECER CONFIANZA e 3 =y
ECONOMIA ESPANOLA *La primera novedad de la Ley es su propio |
titulo, ya que incorpora la sostenibilidad
REFORZAR COMPROMISO DE | financiera como principio rector de la |
ESPANA CON LA UNION EUROPEA | actuacion economico financiera de todas las i

Administraciones Pblicas espafiolas. Con
lello se pretende reforzar la idea de
estabilidad, no solo en un momento |

::l?‘:;bvh(::NTALES DEFICIT PUBLICO | coyuntural, sino con caracter permanente, lo
. DEUDA PUBLICA que contribuira a preparar el camino para los i
| retos a los que nuestro sistema de bienestar |
LAS TRES REGLAS FISCALES REGLA DE GASTO se enfrenta a medio y largo plazo”.
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UNA PRIMERA APROXIMACION AL CONCEPTO DE
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

GASTOS CORRIENTES:
1. Gastos de personal
2. Compras de bienes y servicios
3. Gastos de financiacion
4. Transferencias corrientes
GASTOS DE CAPITAL:
6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

CAPACIDAD DE FINANCIACION

INGRESOS CORRIENTES

1. Impuestos directos

2. Impuestos indirectos

3. Tasas y otros ingresos

4. Transferencias corrientes

5. Ingresos patrimoniales
INGRESOS CAPITAL:

6. Enajenacion de inversiones reales

7. Transferencias de capital
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Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacion del

nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las SEC 95 =—>» SEC 2010

Administraciones Publicas

A consecuencia de la apreciacion de estos requisitos, la clasificacion de determinadas
unidades publicas se ha visto afectada, viéndose revisada su clasificacion al Sector
Administraciones Publicas (S.13) de la contabilidad nacional. Se trata, principalmente, de
aquellas unidades que se encontraban en alguna, o en ambas, de las siguientes situaciones:

+ Unidades con un volumen significativo de pasivos financieros en su balance, de forma que
la carga financiera empeora apreciablemente su ratio ventas/costes de produccion.

+ Unidades cuyo cliente principal es la Administracion Publica, consideradas como medio
propio e instrumental en la normativa de contratacion publica y cuyos ingresos
procedentes de dichas Administraciones no se consideran «ventas» en contabilidad
nacional al no verificarse el requisito de la concurrencia en su obtencion.
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Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacién del

nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las SEC 95 =—>» SEC 2010

Administraciones Publicas

2.- Delimitacién del Sector de las Administraciones Pblicas (S.13)

El nuevo SEC 2010 revisa los requisitos que han de cumplir las unidades piblicas para que puedan ser
consideradas como unidades de mercado y, por tanto, dlasificadas en el Sector de las Sociedades no Financieras
(5.11) de I2 economia nacional, haciendo més estricto el cumplimiento de Iz ratio del 50% (relacion entre las
ventas y los costes de produccion) por parte de dichas unidades. De forma resumida, las modificaciones que
sobre este aspecto, criterios de la clasificacion sectorial de unidades piblicas, introduce el nuevo SEC 2010
(Véase el nuevo capitulo 20 del SEC 2010 referido 2 las cuentas de las administraciones publicas, asi como la
Parte | del Manual del SEC 2010 sobre delimitacion del sector administraciones piblicas) son las siguientes:

« S ha reforzado el criterio de control piblico de una entidad. Asi, se han ampliado a ocho los indicadores.
que deben tenerse en cuenta para determinar si una entidad estd o no controlada por las administraciones
publicas; entre otras consideraciones se pueden destacar las siguientes:

- determinar si la administracion es el cliente principal, es decir, s representa el grueso de la demanda de su
producc

- evaluar el grado de participacion de la administracion en la financiacién de su actividad;

- o comprabar el control pblico del nombramiento o de la revocacion del personal directivo, y

- overificar el control piiblico de los principales comités de la entidad.

« Respecto a la aplicacion de Ia norma del 50%, para la prueba de mercado / no de mercado, se consideran
como «costes de produccién» la carga financiera neta por intereses de las unidades institucionales, lo que
supone un incremento del denominador de l2 ratio.

« Por otra parte, en los casos de entidades pblicas cuya produccion tiene como destinatario principal a las
Administraciones Publicas, se establece que sus ingresos solamente serdn considerados como «ventas» si se
aprecia que existe concurrencia en la obtencién de sus recursos. A estos efectos, se entiende verificad la
concurrencia si media una licitacién con condiciones comerciales en competencia con productores privados.
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Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacion del

nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las SEC 95 =—>» SEC 2010

Administraciones Publicas

El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (en
adelante SEC 2010) establece la metodologia de elaboracion de las cuentas econdmicas que se
publiguen a partir del 1 de septiembre de 2014 (articulo 5.1 del Reglamento), sustituyendo a la
version anterior, SEC 1995, publicada mediante el Reglamento 2223/96 del Consejo, de 25 de
junio de 1996.

La implantacion de la metodologia del SEC 2010, en la nueva Base 2010, supone modificar, a
partir de este momento, las series de datos que se proporcionan en los términos establecidos
por la contabilidad nacional. Los principales cambios, tanto metodologicos como estadisticos,
en los datos en relacidn a las series suministradas en términos del SEC 1995, Base 2008, son las

siguientes:

1.- Varios cambios en ajustes de contabilidad nacional (la mayoria sin impacto en el déficit del Sector

Publico local]
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ntereses de la deuda

[B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda)

[Enajenasicn de temenos y demas imersiones reales.

inversiones realizadas por cuenta de una Carporacién Local

Ejecucin e Avales

[Aportaciones de captal

[Asuncicn y cancelacicn de deudas.

|Gastos realizados en e ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

[Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asosiacianes pUblico priadas.

[Adauisiciones con pago aplazado.

[Arendamiento financiero.

Préstamos

[Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2013 (No aplicable actuamente)

inversiones realizadas la_Corporacien Local por cuenta de dira Administracién Publica

[Ajuste por grado de ejecucien del gasto

[Otros (Especificar) EnObsenaciones" se hara una descripoicn del ajuste

[C) EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS (excepto intereses deuda)

[Ajustes Conslidacicn presupuestaria

[Gastos fnanciados con fondos fnalistas UE / AAPP

inversiones fnancieramente sostenibles (DA 6* LOEPSF)

[D) GASTO COMPUTABLE

[D) GASTO COMPUTABLE

[Aumentos permanentes de recaudacicn

[Reducciénes permanentes de recaudacion

[E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO

[Variacion det gasto computable (en porcentaje)

[Tasa de referencia crecimiento PIB mip para el ejercicio "N+1" (en porcentaje)
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AJUSTES: Manual célculo déficit contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones
locales. Ministerio de Economia y Hacienda
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NO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAQ
Ratio Estabilidad (en %) = Estabilidad x 100 / Ingresos capitulos del 1 al 7
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AJUSTES POR DIFERENCIA ENTRE DEVENGO Y PAGO DE INTERESES DE POLIZA DE PRESTAMO

ENUNCIADO
PRESTAMO DE 1.000.000 EUROS FORMALIZADO EL 01 DE NOVIEMBRE DE 2011
CUADRO DE AMORTIZACION PRESTAMO (SISTEMA DE AMORTIZACION CTE), TIPO INTERES 10% NOMINAL ANUAL

Fecha de pago Capital pendiente Amortizacion Interesés Cuota
cuota 2011 01/11/2011f 1.000.000 0| 0| [y
1t 2012 01/02/2012] 975.000) 25.000 50.000]
2t 2012 01/05/2012] 950.000) ZS.OOO‘ 24.375 49.375
3t 2012 01/08/2012 925.000| 254000‘ 23.750 48.750
4t 2012 01/11/2012 900.000| 25.000 23.125 48.125
cuota 2013 01/02/2013 875.000] 25.000 47.500

etc...

SE PIDE: CALCULO DE AJUSTE SEC 95 EN EL ANO 2012, PARA LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SOLUCION

Intereses 2011 |Contab. Pptaria__|Contab. Nacional Diferencia Ajuste positivo [Ajuste negativo

Afio 2011 0[(25.000/3)x2 = 16.666,67 -16.666,6