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Introducción

En los países desarrollados, la seguridad alimentaria (SA) es un concepto que ha adquirido cada vez más protagonismo en los últimos años, debido a problemas de salud pública vinculados a la calidad de los alimentos de origen animal y vegetal. Esta visión de la SA como sinónimo de inocuidad es propia de los países que han alcanzado un grado de desarrollo tal que los retos de subsistencia ya han sido superados, incluso por las personas sin recursos. 

Pero en los países menos adelantados, la SA adquiere toda una serie de conceptos, actividades y posicionamientos ideológicos vinculados a otra cuestión previa y más amplia que la inocuidad: ¿cómo asegurar que toda la población tenga acceso a alimentos de calidad durante todo el año? 

Estos países en desarrollo cuentan, en diferentes cuantías y formas, con ayuda externa aportada por los países ricos. Y la parte de esta ayuda que se dirige a fortalecer la SA de la población, se canaliza principalmente a través de proyectos y programas, bien de ayuda de emergencia y reactivación de activos, bien de Cooperación al Desarrollo, a veces con títulos centrados en la SA, a veces con ejecución de actividades relacionadas indirectamente con los alimentos y la salud: desarrollo rural, fortalecimiento institucional, políticas públicas en lo local y nacional, etc. 

En los últimos años, la literatura y los debates generados a partir de este segundo concepto de SA en contexto de desarrollo se han incrementado considerablemente, en parte porque muchas agencias han conceptualizado los problemas del hambre en torno a este término y en parte porque las metas de los Objetivos del Milenio (ODM) han provocado un impulso en los compromisos, coordinando metas y fechas y, sobre todo, priorizando los problemas, comenzando por la pobreza y el hambre. 



14

14

Introducción

Este libro pretende contribuir a ordenar los conceptos, las refl exiones y la bibliografía respecto a la SA en proyectos y programas de desarrollo, tarea nada sencilla dado que la amplitud del término engloba múltiples posicionamientos y debates de las sociedades de todos los países, donantes y receptores de ayuda. 

En los contextos de búsqueda del desarrollo, el hambre y la pobreza tienen muchas causas y consecuencias, todas ellas interrelacionadas, por lo que es necesario analizar la problemática desde múltiples disciplinas y poner cada uno de los análisis en relación con los demás. También es conveniente mantener una visión global, ya que la multicausalidad implica que la solución no solamente tiene que venir de quien padece el problema; los países donantes deberían hacer examen de conciencia, pues lo que dan con una mano lo quitan con la otra. Según Intermón Oxfam, 128 millones podrían superar su situación, de manera más efi caz que cualquier otro proyecto de desarrollo, si África, el sudeste asiático y América Latina aumentaran su participación en las exportaciones mundiales en tan solo un 1% 1. 

Esta diferente comprensión social, económica y política que se hace de la SA, en virtud de que el término se analice en los países ricos o en los menos adelantados, se ve extendida también según la pertenencia o identifi cación con determinadas ideologías políticas, incluso dentro del mismo país. La derecha tiene una visión más caritativa y asistencialista, centrando las actividades de sus proyectos en la entrega de víveres y herramientas agrícolas. La izquierda, que prefi ere utilizar nociones como solidaridad e igualdad, maneja programas más integrales que buscan las causas estructurales. 

El análisis de la SA está en continua evolución, iniciado en los años 70 del siglo pasado con una visión que centraba el hambre como un problema de producción, ha incorporado debates de actualidad como el Derecho a la Alimentación o los vínculos entre hambre y pobreza y llegado a nuevos conceptos, como el de la Seguridad de los medios de sustento. En el primer capítulo del libro se muestra esta evolución 1  Intermón Oxfam (2002). Cambiar las reglas: comercio, globalización y lucha contra la pobreza. Barcelona: Autor. Obtenido el 14 de mayo de 2008 en http://www.redem.buap.mx/doha/

oxfam.pdf. 
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del signifi cado de la SA, se explican sus componentes y los conceptos ligados a ella, como la desnutrición y la subalimentación, y fi nalmente se exponen todos aquellos enfoques y cuestiones del desarrollo en general que se vinculan con la SA, entre ellos el Desarrollo Rural (DR), la siempre compleja vulnerabilidad, el concepto de Amartya Sen de derechos de acceso (entitlements) y los sistemas de sustento sostenibles. 

Como se ha mencionado, los autores comparten la visión de que el problema del hambre en el mundo es multicausal y multidimensional. 

Por ello, además de resumir las posiciones y debates conceptuales, este libro estaría incompleto si no mencionara de alguna manera la mayoría de las variables que impiden alcanzar la seguridad alimentaria familiar en los países en desarrollo, especialmente en el ámbito rural. 

Estas variables se estudian en el segundo capítulo, iniciando con los aspectos económicos. 

Lo queramos o no, la economía forma parte de nuestras vidas, tanto la que se puede manejar de manera personal o familiar, como la que nos viene dada por cuestiones de índole macroeconómica e internacional. 

Todas las decisiones familiares para alimentar correctamente a todos los miembros de la familia tienen algún razonamiento económico: producir para consumir o para vender, trabajar como mejor opción que cultivar, reducir los riesgos familiares diversifi cando las fuentes de ingresos, decidir si estos servirán para comprar alimentos o para otros bienes básicos, incluida la salud y la educación. Y todas estas decisiones es-tán también vinculadas con aspectos, sobre los que la familia no tiene prácticamente ningún control, relacionados con las políticas económicas de los gobiernos (infl ación nacional, salario mínimo, cobertura de salud, pensiones) y con las relaciones internacionales (acuerdos de libre comercio, precios del petróleo, etc.). 

Para garantizar la seguridad alimentaria familiar, y por tanto la nacional, hay toda una serie de cuestiones de índole cultural y social que, pese a su importancia, han estado muy olvidadas en los programas de desarrollo o, peor aún, se están aplicando solamente como par-ches, sin un verdadero análisis que intente provocar cambios. El más evidente de estos errores, vinculado no solamente con la seguridad alimentaria, es la cuestión de género. En un estudio del IFPRI, al cual 16
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se hace referencia en el capítulo 2, realizado con datos de 63 países en desarrollo, se estima que las razones principales en las mejoras del bajo peso infantil durante los 25 años comprendidos entre 1970 y 1995 se relacionaron con la mujer2. Por lo tanto, el enfoque de género no solamente consiste en poner estas dos palabras mágicas en el título del proyecto o limitarse a que las mujeres participen en el mismo, sino que deben iniciarse cambios culturales y de actitud que faciliten que hombres y mujeres lleven una vida en condiciones de igualdad en un sentido amplio. 

Otros de los aspectos analizados en el segundo capítulo tienen relación con los recursos naturales y el medio ambiente, así como con cuestiones de índole política e institucional. Entre los primeros, sobresalen debates de actualidad relacionados con los organismos genéticamente modifi cados (OGM) y con los biocombustibles, y entre los segundos se centra en analizar las propuestas políticas que los movimientos campesinos están canalizando en la reivindicación por la soberanía alimentaria. 

Finalmente, en el tercer y último capítulo del libro, se ha estimado pertinente presentar un resumen de los instrumentos metodológicos que, a juicio de los autores, son necesarios para identifi car bien las causas y a las personas que padecen inseguridad alimentaria, así como para sistematizar las tan necesarias como olvidadas lecciones aprendidas. 

Se detallan las herramientas de investigación social que, bien como métodos cualitativos, bien como métodos estadísticos, son necesarias para alcanzar los logros y se analiza también la Gestión del Ciclo del Proyecto (GCP) desde el prisma de la SA, aportando una refl exión novedosa para ayudar a salir del continuo debate entre los límites de la ayuda de emergencia y el desarrollo, con un esquema que combina el árbol de problemas de UNICEF con el enfoque de sistemas de sustento (medios de vida o livelihoods). 

En resumen, este libro pretende aportar un poco de orden en la bibliografía y en las ideas que en ella se representan respecto a la SA. En este sentido, se exponen gráfi cos de elaboración propia que clarifi can aspectos conceptuales o metodológicos como la evolución de los conceptos más utilizados en el desarrollo, la lógica fi nanciera de 2  El 43% de la mejoría se vincula con el nivel de educación materna, y el 11,6% con la condición (empoderamiento) de la mujer dentro del hogar. 
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las actividades generadoras de ingresos, o el enfoque de marco lógico como herramienta de apoyo a la GCP. 

Por último, desde la perspectiva y experiencia de trabajo de campo, los autores aportan argumentos para sustentar su opinión de que algunos de los debates de actualidad son falsos, o al menos se plantean de manera excluyente:

1.  ¿Hay que tomar medidas contra la pobreza para que no haya hambre o, al contrario, conviene erradicar primero el hambre para combatir de manera efi caz la pobreza? 

2.  El microcrédito ¿ayuda o condena a los pobres? 

3.  Para fortalecer la seguridad alimentaria de los más pobres, ¿hay que liberalizar o proteger el comercio agrícola? 

4.  Los OGM, ¿solución defi nitiva contra el hambre? 

5.  ¿La soberanía alimentaria reemplaza a la seguridad alimentaria? 
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Conceptos básicos

Capítulo I

Como responsables del Departamento de Seguridad Alimentaria en la ONG Acción contra el Hambre, algunos de los autores de este libro estuvimos impartiendo charlas conceptuales sobre la SA a los nuevos compañeros y compañeras que se incorporaban a la organización para puestos de trabajo en el terreno. 

Para estos y estas ingenieros, nutricionistas, economistas y enferme-ros practicábamos un mecanismo bastante efi caz: se pedía a cada uno de los presentes que nombrara la primera idea, palabra o expresión que le viniera a la mente relacionada con su percepción de la SA. Así, en una pizarra se iban escribiendo, en cinco columnas imaginarias, palabras como inocuidad, hambre, producción, nutrición, ingresos, medio ambiente, ayuda alimentaria, etc. Estas columnas imaginarias luego tomaban los títulos de I) disponibilidad, II) acceso-estabilidad, III) consumo, IV) aprovechamiento biológico y V) términos vinculados a la SA. 

De esta forma, se lograba transmitir, al menos, dos mensajes: la SA es un concepto muy amplio, que engloba múltiples problemas vinculados al desarrollo, e implica la utilización de diversas metodologías, con lo que se necesita del aporte de diferentes especialistas para adentrarse en el tema. 

Y, para dar énfasis a esta idea de amplitud y complejidad que se quería transmitir, se fi nalizaba la dinámica con la entrega de dos hojas en las que Maxwell y Frankenberger (1992), refi riéndose a la difi cultad para defi nir la SA, detallaban 32 defi niciones distintas recogidas en el período 1975-1991. 
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Esta idea de que la SA es un concepto muy extenso se repetirá a lo largo del presente libro, sobre todo a la hora de realizar propuestas concretas de las actividades y prácticas en el campo (no es posible la sostenibilidad de las acciones sin un enfoque multidisciplinar). Durante mucho tiempo hubo la presunción de que el desarrollo agrícola de pequeños productores tendría efectos automáticos en la SA de sus familias, pero olvidaron la importancia de los ingresos (agrícolas y no agrícolas), la nutrición y la salud pública. 

Este capítulo presenta en primer lugar la evolución de la idea de SA, desde que surgió en la década de 1970, junto a defi niciones de conceptos más técnicos a ella vinculados, como la desnutrición y subalimentación. 

Esta evolución del término de la SA ha sido simultánea a otros avances conceptuales, entre ellos los que estudian las causas del hambre (de la catástrofe natural a la pobreza y vulnerabilidad), las políticas de desarrollo (de lo agrícola al desarrollo rural con enfoque territorial) y la evolución de los marcos generales de análisis (los derechos de acceso y los sistemas de sustento). Todo esto se explica también en la segunda sección de este capítulo. 

1. EVOLUCIÓN DEL CONCEPTO DE SA EN LA 

COOPERACIÓN AL DESARROLLO

Las cinco columnas en la pizarra que servían para ordenar las palabras e ideas sobre la SA, mencionadas en la introducción de este capítulo, pretendían responder a cinco grandes interrogantes: 1. ¿Existen alimentos sufi cientes en el país y en todos los mercados locales? 

2.  Si hay alimentos sufi cientes, ¿llegan de manera permanente y a precios asequibles a todas las familias, especialmente a las que padecen más problemas de hambre? 

3.  Si la familia dispone de alimentos en casa, tanto comprados como producidos, ¿todos los miembros de la familia se benefi cian de manera adecuada de esos alimentos? 
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4.  Y, si las tres premisas anteriores con afi rmativas, ¿el cuerpo humano goza de salud para no desaprovechar esos alimentos consumidos? 

5.  La quinta pregunta es evidente: si las anteriores tienen respuestas negativas, es decir, hay inseguridad alimentaria en la población de estudio, ¿qué se puede hacer al respecto? Por ello, se aña-día una quinta columna con menciones que no se relacionan directamente con el concepto sino con metodologías y términos afi nes del desarrollo que ayudan a poner en práctica soluciones realistas, como el enfoque de género, la necesidad de preservar el medio ambiente, cuestiones vinculadas a la organización o diseño de políticas públicas, etc. 

Vistas así, juntas, estas preguntas parecen tan evidentes que una defi nición completa de la SA debería recogerlas en su totalidad. En el Cuadro 1 se muestran 

las dos defi niciones que 

los autores estiman más 

CUADRO 1

completas, la de la FAO 

y la del Instituto de Nu-

Seguridad Alimentaria: Existe cuan-

trición de Centroamérica 

do todas las personas tienen en todo 

momento acceso físico y económico a 

y Panamá (INCAP), pero 

sufi cientes alimentos inocuos y nutritivos 

llegar a ellas necesitó de 

para satisfacer sus necesidades alimen-

un proceso gradual en el 

tarias y sus preferencias en cuanto a los 

tiempo y en la manera 

alimentos a fi n de llevar una vida activa 

de abordar la problemá-

y sana (Cumbre Mundial de la Alimenta-

tica. 

ción, FAO 1996). 

El concepto de SA 

Seguridad Alimentaria Nutricional: Es 

surge en la década de 

un estado en el cual todas las personas 

los 70, basado en la 

gozan, en forma oportuna y permanente, 

de acceso físico, económico y social a 

producción y la dispo-

los alimentos que necesitan, en cantidad 

nibilidad alimentarias a 

y calidad, para su adecuado consumo y 

nivel global y nacional. 

utilización biológica, garantizándoles un 

En los años 80, se aña-

estado de bienestar general que coadyu-

dió la idea de acceso, 

ve al logro de su desarrollo (INCAP/OPS, 

tanto económico como 

1999). 

físico. Y en la década de 
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los 90 se llega al concepto actual, que incorpora la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafi rma la SA como un derecho humano Esta evolución del concepto en el tiempo atiende a las situaciones coyunturales y a desarrollo intelectual de cada década. Así, durante los años 70, los altos precios de petróleo y los fertilizantes, la reducción de las reservas mundiales de granos y las intenciones de utilizar embargos de granos básicos con fi nes políticos centraron el concepto de seguridad alimentaria en la disponibilidad de los alimentos a nivel nacional y mundial. 

La nueva perspectiva de que la existencia de sufi cientes alimentos no supone que toda la población tenga un acceso efectivo a ellos se debió, también, a cambios internacionales: la liberalización del comercio en los años 80, las discusiones sobre el comercio agrícola en el GATT y los desarrollos conceptuales de la época (Sen, 1981), que empezaron a identifi car las interrelaciones entre hambre y pobreza y el acceso a activos productivos y empleo, introduciendo este nuevo componente de acceso (FAO, 2005). 

Algunos autores vinculan la perspectiva de los 70, que se fijaba únicamente en la disponibilidad, con un concepto denominado Seguridad Alimentaria Nacional (SAN), y el posterior enfoque de los 80, que tiene en cuenta también el acceso, sobre todo el económico, con el término de Seguridad Alimentaria Familiar (SAF) (Sutcliffe, 1996). Las siglas SAN también identifican, exclusivamente para Centroamérica, a la Seguridad Alimentaria Nutricional promovida por el Instituto de la OPS responsable de la nutrición de la región, el INCAP. 

Por último, existen enfoques adicionales a la hora de analizar la SA, que la observan no solamente a través de una foto de la realidad en un momento determinado —¿hay alimentos? ¿cómo se consumen?)— sino con una perspectiva de futuro, valorando también los posibles riesgos y amenazas y centrando la seguridad en una idea más amplia, la del hogar y sus sistemas de sustento (Frankenberger y McCaston, 1998). 

En conclusión, la evolución del concepto de seguridad alimentaria se podría resumir de la manera que muestra la Tabla 1. 
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Tabla 1. EVOLUCIÓN DEL CONCEPTO DE SA

Periodo

Concepto

Idea clave

1970s

Seguridad Alimentaria 

Las crisis africanas de los 70 se 

Nacional con énfasis en 

justifi caron por causas natura-

suministro de comida. 

les (sequías) que anularon las 

cosechas. 

1980s

Seguridad Alimentaria en 

La disponibilidad nacional no 

el hogar con énfasis en el 

se traslada de manera automá-

acceso. 

tica en SA a nivel de hogares e 

individuos. 

Inicio 1990s

Seguridad nutricional con 

La comida es solamente uno de 

énfasis en la inocuidad de 

los factores de la ecuación de la 

los alimentos y la salud 

desnutrición. 

materno infantil. 

1990s

Seguridad de los sistemas 

La gente puede elegir pasar 

de sustento (medios de 

hambre para conservar sus acti-

vida) en el hogar. 

vos y medios de vida futuros. 

Fuente: Elaboración propia a partir de Pérez de Armiño (1996). 

1.1.  Componentes de la seguridad alimentaria Sea cual sea la defi nición que se elija, existen una serie de componentes compartidos:

●   Disponibilidad: Se entiende como el suministro adecuado de alimentos a escala nacional, regional o local. Las fuentes de suministro pueden ser la producción familiar, la producción comercial doméstica, las reservas de alimentos, las importaciones y la ayuda alimentaria. 

●   Acceso: Es quizás el elemento principal del concepto de seguridad alimentaria. Se refi ere a valorar si la población posee sufi cientes recursos, fi nancieros o no, para adquirir o intercambiar alimentos. 

Las posibilidades de acceso pueden ser, por lo tanto, el empleo, el intercambio de servicios, el crédito y los vínculos de apoyo familiar o comunitario existentes. Las infraestructuras de comunicación, de-24
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pendiendo de la defi nición que se use, son consideradas unas veces como parte de la disponibilidad (si no hay rutas, el alimento no llega a los mercados, es decir, no está disponible para las familias), y en otras defi niciones de consideran como parte del acceso, en cuyo caso se denomina acceso físico. 



Además, algunos analistas añaden un matiz adicional a este componente, el acceso social, ya que pueden existir diferencias de acceso para los diferentes grupos existentes (sociales, políticos, étnicos, económicos), o al interior de cada grupo, o incluso en el seno de una misma familia. 

●   Consumo: Determinado, obviamente, por la disponibilidad y el acceso. La aceptación y preferencia individual, familiar y comunitaria de ciertos alimentos frente a otros tiene relación con percepciones y conocimientos culturalmente construidos durante generaciones. 

También la cultura puede infl uir en la distribución intrafamiliar, con posibles problemas de género (hombres y niños comen más y mejor que mujeres y niñas) y de estatus (los trabajadores familiares tienen preferencia frente a los no activos). 



El componente de consumo está teniendo cada vez más importancia en el análisis de la SA, pues los nuevos patrones de consumo, infl uenciados por campañas de marketing agresivo, está causando problemas de obesidad en los países ricos (más dinero no signifi ca mejor alimentación) y en los países en desarrollo (está en aumento el número de casos de población pobre con enfermedades típicas de países desarrollados como la diabetes y las enfermedades co-ronarias). 

●   Utilización o aprovechamiento biológico: La condición de inseguridad alimentaria nutricional incluye grupos de población e individuos que, aun consumiendo las dietas adecuadas, no utilizan los alimentos de manera óptima desde el punto de vista biológico. Algunos de los factores de riesgo asociados a una inadecuada utilización biológica son: morbilidad y carencias en infraestructura y servicios de salud, falta de acceso a servicios básicos de agua potable y saneamiento, falta de prácticas y conocimientos adecuados sobre cuidado materno-infantil. 
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El factor tiempo también es importante. Con frecuencia existen variaciones en el tiempo, tanto en la disponibilidad de alimentos como en la capacidad de la población para adquirirlos. La inseguridad alimentaria puede ser por lo tanto: a) crónica, que corresponde a una defi ciencia estructural; b) cíclica o estacional, debida a una defi ciencia estructural que se repite a intervalos regulares, y c) transitoria o coyuntural, que corresponde a una reducción puntual en el acceso a una alimentación sufi ciente, como consecuencia, por ejemplo, de un desastre natural, de un confl icto o de una subida desproporcionada, y no prevista, de los precios de los alimentos básicos. 

Algunos documentos e instituciones, entre ellas la FAO, consideran este factor tiempo como una dimensión de la SA, pero los autores estimamos que este elemento es transversal3 a los otros componentes, tal como se muestra en la Figura 1. 

En todos los componentes habría siempre que distinguir entre sus diferentes ámbitos de aplicación, tanto en un sentido geográfi co como social, pues no es lo mismo analizar la disponibilidad de alimentos o el acceso a los mismos para un país que para una comunidad rural aislada o para una familia de un barrio urbano marginal. 

1.2.  Teorías de las causas del hambre

La evolución descrita en la comprensión de la SA no es producto del azar, sino que, como también ocurre en otros ámbitos de las ciencias sociales, las defi niciones evolucionan porque también lo hacen las teorías que explican las causas del hambre en el mundo. 

Las primeras teorías vinculaban el hambre con las catástrofes climáticas, olvidando muchas veces los problemas como los que, sin ir más lejos, la Europa del siglo XIX y principios del XX tuvo que afrontar en términos de abastecimiento de alimentos, sin catástrofes que los justifi caran. 

3  La propia FAO enumera cuatro dimensiones o componentes de la SA: disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, utilización y estabilidad, reconociendo que esta última se refi ere tanto a la dimensión de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad alimentaria (FAO, 2006). 
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Figura 1. Componentes de la SA. 

Fuente: Adaptado de Weingärtner (2005). 

No siempre hay una relación directa entre desastre e inseguridad alimentaria. Aquella teoría explicaba los muertos en Etiopía o Bangladesh, pero no cuadraba cuando se analizaba la escasa incidencia de las sequías e inundaciones en la capacidad de alimentarse de la población de Europa o EE.UU. 

Otros enfoques derivan de la infl uencia de Thomas Malthus, quien en el siglo XVIII predijo que, como la población crece de forma mucho Seguridad alimentaria para todos: Conceptos y reflexiones 27
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más rápida que la producción de alimentos, la capacidad de alimentar a toda la población mundial sería imposible en un momento dado. 

Si bien a nivel mundial los avances tecnológicos han desmentido esta teoría, pues en los últimos cincuenta años la población se ha du-plicado y la producción de alimentos se ha triplicado, la existencia de inseguridad alimentaria en muchos países4 confi rma que el problema de la distribución sigue en pie y que es probablemente el principal elemento a la hora de valorar las posibles soluciones para erradicar el hambre. Ahora bien, superar a Malthus en términos globales de relaciones población/alimentos, no quiere decir que haya que abandonar el análisis para grupos de alimentos muy específi cos, como sugiere el défi cit mundial previsto de leche y carne motivado por su creciente consumo en economías de rápido y sostenido crecimiento, como las de China e India. 

Estos dos enfoques, catástrofes y superpoblación, infl uyeron en la elaboración incipiente de un concepto de SA vinculado a los problemas de disponibilidad de alimentos. 

A fi nales de los 70 apareció una obra que cambiaría la manera de refl exionar de los académicos, y no solamente la de aquellos que elabo-raban teorías sobre las causas del hambre. Amartya Sen escribió “Poverty and Famines” (“Hambruna y Pobreza”), obra en la que, analizando las hambrunas de Bengala (1943) y Etiopía (1972-74), demostró que este desastre no es causado generalmente por la falta de comida, sino por la incapacidad de algunos sectores sociales, o incluso familias, de acceder a ella, es decir, de producirla o adquirirla. Argumentaba, para ello, que no se conoce ninguna hambruna que haya afectado a toda la población de un país. 

Surgió, así, el enfoque de los derechos de acceso (entitlements), que se concentra en la capacidad de las personas para conseguir comida a través de los medios disponibles en una sociedad dada: derechos 4  Reducir el hambre será especialmente difícil para los países caracterizados tradicionalmente por niveles de prevalencia del hambre muy altos, consumo de alimentos muy bajo, escasas perspectivas de crecimiento económico, altas tasas de crecimiento de la población y una base de recursos agrícolas limitadas. En esta categoría están comprendidos 32 países (FAO, 2006). 



28

28

Conceptos básicos

de propiedad (tierra, dinero), de intercambio (comercio), de trabajo, de herencia y transferencia. El propio Sen visualizó las carencias de su teoría: ambigüedad de la defi nición de los derechos y poca atención a causas vinculadas con la violencia o epidemias. 

Amartya Sen abrió la puerta para que la SA se cobije bajo el para-guas de los derechos, y no en el de la compasión asistencialista que existía hasta entonces. Estar bien alimentado, de manera permanente, es un derecho humano básico, como así lo recogen algunos acuerdos internacionales y algunos posicionamientos políticos, como el del movimiento mundial de la soberanía alimentaria, analizado en el segundo capítulo del libro. 

1.3.  El derecho a la alimentación

El marco legal de este derecho aparece detallado en el Cuadro 2, lo que hace que la lucha contra el hambre no sea sólo un imperativo moral y político, sino también una obligación legal. 

Al reconocer el dere-

cho a la alimentación, los 

CUADRO 2

gobiernos han adquirido el 

El marco legal del Derecho a la Ali-

compromiso de respetarlo, 

mentación se basa en tres textos:

protegerlo y llevarlo adelan-

te. En este sentido, en el año 

• Declaración Universal de Derechos 

2002, los países miembros 

Humanos (Artículo 25), 1948. 

de la FAO aprobaron unas 

directrices voluntarias, con-

•  Pacto Internacional de Derechos Eco-

sistentes en un conjunto de 

nómicos, sociales y culturales (artícu-

recomendaciones que abar-

lo 11), 1966. 

can, entre otros aspectos, la 

tierra, el agua, los recursos 

• Elaboración de Directrices Volunta-

rias, 2004. 

genéticos, la educación y la 

sostenibilidad. La fi nalidad 

práctica de las directrices voluntarias es proponer medidas concretas para poder aplicar un tema complejo como el derecho a la alimentación y crear las condiciones favorables a largo plazo para garantizar la seguridad alimentaria nacional. 
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En el tema siguiente se hablará de los términos necesarios para completar el análisis de la seguridad alimentaria, entre ellos, la vulnerabilidad y el enfoque de sistemas de sustento sostenibles. La vulnerabilidad está vinculada a las decisiones que la familia toma frente al futuro para cubrirse ante 

potenciales amenazas, po-

CUADRO 3

niendo los activos del hogar 

en mayor o menor riesgo de 

Las personas que viven en la pobreza 

desaparecer. 

son las que menos acceso tienen al 

poder necesario para transformar polí-

En este sentido, algunos 

ticas capaces de erradicar la pobreza, 

autores (Frankenberger y 

y a menudo ven denegado su derecho 

McCaston, 1998) prefi eren 

a un recurso efectivo frente a violacio-

nes de sus derechos humanos

cambiar el análisis basado 

en la seguridad alimenta-

Irene Khan, Secretaria General 

ria por uno más completo, 

de Amnistía Internacional. 

denominado seguridad de 

México, agosto 2007. 

los sistemas de sustento 

(Household Livelihood Security). Uno de los argumentos es irrefutable desde la experiencia de campo: la comida solamente es uno más del amplio rango de factores que determinan las decisiones de las familias pobres; estos pueden elegir pasar hambre pero preservar sus activos y el futuro de sus sistemas de sustento. 

1.4.  Conceptos ligados a la seguridad alimentaria Los alimentos contienen micronutrientes (vitaminas y oligoelementos) y macronutrientes (hidratos de carbono, lípidos o grasas y proteínas). Su consumo defi ciente, por exceso o defecto, se denomina malnutrición. 

La malnutrición, por lo tanto, se puede manifestar en forma de ingesta insufi ciente (desnutrición) o todo lo contrario (sobrepeso u obesidad). Los resultados sobre el organismo son, obviamente, diferentes en ambos casos. En la Figura 2 se esquematizan estas dos formas de malnutrición, así como sus causas y consecuencias. 

Por lo tanto, la desnutrición es un estado patológico resultante de una dieta defi ciente en uno o varios nutrientes esenciales o de una 





30

30

Conceptos básicos

Figura 2. Formas de malnutrición. 

Fuente: Maletta y Gómez (2004). 

mala asimilación de los alimentos. Hay tres tipos de desnutrición (PESA Centroamérica, 2005):

●  Desnutrición aguda (wasting): Defi ciencia de peso por altura (P/A). 

Delgadez extrema. Resulta de una perdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rápidamente y es limitada en el tiempo. Los síntomas clínicos son el marasmo nutricional (defi ciencia de nutrientes) y el kwashiorkor (defi ciencia de proteínas y relativamente menor en energía). Un niño o niña con marasmo está muy fl aco y demacrado, y, con kwashiorkor, tiene tumefacción o hinchazón de cuerpo (edema), especialmente de cara, manos, piernas y pies, hinchándose a veces también el abdomen y los genitales. 

●  Desnutrición crónica (stunting):Retardo de altura para la edad (A/

E). Asociada normalmente a situaciones de pobreza, y relacionada con difi cultades de aprendizaje y menos desempeño económico. 

●  Desnutrición global (underweight): Bajo peso para la edad. Insufi ciencia ponderal. Índice compuesto de los anteriores (P/A × A/E 

= P/E) que se usa para dar seguimiento a los Objetivos del Milenio (ODM). 
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En sus publicaciones, 

C

la FAO distingue entre 

UADRO 4

subalimentación (under-

El peso insufi ciente 

(desnutrición 

nourishment) y la desnu-

aguda) depende principalmente de la 

trición (undernutrition)5. La 

ingesta insufi ciente de energía, pero 

subalimentación se refi ere 

la estatura insufi ciente  (desnutrición 

al insufi ciente consumo de 

crónica) depende también de la defi -

alimentos y se mide a tra-

ciencia de proteínas y micronutrientes. 

vés de la comparación en-

Estas defi ciencias producen también 

tre necesidades de energía 

enfermedades específi cas como escor-

y la realmente consumida. 

buto (carencia de vitamina C), anemia 

La desnutrición consiste en 

(carencia de hierro) y bocio (carencia 

la insufi ciente absorción y 

de yodo). 

utilización biológica de nu-

trientes en el organismo y puede ser medida con indicadores antropométricos o exámenes clínicos y bioquímicos. 

FAO mide la subnutrición a escala mundial con una metodología que tiene tanto defensores (es el único índice que permite medir a escala mundial) como detractores 

(no siempre se conoce bien 

CUADRO 5

quién ni cómo aporta los 

datos para calcular el défi cit 

Según la OMS (mencionado en Ma-

de kilocalorías; no identifi ca 

letta y Gómez, 2004), “para algunos, 

la población y regiones con 

malnutrición implica la forma grave 

problemas dentro de un 

de consunción caracterizada por los 

trastornos clínicos de marasmo y el 

país), y publica sus resulta-

kwashiorkor. Sin embargo, e término 

dos a fi nales de cada año, en 

también abarca formas más leves de 

un informe sobre el estado 

desnutrición, caracterizadas por una 

de la inseguridad alimentaria 

considerable defi ciencia en uno o más 

en el mundo (FAO, 2006). 

de los índices antropométricos. Ade-

más, los resultados antropométricos 

Después de haber ex-

vinculados con la ingesta excesiva, 

puesto la evolución del con-

con el consiguiente sobrepeso u obe-

cepto de seguridad alimen-

sidad, también indican una forma de 

taria y explicado las posibles 

Malnutrición”. 

5  Según Maletta y Gómez (2004), en algunas publicaciones de FAO en castellano, el concepto undernourishment ha sido erróneamente traducido como “subnutrición”. 
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causas del hambre y los términos y conceptos afi nes a la misma, la siguiente sección detalla la evolución de algunos marcos más generales y también necesarios para el análisis de la SA: el desarrollo rural, los derechos de acceso y los sistemas de sustento. 
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2. ENFOQUES Y CONCEPTOS DE APOYO PARA EL 

ANÁLISIS Y EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES

Como se presentaba en la introducción al libro, los conceptos en desarrollo evolucionan a veces a tal velocidad que es difícil, por no decir imposible, estar al día y tener claras las interrelaciones existentes entre los mismos al haber sido concebidos en diferentes épocas y contextos. 

Anteriormente se hizo referencia a la transformación del concepto de seguridad alimentaria desde la consideración de la simple disponibilidad de alimentos a las diferentes dimensiones inherentes al mismo. De igual manera es posible apreciar una evolución en la conceptualización de las causas, marcos de análisis y estrategias de acción relacionadas con la SA. Como se muestra en la Figura 3, el concepto de pobreza ha evolucionado al más dinámico de la vulnerabilidad; los derechos de acceso de Sen fueron el punto de partida para analizar en términos de sistemas de sustento, y actualmente no tiene mucho sentido hablar de SA familiar o nacional sin analizar las dinámicas económicas, sociales y ambientales de las regiones donde la población pasa hambre (desarrollo rural con enfoque territorial). 

2.1. Hambre y pobreza

Cada persona tiene una percepción de lo que es el hambre y la pobreza en el mundo, normalmente vinculadas a su entorno económico, social, cultural e incluso religioso. Con independencia de las diferentes apreciaciones, se vincula el hambre con la comida y la pobreza con algo más amplio: además del alimento, la familia pobre no dispone de una casa, educación y salud adecuadas. 

Intuitivamente, se piensa que todos los que pasan hambre de manera regular son pobres, pero no todos los pobres sufren de hambre cada día. La falta de alimentos viene a ser el rostro más extremo de la pobreza. Desde un punto de vista técnico, conviene separar ambos análisis, pues los datos nos dicen que, efectivamente, como señalan la cultura y la intuición, el hambre y la pobreza no son la misma cosa, aunque están estrechamente entrelazadas. 
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Figura 3. Evolución en los conceptos y relaciones entre los mismos. 

Fuente: Elaboración propia. 

Por ejemplo, en Latinoamérica, como se observa en los gráfi cos contenidos en CEPAL (2005) (ver Figura 4), hay países que tienen el mismo nivel de pobreza pero tasas de desnutrición infantil (una manera muy efi caz de medir el hambre) muy diferentes. 
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Figura 4. Relaciones entre pobreza extrema y desnutrición global (a) y entre pobreza extrema y desnutrición crónica (b) alrededor de 1999. 

Fuente: CEPAL (2005)

Por ejemplo, Guatemala presenta unas tasas de desnutrición crónica y global anormalmente elevadas para la tasa de pobreza extrema del país (nivel de pobreza extrema similar a Colombia, pero desnutrición crónica que casi triplica las cifras de Colombia), mientras que en Costa Seguridad alimentaria para todos: Conceptos y reflexiones 37

37

Tema de Debate 1

¿Hay que tomar medidas contra la pobreza para que no haya hambre o, al contrario, conviene erradicar primero el hambre para combatir de manera efi caz la pobreza? 

En las décadas de los 70 y 80 del pasado siglo XX, la opinión de los técnicos del desarrollo era que primero había que combatir la pobreza en general para que esos pobres no tuvieran hambre. Era una idea que se enmarcaba en el paradigma que identifi caba, casi exclusivamente, desarrollo con crecimiento económico. Así, este crecimiento generaría mayor empleo e ingresos entre toda la población. 

Como el vínculo entre crecimiento económico y pobreza no es tan directo, bien porque se necesitan altas tasas de crecimiento para generar empleo sufi ciente, bien porque este nuevo empleo es difícil que sea estable y de calidad, especialmente en los países pobres, y, sobre todo, porque lograr el crecimiento sin reducir las inequidades no consigue alterar los niveles de pobreza (CEPAL, 2005), surgieron en la década de los 90 nuevos enfoques para tratar el problema del hambre y la pobreza. 

Entre estos nuevos enfoques, liderados sobre todo por Agencias de Naciones Unidas como FAO6 y PMA, fi gura una posición contraria a la de las décadas anteriores: hay que combatir primero el hambre para reducir la pobreza. Las razones son varias y bien argumentadas: los niños con hambre no pueden aprender bien en la escuela, los adultos con hambre reducen su productividad, las mujeres mal alimentadas tienen serios riesgos de salud durante el embarazo y grandes probabilidades de dar a luz bebés prematuros con bajo peso. 

Pero por muy buenos que sean estos argumentos, tanto desde un punto de vista técnico-económico (es más efi caz y efi ciente eliminar primero el hambre) como ético y legal (la alimentación es el más básico de los derechos humanos), un posicionamiento 6  En FAO (2006) se muestra la siguiente lógica: a) la reducción del hambre es necesaria para acelerar el desarrollo y la reducción de la pobreza; b) el crecimiento agrícola es vital para la reducción del hambre; c) la inversión pública es esencial para la reducción de la pobreza. 
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en el que la solución al problema hambre-pobreza solamente se argumente en una dirección parece limitado. Aunque las políticas y programas específi cos para erradicar o reducir el hambre puedan llegar a lograr disminuir las tasas de desnutrición infantil a niveles aceptables, han de combinarse y/o enmarcarse con otras políticas, estrategias y programas de reducción de la pobreza para a) lograr la sostenibilidad de sus acciones y b) dar un paso más e intentar que las familias que están logrando alimentarse consigan además una salud, vivienda y educación dignas, y disponer de oportunidades de empleo que estabilice los ingresos familiares Los debates para primar un concepto en la pareja hambre-pobreza están muchas veces infl uidos por el mandato de la Institución que se pronuncia al respecto. Aunque las cuestiones presupuestarias suelen ser un limitante muy importante, lo ideal es combatir a la vez el hambre y la pobreza, o la pobreza y el hambre, con acciones complementarias y en el marco de la misma estrategia de desarrollo. 

Rica y Panamá sucede lo contrario, las tasas de desnutrición son más bajas de lo esperado para sus índices de pobreza extrema. Por otro lado, El Salvador y Nicaragua presentan niveles de pobreza muy distintos y sin embargo registran tasas de desnutrición crónica muy similares. 

2.2.  Del concepto de pobreza al de vulnerabilidad La reducción de la pobreza es el principal objetivo del desarrollo económico y más concretamente del desarrollo rural. Se considera que el desarrollo es una condición necesaria para la reducción de la pobreza. 
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