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Förord


Att integrera Europas elmarknader –i syfte att skapa en effektiv, trygg och hållbar energiförsörjning – har länge varit en central målsättning för EU:s energipolitik. Det finns dock en rad hinder för att en fullt ut gemensam europeisk elmarknad ska komma på plats. I denna rapport beskrivs hur relativt enkla marknadsreformer skulle kunna korrigera snedvridande incitament, något som skulle förbättra integrationen av elmarknaden på både kort och lång sikt.


Författarna Pär Holmberg och Thomas Tangerås är båda docenter i nationalekonomi, verksamma inom forskningsprogrammet Hållbar energiomställning vid Institutet för Näringslivsforskning (IFN).


Rapporten är en del i SNS treåriga forskningsprojekt »Framtidens energisystem«. Projektets övergripande syfte är att belysa hur framtidens energisystem bör utformas för att möta de krav som klimatmålen ställer och samtidigt ge en trygg energiförsörjning.


Forskningsprojektet kan genomföras tack vare bidrag från den referensgrupp som följer projektet. I gruppen ingår E.ON, Ellevio, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Fastighetsägarna, Finansdepartementet, Fortum, Göteborg Energi, Holmen, Infrastrukturdepartementet, Installatörsföretagen, Kraftringen, Lantmännen, Miljödepartementet, Naturskyddsföreningen, Piteå kommun, SCA, Scania, Skandia, SSAB, Stockholm Exergi, Svenska kraftnät, Trafikverket, Uniper och Vattenfall. Robert Lundmark, professor i nationalekonomi vid Luleå universitet, är SNS vetenskapliga råds representant i referensgruppen, och Jonas Eliasson, representant för Trafikverket, är gruppens ordförande.


Harry Flam, professor emeritus vid Institutet för internationell ekonomi (IIES) vid Stockholms universitet, har vid ett akademiskt seminarium kommenterat och lämnat konstruktiva synpunkter på ett utkast till rapporten. Författarna tackar även Henrik Horn för värdefulla kommentarer.


SNS tackar alla ovan nämnda för deras insatser, som har lett till att rapportens frågor har kunnat få en allsidig belysning.


Rapportens författare svarar själva för analys, slutsatser och förslag. SNS som organisation tar inte ställning till dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhällsfrågor. Det är SNS förhoppning att rapporten ska fungera som ett kunskapsunderlag och bidra till diskussioner om en integrering av elmarknaden och hur brister i dagens system kan hanteras.


Stockholm i oktober 2023


Charlotte Paulie


Forskningsledare, SNS





Sammanfattning


Energikrisen har lett till ifrågasättanden


av EU:s inre elmarknad


Sedan 1990-talet har en central målsättning för EU:s energipolitik varit att skapa en inre elmarknad, i syfte att uppnå konkurrenskraftiga elpriser, effektiva investeringssignaler, ökad försörjningstrygghet och en hållbar energiförsörjning. Särskilt har EU infört en gemensam så kallad spotmarknad (eller dagen-före-marknad) för att underlätta handeln med el mellan medlemsländerna.


I vilken utsträckning el faktiskt kan handlas över nationsgränserna beror i grunden på kapaciteten i det överföringsnät som kopplar samman länderna. Besluten om hur mycket av den befintliga överföringskapaciteten som ska tilldelas marknaden på kort sikt och hur mycket pengar som ska investeras i ny kapacitet på lång sikt fattas av nationella nätägare som ofta bedriver sin verksamhet som nationella monopol i statlig regi.


På en integrerad elmarknad har faktorer i utlandet stor påverkan på de inhemska elpriserna. Ett exempel är hur de ovanligt höga kostnaderna för fossil elproduktion på den europeiska kontinenten fick stort genomslag på elpriserna i södra Sverige under 2022. Energikrisen det året och de höga priserna har lett till ifrågasättanden av ambitionen om en gemensam europeisk elmarknad, inte minst i Sverige. I överenskommelsen mellan de nuvarande regeringspartierna och Sverigedemokraterna, fastställd i Tidöavtalet, anges exempelvis att utbyggnaden av exporterande elkablar bör pausas till dess att prisskillnaderna på elmarknaden har minskat betydligt.


Denna utveckling leder till en rad frågor om elmarknaden. Hur integrerad bör den europeiska elmarknaden vara? Har nätföretagen snedvridna incitament att tilldela kapacitet till marknaden på kort sikt och investera i överföringskapacitet på lång sikt? Hur väl fungerade marknadsintegrationen under energikrisen? Och hur kan man förbättra regelverket för att uppnå en effektiv integration av elmarknaden?


Nätägare har incitament att begränsa tilldelningen av internationell överföringskapacitet


En elmarknad är fullt integrerad om kapaciteten i elnätet är tillräcklig för att hantera all handel som uppstår till det elpris som balanserar marknadens totala efterfrågan mot det totala utbudet. Men ofta ger kapacitetsbrister i elnätet upphov till prisskillnader mellan olika elområden. Priset ökar i elområden med efterfrågeöverskott och sjunker i elområden med utbudsöverskott. Det lokala elpriset i ett elområde med överskott av lokal elproduktion bestäms av den nivå där elproduktionen är lika med den lokala förbrukningen plus exportkapaciteten från elområdet. I ett elområde med ett överskott av lokal förbrukning bestäms det lokala områdespriset av den nivå där elförbrukningen är lika med den lokala produktionen plus importkapaciteten till elområdet. Hela vinsten som uppstår av att sälja el från ett lågpris- till ett högprisområde går till nätägarna som äger överföringsförbindelsen mellan de två områdena, i form av så kallade flaskhalsintäkter.


Från en samhällsekonomisk utgångspunkt bör så mycket som möjligt av den tillgängliga nätkapaciteten tilldelas marknaden för att de totala handelsvinsterna ska maximeras. Men handel har fördelningseffekter som kan ge nationella ekonomiska incitament att hålla tillbaka överföringskapacitet från marknaden. En begränsning av den tilldelade kapaciteten sänker elpriset i exportlandet. Detta är till fördel för konsumenterna i exportlandet, som får billigare el, men till nackdel för landets producenter, som får lägre ersättning för den el de producerar. Det omvända gäller för konsumenterna och producenterna i importlandet, där elpriserna ökar när handeln minskar. Begränsningar av handeln påverkar även storleken på flaskhalsintäkterna. Sammantaget ger dessa fördelningseffekter nationella nätägare ekonomiska incitament att begränsa tilldelningen av internationell export- eller importkapacitet.



Regelverket i EU ska motverka begränsningar av tilldelningen av överföringskapacitet


Fördraget om Europeiska unionens funktionssätt förbjuder kvantitativa restriktioner som gör skillnad mellan medborgarna i EU. Det finns även sektorspecifika konkurrensregler för elmarknaden som förbjuder otillbörlig marknadspåverkan, exempelvis transaktioner som ger falska eller vilseledande signaler om tillgång, efterfrågan eller priser. I EU:s elmarknadsförordning anges konkreta regler för den internationella handeln med el. Det strider mot regelverket att i ekonomiskt syfte begränsa överföringskapaciteten mellan medlemsstater. Villkoret om tilldelning av nätkapacitet anses uppfyllt om minst 70 procent av den tillgängliga nätkapaciteten har tilldelats marknaden. Tillsynsmyndigheterna kan dock bevilja undantag från 70-procentsregeln för att upprätthålla driftsäkerheten i elsystemet.


Hur var tilldelningen av överföringskapacitet under 2022?


En jämförelse mellan den tilldelade överföringskapaciteten på dagen-före-marknaden och den maximala handelskapaciteten visar att exporten från Sverige till både södra Norge, Danmark och Tyskland begränsades till under 70 procent av den maximala handelskapaciteten under minst en fjärdedel av alla timmar då det fanns en importefterfrågan från dessa områden under år 2022. Dessutom fanns omfattande begränsningar i exporten från norra Norge till norra Sverige. Sammantaget bidrog dessa begränsningar till att elpriserna sjönk i södra Sverige och ökade i norra Sverige. Under 15 procent av timmarna med export från elområde Stockholm (SE3) till elområde Malmö (SE4) begränsades handeln till under 70 procent av den maximala handelskapaciteten mellan dessa elområden. Dessa begränsningar bidrog till att elpriserna ökade mer i SE4 än i resten av landet under 2022.



Var kapacitetstilldelningen under 2022 förenlig med regelverket?


Integrationen av den svenska elmarknaden under 2022 var tillfredsställande såtillvida att den tilldelade kapaciteten uppgick till minst 70 procent av den maximala kapaciteten eller jämnade ut priserna mellan sammanlänkade elområden under de flesta drifttimmarna och på de flesta nätöverföringarna. Tilldelningen av kapacitet kan ha varit förenlig med EU:s regelverk även vid de tillfällen under 2022 då den begränsade handeln till under 70 procent. För det första fanns undantag från 70-procentsregeln på vissa exportförbindelser. För det andra gäller inte 70-procentsregeln för begränsningar inom landet. För det tredje baseras 70-procentsregeln på överföringarnas tillgängliga kapacitet, medan vår analys använder den maximala kapaciteten som måttstock. Den tillgängliga kapaciteten beräknas bland annat med hänsyn till driftsäkerheten inom varje elområde. Det är dock svårt att verifiera om begränsningar i handeln har skett i syfte att upprätthålla driftsäkerheten eller av andra orsaker, eftersom alla utom nätägarna själva saknar detaljkunskap om de lokala elsystemen. Informationsövertaget ger nätägarna stor frihet att påverka huruvida de formellt har uppnått kravet om 70 procents kapacitetstilldelning genom hur de själva beräknar den tillgängliga kapaciteten på olika överföringar vid olika tidpunkter.


Tre förslag för att förbättra kapacitetstilldelningen


Ökad insyn i hur nätföretagen beräknar den tillgängliga kapaciteten skulle underlätta tillsynen av marknaden. Svårigheterna att upptäcka eventuella brott mot regelverket talar starkt för marknadsreformer som stärker incitamenten att tilldela nätkapacitet. Vi lägger fram tre förslag för att utveckla elmarknaden i denna riktning:


1. Prissäkring av nätägarnas flaskhalsintäkter.


2. Nya regler för hur flaskhalsintäkter ska fördelas mellan nätägarna.


3. Oberoende mellan nätägande och kapacitetstilldelning.


De två första förslagen försvårar för en nätägare att öka flaskhalsintäkterna genom att hålla tillbaka överföringskapacitet från marknaden. Prissäkring av flaskhalsintäkter genom terminskontrakt minskar spotprisernas betydelse för flaskhalsintäkterna. Mängden kontrakt som auktioneras ut måste dock sannolikt bestämmas genom ett reglerat förfarande. Om en mindre andel av de totala flaskintäkterna tillkommer en nätägare som är ansvarig för en kapacitetsbegränsning, minskar de ekonomiska incitamenten att sänka kapaciteten. Slutligen kan en formell åtskillnad mellan nätägande och kapacitetstilldelning förmå den som får ansvaret för att tilldela överföringskapacitet till marknaden att ta mindre hänsyn till nationella flaskhalsintäkter. Detta gäller särskilt om detta ansvar samtidigt utvidgas och sträcker sig över flera länder.


Incitamenten att investera i internationell överföringskapacitet är snedvridna


Fördelarna med investeringar i ökad överföringskapacitet är bland annat vinster från ökad handel, förbättrad driftsäkerhet i elnätet, större konkurrens på elmarknaden och minskade utsläpp av växthusgaser i samband med elproduktion. På en internationellt integrerad elmarknad uppstår dessutom tredjelandseffekter till följd av ändrade elflöden och elpriser. Dessa måste man ta hänsyn till för att en investering i ökad kapacitet ska vara samhällsekonomiskt effektiv. Eftersom tredjelandseffekter kan vara både positiva och negativa kan nationella investeringsbeslut leda till för lite eller för mycket investeringar beroende på de underliggande ekonomiska villkoren. Det finns inga bindande regler för hur mycket som ska investeras i ny kapacitet i transmissionsnätet.


Strukturerade förhandlingar kan öka effektiviteten i nätutbyggnaden


EU hanterar tredjelandseffekter genom samfinansiering av prioriterade projekt på EU-nivå. Denna lösning kan dock leda till ineffektivitet till följd av lobbyverksamhet där varje land arbetar för att få in just sina projekt. En ny förhandlingsmodell skulle medföra ett mer effektivt hänsynstagande till tredjelandseffekter vid utbyggnaden av överföringsnätet. I en sådan modell skulle medlemsländerna som ett första steg skicka sina nätutvecklingsplaner till EU, varefter representanter för tredjeländer i en omförhandlingsprocess kan föreslå modifikationer av de ursprungliga förslagen. Om någon av parterna lägger in sitt veto mot ändringsförslagen, genomförs det ursprungliga projektet. Metoden ger tredjeländer påverkan över vilka projekt som genomförs, men motverkar samtidigt oskäligt inflytande över projekten.


Sammanfattningsvis är incitamenten att utnyttja den tillgängliga överföringskapaciteten och att investera i nya nät snedvridna på en internationell elmarknad. Men relativt enkla reformer av marknaden kan korrigera dessa incitament och därigenom förbättra integrationen av den europeiska elmarknaden på både kort och lång sikt.
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