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Presentación


 Enseñaba D. Jerónimo González que, en teoría, Registro y Catastro son totalmente distintos. Mientras el Catastro tiene por finalidad la representación gráfica de los inmuebles y su objeto único y básico es individualizar y dar existencia jurídica a los mismos, el Registro de la Propiedad es la representación jurídica de los inmuebles y derechos reales limitados, y tiene por objeto la toma de razón de los actos y contratos relativos al dominio y demás derechos reales sobre dichos bienes. Pero en sus archiconocidos Principios hipotecarios ya ponía de manifiesto una circunstancia que hace difícil la distinción tajante entre ambas instituciones: la de referirse ambas a la finca, que constituye, jurídicamente, una unidad de dominio y, por esa razón, delimitarla gráficamente es delimitar propiedades.

En efecto, en su diseño conceptual, la descripción de la finca en el Registro se hace exclusivamente a efectos de determinar quién es su propietario y quiénes los titulares de derechos reales limitados sobre ella, como explican Lacruz-Sancho en su clarividente y, para varias generaciones de juristas, pedagógico Derecho Inmobiliario Registral. La Administración, sin embargo, precisa descripciones más detalladas, completas, gráficas y ceñidas a la consistencia física del inmueble, con una finalidad casi exclusivamente fiscal, a fin de adecuar con exactitud el impuesto recaudado a la verdadera capacidad de producción, uso o valore real de la finca; y esa descripción, que no proporciona el Registro, corresponde al Catastro. El Registro tiene una misión jurídico-privada, que es declarar las titularidades inmobiliarias, mientras el Catastro tiene una función fiscal.

El problema, desde siempre, ha sido la proverbial descoordinación entre el Registro y el Catastro que, al tratarse de instituciones con objeto, finalidad y configuración diferentes, han caminado secularmente por vías absolutamente separadas, de manera que los datos que una y otra institución consignaban y publicaban no guardaban la más elemental coherencia. No se trata ya de que existiera «descoordinación», sino que han constituido durante décadas dos instrumentos tabulares que, pese a venir referidos a una misma realidad, la finca, contemplaban la misma desde dos perspectivas independientes, cuando no antagónicas, una a espaldas de la otra.

Así, aunque el mencionado problema de coordinación ha sido una constante desde tiempos ya remotos, lo cierto es que hasta fechas recientes todos los intentos de superación del mismo resultaban manifiestamente ineficaces. Todavía en la década de 1980 abogaba Chico y Ortiz en un trabajo sobre Tecnología y reconversión registral por la necesidad de utilizar la cartografía realizada por el servicio catastral a los efectos de aplicar los «adelantos modernos» de la identificación de fincas mediante digímetros y sistemas de coordenadas, que pueden ser informatizados. Es muy notable que hasta la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, y el hoy vigente texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (RD Legislativo 1/2004, de 5 de marzo), la legislación catastral databa de 1906 y coexistió durante décadas con una legislación hipotecaria promulgada en el año 1946. Ese texto refundido ya dio un paso de gigante en 2004 cuando estableció explícitamente la colaboración del Catastro con el Registro de la Propiedad en el ejercicio de sus respectivas funciones y competencias, y promovió que la cartografía catastral se utilizase para identificar adecuadamente las fincas en el Registro de la Propiedad.

Ya la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, sobre medidas fiscales, administrativas y de orden social, había dado un primer paso encaminado a la efectiva coordinación entre Catastro y Registro, introduciendo la referencia catastral como elemento de identificación e intercambio de información y al incorporar la certificación catastral descriptiva y gráfica como requisito indispensable para la inmatriculación de fincas en el Registro. Esta Ley fue complementada en el ámbito hipotecario por la publicación del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprobaron las normas complementarias al Reglamento para la ejecución de la Ley Hipotecaria sobre inscripción en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanística.

Sin embargo, como recuerda la exposición de motivos de la Ley 13/2015 a la que seguidamente aludiré, desde aquellas normas de los años noventa el Registro remite datos de relevancia al Catastro, pero seguía faltando una conexión que posibilite un intercambio bidireccional de información que permita la necesaria coordinación entre ambos. Existen supuestos en los que, por el carácter voluntario de la inscripción, por llevarse a cabo operaciones registrales o de alteración catastral sin que exista esa comunicación, o por otras causas, se producen situaciones de divergencia. Tampoco existía un procedimiento de coordinación que permitiese resolver las discrepancias entre el Registro y el Catastro en la descripción de los bienes inmuebles.

De ahí la importancia de la mencionada Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria (aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946) y del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, (aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo), cuyo impulso inmediato se encuentra en el informe redactado en 2012 por la Comisión para la Reforma de las Administraciones Públicas, con propuestas de medidas que dotaran a la Administración del tamaño, eficiencia y flexibilidad que demandan los ciudadanos y la economía del país, que preconizaba, entre otras medidas, la necesidad de superar determinadas duplicidades administrativas y mejorar la coordinación entre las distintas instituciones públicas. Por ello, su exposición de motivos explicita sin disimulo su finalidad de «conseguir la deseable e inaplazable coordinación Catastro-Registro, con los elementos tecnológicos hoy disponibles, a través de un fluido intercambio seguro de datos entre ambas instituciones, potenciando la interoperabilidad entre ellas y dotando al procedimiento de un marco normativo adecuado, y así de un mayor grado de acierto en la representación gráfica de los inmuebles, incrementando la seguridad jurídica en el tráfico inmobiliario y simplificando la tramitación administrativa».

Pero dejemos de lado por un momento el Catastro y centrémonos en la calidad y utilidad del Registro de la Propiedad: Un problema fundamental en la identificación registral de las fincas ha sido, durante décadas, su descripción meramente literaria, huérfana de toda identificación gráfica, lo que sin duda ha contribuido a la dificultad de identificar con precisión la ubicación de las fincas, sobre todo de las rústicas. Máxime cuando aquella descripción consistía fundamentalmente en una mera enumeración de los propietarios de los fundos colindantes por sus cuatro puntos cardinales. Propietarios siempre contingentes a merced de las transmisiones inter vivos e, inevitablemente, de la sucesión mortis causa tras las sucesivas generaciones. Y puntos cardinales que, a menudo, difícilmente llegaban a ofrecer una idea del verdadero perímetro poligonal irregular multilateral de la finca, que rara vez constituye un ideal cuadrilátero con uno de sus lados orientado al norte, como uno pudiera colegir de la lectura de aquellos linderos. Más que «describir» la finca, se relacionaba la identidad de los titulares registrales de las fincas colindantes en un momento determinado. La cuestión, por lo tanto, a mi modo de ver, no constituye ya tanto un problema de coordinación (más bien, descoordinación) de dos instituciones, Registro y Catastro, sino que incide en la calidad misma de la información que guarda y publicita el Registro de la Propiedad: si la identificación de la finca resulta tan deficiente, la publicidad y legitimación registral que derivan de su inscripción vienen necesariamente mermadas en cuanto a su eficacia y certidumbre. Ese defecto, en palabras de D. Luis Díez-Picazo en el tomo III de sus Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial, constituye «la gran falacia de nuestro sistema registral y el punto donde se encuentra su talón de Aquiles» pues, de acuerdo con la lógica interna del sistema, el Registro nos ofrece seguridad absoluta de la existencia de una titularidad jurídico-real, pero sólo en el sentido formal, pues no nos proporciona certidumbre alguna respecto del objeto que es soporte de aquella titularidad: no se posee seguridad alguna respecto a cómo es la finca, dónde se encuentra enclavada y, en ocasiones, ni siquiera en punto a si la finca existe.

Ese punto débil del Registro, acaso, pudiera ser tolerable en su configuración inicial decimonónica, cuando la topografía y la cartografía resultaban aún rudimentarias si se conectan con los medios técnicos de que disponemos en el siglo XXI. Pero resulta intolerable en la era del posicionamiento por satélite (el GPS ha pasado a formar parte de nuestra vida cotidiana), de la telemetría láser, de la toma de imágenes satelitales, del almacenamiento digital de toda clase de datos e imágenes y, en fin, de una cartografía de precisión milimétrica al alcance de prácticamente todos los ciudadanos.

La Ley 13/2015, con la pretensión de mitigar esa carencia en la identificación de las fincas, modificó el artículo 9 de la Ley Hipotecaria, y exigió la presentación de la representación gráfica georreferenciada de los predios a fin de completar la descripción literaria y mejorar su identificación. Este requisito resulta preceptivo desde el día 1 de noviembre de 2015, pero sólo en las operaciones registrales que impliquen la reordenación de los terrenos, es decir, en las parcelaciones, reparcelaciones, divisiones, segregaciones, inmatriculaciones, concentraciones parcelarias, agrupaciones o agregaciones, deslinde de fincas o expropiaciones forzosas. La Ley define cuándo se entiende que existe concordancia entre la finca registral y la parcela catastral y cuándo se entiende que la coordinación se alcanza, y, al tiempo, establece las vías para dejar constancia registral y catastral de la coordinación alcanzada, así como para dar publicidad de tal circunstancia.

Pues bien, recién aparecida la Ley 13/2015, la Dra. Esther Salmerón Manzano, autora del libro que aquí presentamos, ya publicó una obra esencial bajo el título Efectos jurídicos de la identificación gráfica Registral, La Ley-Wolters Kluwers, 2016, donde se estudiaba en profundidad, con gran sentido práctico y un inusitado conocimiento de los instrumentos técnicos de georreferencia de las fincas, todo lo relativo al «nuevo» sistema de identificación gráfica.

La presente obra aborda la temática desde otra perspectiva, igualmente trascendente: el estudio pormenorizado, crítico pero práctico de los diferentes procedimientos registrales encaminados a plasmar ese nuevo sistema de reflejo registral de la identificación de las fincas.

En efecto, junto con la exigencia de identificación gráfica georreferenciada de las fincas registrales, la Ley 13/2015 introdujo importantes reformas en los distintos procedimientos registrales que pueden afectar a la realidad física de las fincas, como los de inmatriculación –tanto de los particulares como de las Administraciones–, deslindes, excesos o rectificaciones de cabida, a los que se refieren los artículos 198 y siguientes de la Ley Hipotecaria. Tales modificaciones legislativas, según afirma la propia exposición de motivos, tienen como objeto, por una parte, la «desjudicialización» de los procedimientos, en los que se suprime en lo posible la intervención de los órganos judiciales sin merma alguna de los derechos de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva, que siempre cabrá por la vía del recurso, y por otra parte, su modernización, sobre todo en las relaciones que han de existir entre Notarios y Registradores y en la publicidad que de ellos deba darse. La denominada «desjudicialización» viene buscada mediante la acción coordinada de esta Ley 13/2015 y la casi coetánea Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdicción Voluntaria, que confiere la competencia para la gestión de los mencionados procedimientos a los Notarios y los Registradores. Es un nuevo intento de aumentar la seguridad jurídica del tráfico inmobiliario, descongestionar los Juzgados, y de paso evitar los largos y tediosos procesos judiciales.

Con esa confesada finalidad, la nueva redacción de los preceptos de la Ley Hipotecaria relativos a los procedimientos registrales con reflejo en la realidad física de las fincas, los artículos 198 a 210, ambos inclusive, ofrece hasta nueve procedimientos diferentes, frente a los tres que existían en la redacción anterior.

La Dra. Salmerón, jurista inquieta, abogada en ejercicio con décadas de experiencia profesional y Profesora Asociada de Derecho Civil en la Universidad de Almería, es, como decimos, una experta de referencia en esta materia, pues no sólo conoce en profundidad los fundamentos jurídico-dogmáticos de la misma (cosa poco frecuente en el ámbito registral e hipotecario), sino que maneja también con singular soltura los instrumentos técnicos, topográficos y cartográficos que involucra la temática, cualidad que resulta especialmente rara. Y bien lo demuestra en la obra que aquí presentamos, que resulta extremadamente rigurosa en cuanto a los planteamientos dogmáticos de la materia, pero será, sin duda, de enorme utilidad práctica a todos los operadores jurídicos (y no jurídicos, si pensamos en peritos topógrafos, arquitectos, ingenieros, funcionarios de las distintas Administraciones públicas, etc.) que se sirven cotidiana o esporádicamente de la información y datos que constan en el Registro de la Propiedad y en el Catastro.

Junto a los procedimientos encaminados a incorporar adecuadamente al Registro de la Propiedad la información gráfica de las fincas, la obra estudia también el proceso notarial de subsanación de discrepancias y de rectificación de los datos sobre los predios que obran en el Catastro Inmobiliario, al que se deberá acudir de forma previa en muchas ocasiones a fin de posibilitar que la descripción gráfica catastral coincida con la real del inmueble, cuando comience el proceso de coordinación con el Registro. Lo que se persigue con este proceso es que la descripción del predio en el título concuerde con aquella que consta en la certificación catastral, por lo que se trata de un procedimiento encaminado a identificar físicamente el predio objeto de una transacción inmobiliaria, mediante la descripción que consta de este en el Catastro.

Y seguidamente se abordan individualmente con minuciosidad, sentido práctico y profusión de imágenes y figuras, cada uno de los procedimientos registrales propiamente dichos: el de inscripción de la representación gráfica georreferenciada de la finca; los expedientes de deslinde, de rectificación de la descripción, superficie o linderos; de inmatriculación; de reanudación del tracto sucesivo; y el de liberación de cargas y gravámenes. Un detalle que, sin duda, agradecerán los profesionales destinatarios de la obra radica en que cada uno de los capítulos concluye con unos formularios o modelos que facilitarán de modo muy útil el manejo de los distintos procedimientos. Y concluye la obra con un glosario de términos, siempre necesario cuando se abordan temas interdisciplinares como el que constituye objeto de la obra.

Estamos, por todo ello, ¡qué más se puede pedir al producto de la investigación jurídica!, en presencia de un trabajo singular, que constituirá sin duda una herramienta de referencia para el conocimiento, consulta y resolución de los innumerables problemas jurídicos que plantea la aplicación de la Ley 13/2015 (junto con otras concomitantes, como la Ley de Jurisdicción Voluntaria), en aras de la siempre añorada y postergada concordancia entre el Registro de la Propiedad y la realidad física de las fincas.

Salamanca, noviembre de 2022

Eugenio LLAMAS POMBO

Catedrático de Derecho Civil
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            Capítulo I Principales novedades introducidas en los procedimientos registrales por la ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la ley hipotecaria y del texto refundido de la ley del catastro inmobiliario


        


         I.  Reforma de la Ley Hipotecaria

El Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Hipotecaria y de la Ley del Catastro Inmobiliario, plasmado finalmente en la aprobación, el 25 de junio, de la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria y del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, en adelante Ley 13/2015, que entró en vigor el día 1 de noviembre de 2015 para la mayor parte de las modificaciones que introduce, tal y como indica su Preámbulo, tuvo una finalidad manifiesta:

… conseguir la deseable e inaplazable coordinación Catastro-Registro, …, a través de un fluido intercambio seguro de datos entre ambas instituciones,….

Dicho objetivo justifica la modificación de los procedimientos, de carácter administrativo, compuestos por las actuaciones tendentes a obtener la efectiva inscripción en el Registro de la Propiedad de un título, y que afectan a las fincas sobre todo a las circunstancias físicas de, tales como las operaciones de inmatriculación, las de deslinde, las que pretenden la regularización de los excesos o las rectificaciones en la cabida de los predios, y otras. Los procedimientos registrales modificados por la citada Ley 13/2015 se regulan en la Ley Hipotecaria, también LH, dentro de los artículos 198 al 210.

Por otra parte, la identificación gráfica, como operación específica registral precisa de un examen sobre la coincidencia o no de los datos registrales con los catastrales, lo que origina una decisión posterior sobre si dicha concurrencia se produce o no, debiendo adoptar el Registrador dicha decisión únicamente en el ámbito registral, que es el de su competencia. No obstante, las descripciones meramente literarias pueden resultar ineficaces para identificar con precisión la ubicación de las fincas, sobre todo de las rústicas.

La Ley 13/2015, con la pretensión de mitigar esa carencia en la identificación de las fincas, modificó el artículo 9 de la Ley Hipotecaria, requiriendo la presentación de la representación gráfica georreferenciada, en adelante RGG, de los predios además de la petición de inscripción en el Registro de la Propiedad, para completar la descripción literaria y mejorar su identificación. Este requisito resulta preceptivo desde el día 1 de noviembre de 2015, pero sólo en las operaciones registrales que impliquen la reordenación de los terrenos, es decir, en las parcelaciones, reparcelaciones, divisiones, segregaciones, inmatriculaciones, concentraciones parcelarias, agrupaciones o agregaciones, deslinde de fincas o expropiaciones forzosas, tal y como afirma DELGADO.

De esta forma, la citada Ley 13/2015 introdujo importantes reformas en los distintos procesos de inscripción registral ya desarrollados y plasmados en los mencionados artículos 198 a 210 de la Ley Hipotecaria, con la pretensión de actualizar y desjudicializar dichos procedimientos, aumentando además la seguridad jurídica dentro del tráfico inmobiliario, contribuyendo a descongestionar los Juzgados, y de paso evitar los largos y tediosos procesos judiciales. Todo esto, bajo la premisa de que los derechos de los administrados queden inalterados, ya que los ciudadanos siguen teniendo expedita la vía judicial a través de los posibles recursos que pueden interponer en caso de entender que sus derechos han sido vulnerados.

Partiendo de ese objetivo, los preceptos de la Ley Hipotecaria relativos a los procedimientos registrales con reflejo en la realidad física de las fincas, los artículos 198 a 210, ambos inclusive, resultaron afectados por la reforma, pasando de tres a nueve dichos procedimientos. Así debemos destacar la desjudicialización del Expediente de Jurisdicción Voluntaria, de acuerdo con la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdicción Voluntaria, vigente en su mayor parte desde el 23 de julio de 2015, siendo competentes para la gestión de los mencionados procedimientos los Notarios y los Registradores.

Tal modificación no podemos entenderla de forma independiente, sino en el contexto de su pretensión de obtener una mejora real de la coordinación entre el registro jurídico, es decir, el de la Propiedad, y el económico, es decir el Catastro. Por tanto, es imprescindible para ello determinar con la mayor exactitud posible, la parte del territorio a la que afecta, siendo básico para el Catastro ser conocedor de las alteraciones registrales producidas sobre las propias realidades físicas de los predios mediante los distintos hechos, los actos o los negocios jurídicos otorgados sobre estos, y plasmarlas en la cartografía catastral, tal y como afirma VÁZQUEZ.

Por ello, la Ley 13/2015 reseñada reforma tanto la relación entre el Registro y el Catastro como los procedimientos relacionados con ambas instituciones. Se debe destacar, respecto a la coordinación entre ambos registros, la nueva ordenación de los artículos 9 y 10 de la Ley Hipotecaria, regulándose en ellos el encuadre habitual de las relaciones existentes entre ambos Registros. Así el artículo 9 se centra en regir la manera en la que debe reflejarse en el Registro la representación de la propiedad, y el artículo 10 a las actuaciones resultantes de la coordinación de dicha propiedad con la parcela catastral.

Comienza, el nuevo artículo 9 reseñado, detallando todas y cada una de las circunstancias que deben figurar en los asientos del Registro de la Propiedad correspondientes a cada finca registral, comenzando por el llamado Código Registral Único (CRU) de cada finca, este código antes se conocía como Identificador Único de Finca Registral (IDUFIR), y está formado por una composición de catorce dígitos numéricos, entre el 0 y el 9, a través de los que puede identificarse un mismo predio en el Registro y en el Catastro, poder considerarse equivalente el DNI de una finca registral, estableciendo que:

El folio real de cada finca incorporará necesariamente el código registral único de aquélla. Los asientos del Registro contendrán la expresión de las circunstancias relativas al sujeto, objeto y contenido de los derechos inscribibles según resulten del título y los asientos del registro, previa calificación del Registrador. A tal fin, la inscripción contendrá las circunstancias siguientes…

En las figuras 1.1, 1.2 y 1.3 se muestran ejemplos de la utilidad del CRU en páginas web oficiales para solicitar información de las fincas, por ejemplo, en la sede electrónica de catastro, figura 1.1, en el Geoportal Registradores, figura 1.2, o para solicitar una nota simple, figura 1.3.

[image: ]Figura 1.1. Ejemplo de identificación de finca en la sede electrónica de catastro (https://www.sedecatastro.gob.es/OVCInicio.aspx) mediante la referencia catastral o el CRU (Código Registral Único).

[image: ]Figura 1.2. Ejemplo de identificación de finca en Geoportal Registradores de, en la página de alertas geográficas (https://geoportal.registradores.org/) mediante el CRU (Código Registral Único) o la referencia catastral.

[image: ]Figura 1.3. Ejemplo de identificación de finca mediante CRU/IDUFIR, para solicitar una nota simple (https://sede.registradores.org/site/home).

Por lo que, según PRADO, a partir de la modificación del citado artículo 9 por la Ley 13/2015, la inclusión en el folio registral de la representación gráfica de un predio es preceptiva en todos los procedimientos registrales en los cuales se reordenen las fincas, tales como los de segregación, agrupación, división, agregación, concentración parcelaria, reparcelación, etc., siendo una facultad del propietario de la finca la asociación de la citada representación gráfica en los demás casos de inscripciones registrales que no supongan la reordenación de los terrenos.

Sin embargo, con anterioridad a la reforma de la Ley Hipotecaria, la inclusión en el folio registral de la representación gráfica de un predio sólo era obligatoria en supuestos de inmatriculación de predios.

Destaca también la relevancia que adquiere la representación gráfica catastral, así como la supresión de la publicidad gráfica de exclusivamente registral, lo cual se desprende del apartado b) del artículo 9, que hace referencia al supuesto impedimento para emitir información gráfica concretamente registral, afirmando:

… Los Registradores de la Propiedad no expedirán más publicidad gráfica que la que resulte de la representación gráfica catastral, sin que pueda ser objeto de tal publicidad la información gráfica contenida en la referida aplicación, en cuanto elemento auxiliar de calificación…, refiriéndose también a la labor del Registrador al calificar motivadamente la representación gráfica catastral presentada, de forma previa a su inscripción, cuando afirma:

La representación gráfica aportada será objeto de incorporación al folio real de la finca, siempre que no se alberguen dudas por el Registrador sobre la correspondencia entre dicha representación y la finca inscrita…

En la figura 1.4 se muestra un ejemplo de cartografía catastral en los trámites de la información registral. En esta imagen puede observarse el ID del trámite, asociado a los identificadores de referencia catastral y al CRU. En la figura 1.5 se observa las capas de cartografía que son posibles para asociar a un trámite de información registral: OSM (OpenStreetMap), Base IGN (Instituto Geográfico Nacional), Ortofotografía Aérea, Catastro (son los datos de la Dirección General de Catastro (DGC), que no incluyen los datos de los territorios de Navarra y País Vasco), Catastro Navarra, Catastro Álava, Catastro Guipúzcoa (Gipuzkoa), Catastro Vizcaya (Bizkaia), Distritos Hipotecarios (ámbito territorial de cada registro de la propiedad), Inscripciones (el rallado verde).

Nótese que existen dos webs oficiales con el nombre de Geoportal, el del Registro de la Propiedad (https://geoportal.registradores.org/) y el del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (https://sig.mapama.gob.es/geoportal/), en la figura 1.6 se muestra un ejemplo de dicha web.

[image: ]Figura 1.4. Ejemplo de cartografía en los trámites de la información registral.

[image: ]Figura 1.5. Ejemplo de capas de cartografía disponibles como base cartográfica en los trámites de la información registral.

[image: ]Figura 1.6. Ejemplo de localización de finca con la referencia catastral en la web del geo portal del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (https://sig.mapama.gob.es/geoportal/).

La nota de calificación, o despacho que emite el Registrador, debe incluir un anexo sobre el estado descriptivo de la finca, a modo de informe gráfico, pasando a ser la base gráfica registral el informe que motiva la calificación descriptiva del inmueble. Por ello, en toda publicidad registral, tal y como indica VÁZQUEZ, cuando haya coincidencia entre finca y parcela, la única información gráfica que se trasladará será la correspondiente al estado de la coordinación con el Catastro.

Pero, como en cualquier nota mediante la que se califique un título presentado, es obligatorio que el Registrador califique el inmueble en su estado descriptivo, para ello se deberá aportar un informe gráfico sobre este, a fin de poder llevarlo a cabo, exigiendo el apartado b) del reseñado artículo 9, la inclusión de la representación gráfica de la propiedad registrada en el folio del predio que accedió al Registro, cuando afirma que:

… la inscripción contendrá…: …, la representación gráfica georreferenciada de la finca que complete su descripción literaria, expresándose, si constaren debidamente acreditadas, las coordenadas georreferenciadas de sus vértices…

En este último sentido hay que matizar que los datos de la representación gráfica deben estar georreferenciados, es decir deben presentarse en un sistema de referencia especifico, que según el Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia oficial en España, debe ser en el Datum ETRS89 (European Terrestrial Reference System 1989) y proyección UTM (Universal Transversal de Mercator). Este sistema está ligado a la posición absoluta proporcionada por los sistemas de posicionamiento por satélite (GPS, GLONASS, GNSS).

En la figura 1.7 se muestra un listado de coordenadas de la propuesta de segregación de un inmueble inscrito en el Registro. Obsérvese que hace referencia a las coordenadas UTM, sin embargo, ofrecen los datos de las coordenadas con 4 decimales (decimas de milímetro), pero no tiene sentido físico más del segundo decimal (los centímetros).

Debe aclararse que las coordenadas UTM para estar definidas de forma univoca, deben reflejar el huso y hemisferio al que están referidas. Pues cada huso UTM establece un origen del sistema de referencia para ese huso, y también en función del hemisferio al que está referido. Si bien esto último, para España no afecta, pues todo el territorio nacional está en el hemisferio Norte. Sin embargo, el huso sí que es un dato necesario, estando España en los husos 28 (Canarias), 29 (Galicia), 30 (Centro de España) y 31 (Cataluña y Baleares), véase figura 1.8.

[image: ]Figura 1.7 Ejemplo de listado de coordenadas en comunicaciones registrales referidas a coordenadas UTM.

[image: ]Figura 1.8. Husos UTM en los que se distribuye el territorio nacional, todos referidos al hemisferio Norte.

Dicho precepto sigue disponiendo que: … La representación gráfica aportada será objeto de incorporación al folio real de la finca, siempre que no se alberguen dudas por el Registrador sobre la correspondencia entre dicha representación y la finca inscrita…, incrementando las obligaciones del Registrador de la Propiedad en relación con su única obligación anterior de contar con una aplicación informática que facilitase la coordinación del inmueble con su base gráfica, tratándose de los sistemas de información geográfica, SIG, que permiten el tratamiento u operaciones booleanas entre elementos cartográficos diferentes, por ejemplo entidades tipo área como es el caso de las fincas, según MANZANO.

Hay que indicar que el buscador por coordenadas del geoportal de los registradores, véase figura 1.9, aparte de solicitar las coordenadas X e Y, que están referidas a coordenadas UTM, permite seleccionar el código EPSG (European Petroleum Survey Group). Este código, es un código estándar, referido a una base de datos internacional de parámetros geodésicos, es decir, sistemas de coordenadas, elipsoides de referencia, unidades, etc. Esto permite introducir coordenadas antiguas que automáticamente serán transformadas al sistema de referencia oficial, el actual según el Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia oficial en España. En la tabla 1.1 se ofrece la equivalencia y zona geográfica orientativa en España con los códigos EPSG que figuran en el geoportal de los registradores.

[image: ]Figura 1.9. Ejemplos de códigos EPSG en el buscador de fincas por coordenadas del Geoportal registradores.











      Principales novedades introducidas en los procedimientos registrales por la ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la ley hipotecaria y del texto refundido de la ley del catastro inmobiliario 







Tabla 1.1. Códigos EPSG, equivalencia y zona geográfica orientativa en España.








	Código EPSG 
	Equivalencia
	Zona orientativa en España




	4326
	WGS 1984
	Todo el territorio (coordenadas Latitud, Longitud; son coordenadas esféricas sin proyectar a UTM)



	32628
	WGS 84 / UTM huso 28N
	Canarias



	25829
	ETRS89 / UTM huso 29N
	Galicia



	25830
	ETRS89 / UTM huso 30N
	Centro de España



	25831
	ETRS89 / UTM huso 31N
	Cataluña, Baleares





Por ende, el Registrador deberá llevar a cabo la calificación gráfica registral de toda finca verificando, para ello, que la descripción literal o alfanumérica de la misma con la descripción gráfica, que por lo general suele ser la catastral, a fin de determinar su equivalencia o divergencia, y no sólo indicando si había correspondencia total, así como, en los supuestos de coincidencia parcial o de no coincidencia, los resultados de la coordinación con el Catastro, o falta de ella. En la figura 1.10 se muestra un ejemplo de inscripción voluntaria por compraventa, donde se observan las diferencias entre la finca a inscribir (línea continua) y la parcela catastral (línea discontinua).

En la figura 1.11 A se observan las diferencias con el parcelario catastral y en la B se ha añadido como base cartográfica la ortofotografía aérea, esta última ayuda en las identificaciones.

[image: ]Figura 1.10. Ejemplo de identificación gráfica y discordancia leve con la parcela catastral.

[image: ]Figura 1.11. Identificación de divergencias en la compraventa de una finca (geometría en rojo en la web) en relación con la geometría catastral (geometría en negro en la web). A) La base cartográfica es el catastro o cartografía catastral. B) La Base es la cartografía catastral junto con la Ortofotografía aérea.

El nuevo artículo 9 no define el medio a través del cual la representación gráfica georreferenciada de la propiedad debe ser unida al folio real, por lo que será preciso modificar los estándares convencionales tanto de la nota de calificación del Registrador como de los propios asientos registrales, a fin de plasmar en ellos la calificación, positiva o negativa, pero siempre motivada que el Registrador hace del estado descriptivo de los predios. Sin embargo, la herramienta del Geoportal permite la introducción de recintos para ver su estado sobre la cartografía, concretamente en la pestaña «Herramientas GIS», véase figura 1.12. En la figura 1.13 se observa cómo se puede introducir una geometría a efectos de comprobación, para ello hay que introducir el recinto en coordenadas UTM, seleccionando eso si el código SRS (Sistemas de Referencia), es decir el código de la tabla 1 en función del huso UTM, también se puede añadir una geometría empleando un recinto con un fichero de coordenadas en formato GML (Geographic Markup Language) definido en la directiva INSPIRE (Infraestructure for Spatial Information in Europe), el cual se ha adoptado por las Resoluciones de la Dirección General del Catastro y de la Dirección General de los Registros y del Notariado, de 26 de noviembre de 2015, actual Dirección General de Seguridad Jurídica y Fe Pública (1) .

Además, hay disponibles extensiones en software libre y propietario que permiten crear el GML de las fincas, por ejemplo, desde los principales programas GIS: Arcmap, ArcGIS Pro, QGIS, o gvSIG, y desde programas CAD como AutoCAD. Esta información está disponible desde la página web de Catastro (https://www.catastro.minhap.es/documentos/formatos_intercambio/Formato%20GML%20parcela%20catastral.pdf). Adicionalmente los recintos en GML también se pueden generar desde la página web de catastro, véase figura 1.14.

[image: ]Figura 1.12. Acceso a la Herramientas GIS del Geoportal registradores.

[image: ]Figura 1.13. Ejemplo de creación de geometría sobre las bases cartográficas contenidas en el Geoportal.

[image: ]Figura 1.14. Ejemplo de creación de geometría en distintos formatos desde la página web de catastro.

A través del Geoportal se pueden obtener las limitaciones administrativas de un GML cargado, véase figura 1.15. Para ello se puede subir el fichero desde la pestaña «Añadir geometría» la opción «Añadir geometría por GML» que se encuentra en el menú «Mis geometrías». Una vez cargada en el menú derecho de la geometría, al menos tres puntos para que sea un recinto cerrado, opción «Análisis Cartográfico». Este análisis cartográfico permite comprobar las limitaciones administrativas recogidas en el Registro, véase ejemplo en las figuras 1.15 y 1.16:


	
•  Red Viaria. Normativa:
	
○  Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras.

	
○  Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.





	
•  Hábitat de Interés Comunitario. Normativa:
	
○  Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

	
○  Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

	
○  Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, determinan composición y funciones de la Comisión Estatal para Patrimonio Natural y Biodiversidad.

	
○  Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para desarrollo del Inventario Español del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

	
○  Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.





	
•  Comarcas Agrarias. Normativa:
	
○  Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria. Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignación de derechos de régimen de pago básico de la Política Agrícola Común.

	
○  Orden de 27 de mayo de 1958 por la que se fija la superficie de la unidad mínima de cultivo para cada uno de los términos municipales de las distintas provincias españolas.





	
•  Zonas Vulnerables a Nitratos. Normativa:
	
○  Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protección de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

	
○  Directiva del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la protección de las aguas contra la contaminación producida por nitratos utilizados en la agricultura.

	
○  Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluación del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.





	
•  Demarcaciones Hidrográficas. Normativa:
	
○  Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composición, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrográficas con cuencas intercomunitarias.

	
○  Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ámbitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrológicos.

	
○  Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito territorial de las demarcaciones hidrográficas.





	
•  Servidumbres Aeronáuticas. Servidumbres de aeródromo y radioeléctricas. Normativa:
	
○  Ley 48/1960, de 21 de julio de navegación aérea.

	
○  Decreto 584/1972, de 24 de febrero, sobre servidumbres aeronáuticas.

	
○  Decreto 1844/1975, de 10 de julio, por el que se definen las servidumbres aeronáuticas correspondientes a los helipuertos.

	
○  Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecución de lo dispuesto por el artículo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.





	
•  Programa de Acción Nacional contra la Desertificación. Normativa:
	
○  Convención de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificación en los países afectados por sequía grave o desertificación, en particular en África, hecha en París el 17 de junio de 1994.

	
○  Orden ARM/2444/2008, de 12 de agosto, por la que se aprueba el Programa de Acción Nacional de Lucha contra la Desertificación en cumplimiento de la Convención de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación; Orden de 5 de octubre de 1981 por la que se encomienda al ICONA el desarrollo del proyecto Lucdeme: «Lucha contra la desertificación en el Mediterráneo».





	
•  Servidumbres Aeronáuticas. Servidumbres de operación. Normativa:
	
○  Ley 48/1960, de 21 de julio de navegación aérea.

	
○  Decreto 584/1972, de 24 de febrero, sobre servidumbres aeronáuticas//Decreto 1844/1975, de 10 de julio, por el que se definen las servidumbres aeronáuticas correspondientes a los helipuertos.

	
○  Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecución de lo dispuesto por el artículo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.





	
•  Sistema de Información Urbana. Clasificación del suelo. Normativa:	
○  Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana.




	
•  Cuenca de captación. Normativa:
	
○  Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio por el que se aprueba el Texto Refundido de Ley de Aguas.

	
○  Real Decreto 9/2008 de 11 de enero, que modifica el Reglamento del DPH, aprobado por RD 849/1986 de 11 de abril.

	
○  Real Decreto 606/2003 de 23 de mayo que modifica el RD 849/1986 de 11 de abril, que aprueba el Reglamento del DPH, que desarrolla Títulos de Ley 29/1985 2 de agosto de Aguas.





	
•  Línea de costa. Normativa:
	
○  Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

	
○  Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y de modificación de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

	
○  Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.





	
•  Ocupación del suelo de España. Normativa:
	
○  Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la declaración de suelos contaminados.

	
○  Orden FOM/2807/2015, de 18 de diciembre, por la que se aprueba la política de difusión pública de la información geográfica generada por la Dirección General del Instituto Geográfico Nacional.





	
•  Invasión de Distritos. Actualmente la línea DDHH carece de aprobación administrativa y por tanto no tiene validez jurídica. Según el artículo 1, párrafo segundo, de la Ley Hipotecaria, deberán inscribirse o anotarse en el Registro en cuyo distrito se ubiquen las fincas, los actos y contratos sobre el dominio y resto de derechos reales sobre los predios. Y si se ubicasen en el territorio correspondiente a dos o más Registros, será íntegramente competente aquel en cuya circunscripción se ubique su mayor superficie.

	
•  Catastro. Normativa:
	
○  Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

	
○  Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia oficial en España.

	
○  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

	
○  Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.





	
•  Dominio Público Marítimo Terrestre. Normativa:
	
○  Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

	
○  Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y de modificación de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

	
○  Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.





	
•  Comarcas Ganaderas. Normativa:
	
○  Código de Derecho Agrario (VI) Animales y explotaciones ganaderas.

	
○  Ley 7/2000, de 23 de noviembre, de Ordenación del Aprovechamiento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras.

	
○  Orden APM/438/2017, de 4 de mayo, por la que se definen las explotaciones de ganado y animales asegurables y sus condiciones técnicas mínimas de explotación y manejo, el ámbito de aplicación, el período de garantía, período de suscripción y valor unitario de los animales, en relación con el seguro de explotación de ganado vacuno de reproducción y producción, comprendido en el trigésimo octavo Plan de Seguros Agrarios Combinados.





	
•  Hábitat de Interés Comunitario 2013-2018. Rangos de distribución de hábitat de interés comunitario. Normativa:
	
○  Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

	
○  Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

	
○  Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se determinan la composición y las funciones de la Comisión Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los comités especializados adscritos a la misma.

	
○  Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Español del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

	
○  Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.





	
•  Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Normativa:
	
○  Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

	
○  Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Español del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

	
○  Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

	
○  Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, en aplicación de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

	
○  Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.





	
•  Usos del suelo. Ejemplo de Andalucía.

	
•  Zona de Especial Protección para las Aves. Normativa:
	
○  Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

	
○  Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

	
○  Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservación de las aves silvestres.

	
○  Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

	
○  Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.





	
•  Sistema urbano. Ejemplo de Andalucía.

	
•  Plan Ribera contra la Contaminación. Capacidades logísticas y de gestión necesarias para hacer frente a un episodio de contaminación de dimensión e intensidad significativas. Normativa:
	
○  Orden AAA/702/2014, de 28 de abril, por la que se aprueba el Plan Estatal de Protección de la Ribera del Mar contra la Contaminación; Ratificación del Convenio Internacional sobre cooperación, preparación y lucha contra la Contaminación por Hidrocarburos, 1990, hecho en Londres el 30 de noviembre de 1990; Instrumento de adhesión de España al Protocolo sobre Cooperación, Preparación y Lucha contra los sucesos de contaminación por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, hecho en Londres el 15 de marzo de 2000.

	
○  Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminación marina.





	
•  Masas de agua PHC (Plan Hidrológico de Cuenca) (2015-2021). Masas de Aguas Subterráneas. Normativa:
	
○  Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica.

	
○  Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuación en el ámbito de la política de aguas.

	
○  Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la protección de las aguas subterráneas contra la contaminación y el deterioro.







Aunque se pueden realizar todas estas comprobaciones, para mayor seguridad del usuario, se advierte que, dada la permanente evolución de la cartografía y multiplicidad de normativa, el informe puede no ofrecer información exhaustiva, exacta o actualizada. La información cartográfica ha sido gestionada por el organismo correspondiente y es responsabilidad del ministerio, departamento, u organismo correspondiente. En las figuras 1.15 y 1.16 se muestra un ejemplo de análisis espacial respecto a Dominio Público Marítimo Terrestre. En la tabla 1.2 se muestra un resumen del tipo de afección que se realiza, a qué tipo de informe espacial afecta, Organismo Proveedor de Cartografía, link o enlace a dicha cartografía y fecha de la misma. Nótese que la que no tiene fecha es posible que este en permanente estado de actualización, como por ejemplo la del catastro.

[image: ]Figura 1.15. Ejemplo de informe análisis espacial respecto a Dominio Público Marítimo Terrestre, páginas 1 y 2.
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            Figura 1.16. Ejemplo de informe análisis espacial respecto a Dominio Público Marítimo Terrestre, páginas 3 y 4.

          


          

            Tabla 1.2. Cartografías de Origen para los informes de análisis espacial.

            

              

              

              

              

              

            

            

              

                	

                  Tipo de Afección

                

                	

                  Informe espacial

                

                	

                  Organismo Proveedor de Cartografía

                

                	

                  Enlace Al Servicio Origen

                

                	

                  Fecha de la Cartografía

                

              


            

            

              

                	 

                	Distritos Hipotecarios

                	CORPME

                	Actualmente la línea DDHH carece de aprobación administrativa y por tanto no tiene validez jurídica

                	 

              


              

                	Agricultura

                	Comarcas Agrarias

                	MAPA

                	

                  

                  https://www.mapa.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agricultura/

                

                	11-10-2016

              


              

                	Agua

                	Cuenca de captación

                	IGN

                	https://servicios.idee.es/wfs-inspire/hidrografia

                	-

              


              

                	Agua

                	Demarcaciones Hidrográficas

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agua/ddhh-oocc.aspx

                

                	01-07-2021

              


              

                	Agua

                	Línea de costa

                	IGN

                	https://servicios.idee.es/wfs-inspire/hidrografia

                	-

              


              

                	Agua

                	Masas de agua PHC (2015-2021). Masas de Aguas Subterráneas

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agua/masas-de-agua-phc-2015-2021.aspx

                

                	12-11-2019

              


              

                	Catastro

                	Catastro

                	Dirección General del Catastro

                	

                  

                  http://www.catastro.minhap.es/webinspire/index.html

                

                	-

              


              

                	Ganadería

                	Comarcas Ganaderas

                	MAPA

                	

                  

                  https://www.mapa.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/ganaderia/default.aspx

                

                	01-12-2018

              


              

                	Medioambiental

                	Hábitat de Interés Comunitario

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/biodiversidad/habitat-art17-2007_2012.aspx

                

                	31-12-2005

              


              

                	Medioambiental

                	Hábitat de Interés Comunitario 2013-2018

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/biodiversidad/habitat-art17-2013_2018.aspx

                

                	21-04-2021

              


              

                	Medioambiental

                	Lugares de Importancia Comunitaria

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/rednatura_2000_lic_descargas.aspx

                

                	01-12-2021

              


              

                	Medioambiental

                	Plan Ribera contra la Contaminación

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/costas-medio-marino/plan-ribera-descargas.aspx

                

                	09-12-2014

              


              

                	Medioambiental

                	Programa de Acción Nacional contra la Desertificación

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/descarga_pand.aspx

                

                	17-10-2014

              


              

                	Medioambiental

                	Sistema urbano de Andalucía

                	Junta de Andalucía

                	

                  

                  http://www.ideandalucia.es/services/DERA_g7_sistema_urbano/wfs?

                

                	-

              


              

                	Medioambiental

                	Usos del suelo de Andalucía

                	Junta de Andalucía

                	

                  

                  http://www.ideandalucia.es/services/DERA_g6_usos_suelo/wfs?

                

                	-

              


              

                	Medioambiental

                	Zona de Especial Protección para las Aves

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/rednatura_2000_zepa_descargas.aspx

                

                	01-12-2021

              


              

                	Medioambiental

                	Zonas Vulnerables a Nitratos

                	MITECO

                	

                  

                  https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agua/zonas-vulnerables.aspx

                

                	01-06-2021

              


              

                	Redes de comunicación

                	Red Viaria

                	CNIG

                	

                  

                  http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/equipamiento.do?method=mostrarEquipamiento

                

                	14-12-2021

              


              

                	Redes de comunicación

                	Servidumbres Aeronáuticas. Servidumbres de aeródromo y radioeléctricas

                	AESA

                	

                  

                  https://www.seguridadaerea.gob.es/es/ambitos/servidumbres-aeronauticas/mapa-de-ssaa

                

                	12-09-2017

              


              

                	Redes de comunicación

                	Servidumbres Aeronáuticas. Servidumbres de operación

                	AESA

                	

                  

                  https://www.seguridadaerea.gob.es/es/ambitos/servidumbres-aeronauticas/mapa-de-ssaa

                

                	12-09-2017

              


              

                	Urbanístico

                	Ocupación del suelo de España

                	IGN

                	

                  

                  http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/catalogo.do?Serie=SIOSE

                

                	01-10-2019

              


              

                	Urbanístico

                	Sistema de Información Urbana. Clases del suelo

                	MITMA

                	https://mapas.fomento.gob.es/arcgis/services/SIU/Servicios_OGC_SIU/MapServer/WFSServer?service=wfs&request=getCapabilities

                	-

              


            

          


          Como resultado de la calificación del Registrador, en la nota marginal o en el asiento de inscripción a practicar se plasmarán los datos descriptivos de la finca. Para lo cual se realiza la consulta en la aplicación Geobase. De este modo se podrá comparar la correspondencia y coordinación referidos en el título, así como los resultantes de su representación gráfica sobre imágenes ortofotográficas y cartográficas del territorio, incluyendo la catastral, sobre todo en lo referente a la situación, naturaleza, linderos, o superficie. Véase figuras 1.10 y 1.11.


          Asimismo, el artículo 10 citado, modificado también por la Ley 13/2015, indica que: 1. La base de representación gráfica de las fincas registrales será la cartografía catastral, que estará a disposición de los Registradores de la Propiedad.


          

            2. En los casos de incorporación de la representación gráfica georreferenciada conforme a lo dispuesto en la letra b) del artículo 9, deberá aportarse, junto al título inscribible, certificación catastral descriptiva y gráfica de la finca, salvo que se trate de uno de los supuestos regulados en el apartado 3 de este artículo...

          


          El citado artículo 10 de la Ley Hipotecaria obligará al Registrador a calificar en el folio real también la inclusión de la representación gráfica catastral de la propiedad. Por tanto, se deberá verificar que las descripciones de las parcelas catastrales que se unan al folio registral concuerden con el detalle registrado de la finca, para lo que cotejará finca y parcela a fin de concluir si son o no similares, aplicando en la comparativa los porcentajes de tolerancia permitidos, asimilando datos registrales con datos catastrales a través de la correspondencia de datos, o la superposición de la representación gráfica del predio sobre la parcela catastral.


          En la figura 1.17 se muestra un ejemplo de informe indiciario, emitido desde los Servicios Centrales del CORPME (Colegio Oficial de los Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de bienes muebles de España) para ejercicio de competencias del solicitante. Este ha sido analizado según la Resolución de 23 de septiembre de 2020, conjunta de la DGSJFP (Dirección General de Seguridad Jurídica y Fe Pública) y de la DGC (Dirección General del Catastro), apartado 7, por la que se aprueban especificaciones técnicas complementarias para la representación gráfica de las fincas sobre la cartografía catastral y otros requisitos para el intercambio de información entre el Catastro y el Registro de la Propiedad. Se trata de la representación de un recinto sobre la representación gráfica catastral y la ortofotografía del PNOA (Plan Nacional de Ortofotografía Aérea). Los datos descriptivos son: Referencia/s catastral/es; Tipo de Naturaleza: Rústica; el margen de tolerancia; y la Superficie de la Representación Gráfica Catastral.


          

            [image: ]

            Figura 1.17. Ejemplo de informe indiciario.

          


          El resultado de la concordancia o transposición de la información gráfica del predio sobre la información de la parcela, dará lugar a los distintos estados de coordinación, tales como el de coincidencia, o de falta de coincidencia, tal y como indica VÁZQUEZ, bien por no concurrir las superficies de inmueble y parcela o bien por estar desplazadas o giradas la una con respecto a la otra, véase apartado Séptimo (De los desplazamientos y/o giros) de la citada Resolución de 23 de septiembre de 2020, conjunta de la DGSJFP y de la DGC, pudiendo identificarse dichos estados automáticamente por la aplicación informática Geopotal a través de la inclusión de las coordenadas en formato adecuado.


          No obstante, es necesaria la validación del Registrador, entendiendo el legislador que existe coordinación de parcela catastral con la finca registral sólo cuando el estado de coordinación que consta es el de coincidencia o convergencia.


          Debemos destacar el comienzo del párrafo 1 del artículo 10 reseñado, tras ser modificado por en el año 2015, cuando afirma que: … La base de representación gráfica de las fincas registrales será la cartografía catastral, que estará a disposición de los Registradores de la Propiedad…, reconociendo que la base de la representación gráfica de la finca es el Catastro, constituyendo la cartografía catastral el punto de referencia de la representación gráfica de las fincas registrales, a pesar de poder utilizarse otra cartografía distinta a la catastral para comprobar la concordancia entre la representación gráfica de un predio con su descripción literaria, véase figura 1.5.


          El artículo 10, párrafo segundo, de la Ley Hipotecaria, tras su reforma, fija como norma general que la certificación catastral descriptiva y gráfica de la parcela, que se corresponde con la finca, se aporte junto al título presentado para su inscripción en el Registro, estableciendo el párrafo los supuestos en los que, excepcionalmente, se acepta la aportación de cartografías a la catastral, que serán sólo en:


          

            a) Procedimientos de concordancia entre el Registro de la Propiedad y la realidad extra registral del Título VI de esta Ley en los que expresamente se admita una representación gráfica alternativa, o

          


          

            b) Cuando el acto inscribible consista en una parcelación, reparcelación, segregación, división, agrupación, agregación o deslinde judicial, que determinen una reordenación de los terrenos.

          


          Así, la cartografía alternativa se refiriere a la oficial, ya sea urbanística, topográfica o ambiental, la cual puede emplearse como referencia para la representación gráfica de la finca cuando no es posible emplear la cartografía catastral, y sólo hasta que la misma se actualice, y deja claro que no debe crearse una base cartográfica registral independiente. La Resolución de 23 de septiembre de 2020, conjunta de la DGSJFP y de la DGC, recoge como se puede realizar on-line el informe de validación gráfica alternativa (IVGA):


          …que se obtiene en la sede electrónica de la Dirección General del Catastro, como el elemento que permite acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos de las representaciones gráficas georreferenciadas alternativas (RGGA) para poder ser incorporadas a la cartografía catastral, véase figura 1.20.


          La agregación, de la representación gráfica catastral precisa, al folio registral, ineludiblemente, es de comunicación previa a aquellos que consten como titulares registrales de los predios contiguos que puedan resultar perturbados, así como a los titulares catastrales colindantes, pero a estos últimos únicamente si lo que se incorpora al folio registral es una representación gráfica alternativa a la catastral.


          Por ello, según dispone el actual artículo 10, párrafo tercero, de la Ley Hipotecaria, al recibir el título, igual que en los demás procesos de notificación y recepción de Catastro, es preciso que el Registrador advierta expresamente a los interesados sobre las actuaciones a realizar sobre su finca, prestando los mismos su consentimiento si no recurren la nota de despacho. Véase un ejemplo de notificación por parte del registro de la propiedad a un colindante catastral, figura 1.18.


          

            [image: ]

            Figura 1.18. Ejemplo de notificación por parte del Registro de la Propiedad a un colindante catastral.

          


          Posteriormente, el Registrador debe calificar la coincidencia o falta de ella entre la descripción literaria del predio con la de la parcela o parcelas catastrales. Por tanto, el primer paso es «convertir» en gráfica la descripción literaria de la finca, para poder calificar acerca de la coordinación de finca y parcela. La superposición de la finca sobre la parcela catastral permitirá verificar si son o no coincidentes. Véase como ejemplo las figuras 1.10 y 1.11.


          De esta forma, el resultado de la calificación del Registrador puede ser positivo, plasmando en el folio registral la referencia catastral, la representación gráfica catastral y la declaración de coordinación, produciendo dicha calificación la presunción de que, según establece el artículo 38 de la Ley Hipotecaria, el inmueble objeto de los derechos inscritos tiene la ubicación y delimitación geográfica expresada en la representación gráfica catastral que se ha incorporado al folio real, y ello en virtud del párrafo quinto del artículo 10 citado.


          Por ello, alcanzada la coordinación gráfica entre ambos registros se presumirá, a efectos del citado artículo 38, que el concreto inmueble objeto de los derechos inscritos está situado en el lugar que consta en la representación gráfica incorporada al folio real, con la delimitación geográfica indicada en la misma.


          El resultado de la calificación del Registrador también puede ser negativo, cuando el Registrador estima que no existe coincidencia, de lo cual informa motivadamente al Catastro, mediante los informes del Geoportal, a fin de que el llamado registro económico pueda incoar el procedimiento oportuno.


          En consecuencia, en toda publicidad registral será preceptivo indicar, respecto de una finca en concreto, si ésta se encuentra coordinada con el Catastro a una fecha concreta o si no, junto a la referencia catastral correspondiente a dicha finca. Y, una vez lograda la ansiada coordinación gráfica con el Catastro, se presupondrá que dicho predio ostenta la determinada ubicación y delimitación geográfica indicada en la representación gráfica.


          Por último, la Ley 13/2015, con sus defectos y carencias aún por solventar, implica un desarrollo evidente en la pretendida coordinación de ambos Registros, el jurídico y el fiscal, fijando, con mayor concreción que la normativa antes vigente, la demarcación competencial entre el Catastro y el Registro, los cuales se dedican a dar publicidad a las reseñas, filiaciones, identificaciones y antecedentes más importantes relacionados con las fincas propiedad de administrados y Administraciones, incluyendo los cauces para mejorar la institución registral y eliminando el tradicional cauce unidireccional de envío de datos del Registro al Catastro, destacando que, a partir de la entrada en vigor de la Ley de 2015, las comunicaciones enviadas desde los diferentes Registros, que incluían sólo los datos de titularidad, deben agregar ya a los mismos los datos gráficos de las fincas.


          Por poner un ejemplo las comunicaciones desde los Registros al Catastro, en una provincia considerada como de tipo medio, Almería, se realizan más de 6.000 comunicaciones desde los registros de la propiedad al Catastro al año, para el año 2014.


          De esta forma, pasa a ser preceptivo el uso de las bases gráficas georreferenciadas para los casos de inmatriculación de fincas; en reordenaciones de terrenos, tales como la segregación, división material, y agrupación; así como en diferentes reordenaciones del espacio, tratándose en este caso de reparcelaciones, concentraciones parcelarias o los deslindes. Esta información georeferenciada ha sido útil para determinar en el tema de las recientes catástrofes naturales la ubicación de las posibles propiedades afectadas. En la figura 1.19. se muestra un ejemplo de empleo de las bases de datos georeferenciadas (Geoportal) para dar información sobre fincas afectadas por la catástrofe de la erupción del volcán Cumbre Vieja en isla de La Palma, que se inició 19 de septiembre de 2021 y finalizó el 13 de diciembre. En estos 85 días se vieron afectadas algo más de 1.240 hectáreas.


          Como ejemplos recientes de catástrofe naturales, han sido el incendio forestal de Sierra Berneja en Málaga, que se inició el 8 de septiembre de 2021 y tras 46 días afectó a más de 5.000 hectáreas. En la figura 1.20, se puede observar la zona afectada, y un detalle de esta, donde se puede ver la cartografía catastral. El segundo incendio Sierra de la Culebra, Zamora, afectó a más de 24.737 hectáreas y se inició el 15 de junio de 2022, véase figura 1.21.


          Nótese que la información proporcionada en Geoportal procede del proyecto Copernicus de la Unión Europea (https://www.copernicus.eu/es) que es programa de Observación de la Tierra de la Unión Europea de acceso gratuito y abierto.


          

            [image: ]

            Figura 1.19. Ejemplo de empleo de las bases de datos georeferenciasdas (Geoportal) para dar información sobre fincas afectadas por catástrofes naturales (erupción del volcán en la Palma).

          


          

            [image: ]

            Figura 1.20. Ejemplo de empleo de las bases de datos georeferenciasdas (Geoportal) para dar información sobre fincas afectadas por catástrofes naturales (incendio de Sierra Bermeja, Málaga).

          


          

            [image: ]

            Figura 1.21. Ejemplo de empleo de las bases de datos georeferenciasdas (Geoportal) para dar información sobre fincas afectadas por catástrofes naturales (incendio de Sierra de la Culebra, Zamora).
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          En la figura 1.22 se muestra un ejemplo de localización gráfica de finca en el incendio de la Sierra de le Culebra. Al acceder con el botón derecho del ratón sobre el punto a consultar y seleccionar la opción «¿Afectado por el incendio?» se puede observar la información que ofrece la aplicación, en este caso fue para la Referencia Catastral: 49079A60100499. Nos indica que es «Finca Afectada», ofrece el registro al que pertenece, Alcañices / 980680075, y además el Código de Finca Registral (49001000479635, 49001000479635). En la figura 1.23 se muestra el caso de finca no afectada: Referencia Catastral: 49079A60100484, en el mismo registro, donde se indica además del Código de Finca Registral (49001000479482, 49001000479482), la distancia a la zona afectada, una distancia de 55.28 metros.
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            Figura 1.22. Ejemplo de localización en el Geoportal de finca afectada por catástrofes naturales (incendio de Sierra de la Culebra, Zamora).

          


          

            [image: ]

            Figura 1.23. Ejemplo de localización en el Geoportal de finca no afectada por catástrofes naturales (incendio de Sierra de la Culebra, Zamora).

          


          Destaca también que el nuevo artículo 10 citado extiende el Principio de Legitimación registral, consagrado en el artículo 38-1 del mismo precepto legal, a la situación y circunscripción geográfica enumeradas en la inscripción de las fincas, una vez constatada la coordinación con la base gráfica catastral o, en su lugar, y en supuestos excepcionales y tasados en la propia norma, con la base alternativa inscrita, proclamando una presunción iuris tamtum de precisión que únicamente se reconocía con anterioridad a determinadas identificaciones, como podían ser las de titularidad jurídica así como las del texto de los derechos ya inscritos, lo cual deviene lógico, ya que la inscripción de la representación gráfica está vinculada a la calificación registral, en virtud del nuevo artículo 199.


          En resumen, se presupone la certeza del hecho que se entiende derivado de lo probado (la aportación de una documentación para la inscripción gráfica) aunque admite que pueda ser desvirtuada por prueba en contra. Véase el texto de la figura 1.18. con un ejemplo de notificación por parte del registro de la propiedad a un colindante catastral, donde se cita literalmente: «En el caso de no comparecer y justificar la oposición se presumirá que no se opone a la inscripción de la representación geográfica notificada», es decir, presunción iuris tamtum.


          La nueva Ley Hipotecaria, respecto a la prolongación de la fe pública registral a los nuevos datos incorporados, a pesar de no reflejarla expresamente en su redacción tras la reforma, tampoco la excluye, por tanto, se permite justificar su procedencia.


          

          

            II. 

             Principales novedades introducidas en los procedimientos registrales por la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria y del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

          


          La desjudicialización de los procedimientos cuya finalidad consista en la correspondencia entre lo que consta en el Registro y la verdadera situación extrarregistral, la impone la Ley 13/2015, siempre que no haya litigio ni oposición alguna entre las posibles partes interesadas en los mismos, por lo que serán competentes a tal fin, a través de procedimientos inicialmente concebidos como menos farragosos, con mayores garantías jurídicas, una mayor publicidad y más respetuosos con el derecho a la tutela judicial efectiva de los administrados:


          

            	

              a)  Notarios: Respecto de los expedientes de dominio para inmatricular fincas y para llevar a cabo rectificaciones descriptivas, así como de los deslindes y las reanudaciones del tracto sucesivo interrumpido de los predios.


            	

              b)  Registradores de la Propiedad: En relación con los expedientes de liberación de cargas y gravámenes, así como de rectificación de la doble inmatriculación de fincas.


          


          Valga como ejemplo que el Registro de la Propiedad notifica también las pretensiones de inscripción gráfica de predios a las fincas registrales y a las parcelas catastrales afectadas, colindantes o con solape cartográfico. Se deriva también la importancia de la información catastral. Y mencionar que es habitual que los organismos públicos no tengan inscritas sus predios en el Registro. No obstante, según de Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas, en su artículo 38-2. Comunicación de ciertas inscripciones se cita:


          

            2. Igual comunicación deberá cursarse en los supuestos de inmatriculación de fincas que sean colindantes con otras pertenecientes a una Administración Pública.

          


          La deseada desjudicialización de los procedimientos registrales, prescindiendo de la mediación de los Juzgados y Tribunales en conflictos subsanables sin dicha intervención, tal y como está planteada en la Ley 13/2015, no debe mermar los derechos de los administrados, suponiendo además la modernización de las vinculaciones entre Notarios, Registradores de la Propiedad con el Catastro, sin mermar las competencias entre unos y otros. La nueva normativa ya en vigor implanta una serie de medidas para obtener la efectiva coordinación entre Catastro y Registro, tales como que los Registradores podrán tener acceso a la información catastral, que como se ha visto dicha información está incorporada a la herramienta del Geoportal por ejemplo, y el Catastro lo tendrá a la registral, esto último mediante las comunicaciones del Registro al Catastro. Así, a fin de evitar discordancias, se dispondrá de un procedimiento interno de intercambio recíproco de datos entre ambos registros, el jurídico, Registro de la Propiedad, y el económico, Catastro.


          Como regla general, se manejará la cartografía del Catastro, aunque de forma excepcional sea la del Registro la utilizada, que se incorporará al Catastro una vez resulte congruente con lo expresado en el mismo. Asimismo, la inclusión de la descripción gráfica de las propiedades en el Registro será ineludible en aquellos casos en los que se originen segregaciones de fincas, divisiones etc., siendo voluntaria para compraventas o constituciones de derechos tales como las servidumbres.


          Se pretende la desjudicialización de los procedimientos en los que se inste la correspondencia entre la realidad extra registral y el Registro, incluyendo al Catastro. Esos procesos pueden afectar a las rectificaciones de la superficie de las fincas; al deslinde; a la reanudación del tracto sucesivo; a la incorporación de las bases gráficas; a la duplicidad de inscripciones en el Registro y a la liberalización de cargas en este. La finalidad es exceptuar del ámbito de los Tribunales de justicia los expedientes de jurisdicción voluntaria, por lo que dentro de la competencia judicial quedarán sólo los asuntos en los que haya oposición fundada de algún interesado, estableciendo trámites que, de no existir controversia, puedan llevarse a cabo ante Notarios y Registradores de forma más ágil, aunque ciertamente menos económica.


          De forma somera, hay que resaltar la tramitación ante notario del expediente de dominio instado a fin de inmatricular inmuebles, en virtud del artículo 203, y la tramitación del expediente de reanudación de su tracto interrumpido, ex artículo 208, que finaliza mediante un acta. El mismo trámite podrá aplicarse a los expedientes de corrección de la descripción, de los linderos y de la cabida de los predios, a través del artículo 201. El tratamiento notarial de la rectificación de la cabida de los terrenos implementa y mejora el establecido en el artículo 298 del Reglamento Hipotecario. La intervención judicial se relega a aquellos supuestos que lo sean de oposición expresa de algún interesado.


          Sin embargo, se gestionarán por el Registrador competente, tanto el proceso para poder subsanar la doble o múltiple inmatriculación, como el instado a fin de poder liberar la inscripción registral de las fincas de cargas o gravámenes previamente finalizados por prescripción, caducidad o por falta de uso.


          Por otra parte, se regula la inmatriculación de manera sistemática, comenzando por el artículo 204 de la Ley Hipotecaria, que reúne casos diseminados de títulos hábiles a fin de inmatricular fincas, las cuales se recogen en normas especiales, como puede ser un proyecto de reparcelación; un acta de ocupación en sede de expropiación; un acta de reorganización derivada de concentración parcelaria, o resoluciones recaídas en deslindes administrativos.


          A continuación, el artículo 205 del mismo texto legal, al reglamentar el doble título sucesivo, añade la titularidad previa como nuevo requerimiento, debiendo acreditarse a través de un título público y ostentar, al menos, un año de antigüedad.


          Desde la instauración del Registro de la propiedad y hasta el año 1998 no se permitió a la Iglesia Católica la inmatriculación de los templos. Y posteriormente, ya en 2015, se permitió que la inscripción de los bienes de la Iglesia Católica tuviera el mismo régimen legal que la inscripción de los bienes del Estado. De este modo se procedieron a inmatricular los bienes de la Iglesia con idéntica tramitación que los bienes del estado. Esto se debía a que presencia de la Iglesia Católica en España es muy anterior a la creación del Registro de la Propiedad, mediados del siglo XVIII, y por tanto se entendía que la Iglesia Católica no tuviera títulos de propiedad. Por último, al modificarse el artículo 206 del mismo texto legal en el año 2015, se suprime la opción de que la Iglesia Católica inmatricule predios a través de certificaciones administrativas, siendo este método válido también para otro tipo de rectificaciones que persiguen la plena concordancia entre la realidad extrarregistral y el Registro.


          Hay que recordar que existen tres vías para inmatricular un bien en el Registro de la Propiedad. El primero, acreditar el título de propiedad, el segundo, realizar un expediente de dominio, y el tercero, mediante certificación. Esta tercera vía, la certificación, viene recogido en el Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redacción oficial, articulo 206 de la Ley Hipotecaria:


          

            … los bienes inmuebles que les pertenezcan mediante la oportuna certificación librada por el funcionario a cuyo cargo esté la administración de los mismos, en la que se expresará el título de adquisición o el modo en que fueron adquiridos…. En resumen, desde 2015, la Iglesia Católica ya no pudo inmatricular por certificación.


          La citada Ley 13/2015 ha subsanado la ausencia de exigibilidad en la anterior redacción de los artículos 9 y 205 reseñados, de acompañar al título a inscribir un plano adecuadamente referenciado, cuyo déficit había permitido incluso la inmatriculación de fincas ficticias ya que, para poder inmatricular una finca, no se exigía la aportación de un plano referenciado junto al título inmatriculador. Pero esto sin duda se debe a los avances tecnológicos, hay que volver a recordar que la Ley Hipotecaria es del año 1948, y la posibilidad de georreferenciar fincas de forma precisa y con precio racionable es desde la aparición de los satélites de posicionamiento global como son por ejemplo los satélites GPS, que de manera efectiva se empiezan a emplear masivamente por usuarios civiles a partir del año 2000.


          

          

            III. 

             Otras resoluciones dictadas tras la Ley 13/2015, de 24 de junio

          


          El 31 de octubre de 2015 entró en vigor la Resolución de la Dirección General del Catastro de 26 de octubre de 2015, cuyo objetivo es regular la información que se intercambian el Registro y el Catastro, fijando cuáles deben ser los requerimientos de carácter técnico de dicho intercambio de información. Es decir, los requisitos técnicos de información que deben proporcionar por los notarios.


          La previsión consistente en la incorporación necesaria al folio real para completar su descripción literaria, de la representación gráfica georreferenciada del predio fue incluida en la Ley 13/2015, de 24 de junio en los supuestos en los que se inmatricule una finca. Este es válido también para las inscripciones de concentración parcelaria, expropiación forzosa o deslinde que determinen una reordenación de los terrenos, operaciones de parcelación, reparcelación, segregación división, agrupación o agregación.


          La finalidad de dicha inclusión es la coordinación entre Catastro y Registro. Artículo 14, letra a), párrafos primero y segundo del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario; la asignación de referencias catastrales en los casos recogidos en el apartado 2 del artículo 47 del mismo Texto Refundido, y en el proceso de subsanación de discrepancias previsto del artículo 18, párrafo 2, de la Ley del Catastro Inmobiliario.


          Además de esta importante previsión, la Ley 13/2015 contiene otra previsión facultativa para el interesado, consistente en la inclusión en el folio real de la representación gráfica de los predios cuando se formalicen actos inscribibles en el Registro. Esta incorporación también puede realizase por deseo del administrado. Por último, prevé la Ley 13/2015 la creación de un método de intercambio de información entre ambos registros, el jurídico y el económico.


          Posteriormente, el 10 de octubre de 2020, entró en vigor la Resolución de 7 de octubre de 2020, por la que se publica la Resolución conjunta de la Dirección General de Seguridad Jurídica y Fe Pública y de la Dirección General del Catastro, por la que se aprueban especificaciones técnicas complementarias para la representación gráfica de las fincas sobre la cartografía catastral y otros requisitos para el intercambio de información entre el Catastro y el Registro de la Propiedad.


          Su objeto se centra en solventar los problemas técnicos que dificultan el correcto intercambio de información entre Registro y Catastro. A tal fin se conforma el denominado informe de validación gráfica alternativa, en adelante IVGA, el cual puede obtenerse en la propia sede electrónica de la Dirección General del Catastro (https://www1.sedecatastro.gob.es/Cartografia/mapa.aspx?IVGActivo=S), véase figura 1.24. El IVGA posibilita confirmar que se han alcanzado los requerimientos técnicos de las representaciones gráficas georreferenciadas alternativas (RGGA), a fin de que estas puedan incorporarse a la cartografía catastral, lo que constituye un requisito necesario para la obtención de la ansiada coordinación entre Registro y catastro.


          En la figura 1.24 se muestra de un ejemplo de incorporación de recinto GML a la Cartografía Catastral. En la figura 1.24 A es la situación de la cartografía catastral previo a la incorporación del recinto, y la figura 1.24 B es la superposición del recinto en formato GML sobre la cartografía catastral. En la figura 1.25 ya se tiene el resultado de la validación gráfica, en este caso negativa. Los valores de la barra de estado que están en 50 % es solo a efectos de visualización y se refieren a la transparencia de los colores asignados. El análisis se ofrece primero «PRESENTADAS» es decir el recinto GML presentado, en la figura en color amarillo en la web, cuya superficie es de 5260 m2. Como se puede observar el recinto en GML afecta a dos parcelas catastrales que la aplicación identifica con 1 y 2, «AFECTADAS», y ofrece sus referencias catastrales, las superficies y las coordenadas UTM huso 30 referidas al ETRS89. La primera parcela catastral con una superficie de 5177 m2, y la segunda de 196 m2 (que es una construcción). En tercer lugar, están las «DISCORDANCIAS», que con la parcela 2 que era de 196 m2, se quedaría solo con 117 m2, es decir este nuevo recinto estaría reclamando 82 m2, lo que en catastro está como un almacén anejo a esa vivienda de Referencia catastral 3665003WF5736N0001QW. Todo esto se ve reflejado en el IVG descargado, y expuesto en las figuras 1.26, 1.27 y 1.28.


          

            [image: ]

            Figura 1.24. Generación de Informe de Validación Gráfica a través de la web del catastro. A) Parcelario Catastral previo a la incorporación de recinto en GML. B) Cartografía Catastral con la incorporación del recinto en GML.
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