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			Identificación de la unidad formativa

			Bienvenido/a al Módulo Formativo MF1197_3: Promoción del uso eficiente de la energía. Este módulo formativo pertenece al Certificado de Profesionalidad ENAC0108: Eficiencia energética de edificios, de la familia profesional de Energía y agua. 

			Presentación de los contenidos

			La finalidad de este módulo formativo es enseñar al alumno a promover el uso eficiente de la energía. Para ello, en primer lugar se analizarán los planes de divulgación y las acciones divulgativas sobre eficiencia energética, para después profundizar en la evaluación de acciones de divulgación sobre eficiencia energética.

			Objetivos del módulo formativo

			Al finalizar este módulo formativo aprenderás a:

			-	Analizar las acciones informativas y de divulgación planteadas en los planes de eficiencia energética para determinar las especificaciones necesarias para su desarrollo.

			-	Programar las acciones de información o formación a consumidores, empresas y organizaciones sobre normativa de eficiencia, medioambiental y hábitos de consumo responsables.

			-	Informar y formar a consumidores, profesionales, empresas y organizaciones con las especificaciones, metodología definida y presupuesto establecido.

			-	Diseñar modelos e instrumentos de evaluación de las acciones de información o formación a consumidores o profesionales relacionadas con la eficiencia en el uso de la energía.
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			1.1.	Planes nacionales de eficiencia energética.		Medidas divulgativas

			La sociedad continúa avanzando y creciendo rápidamente, al igual que sus expectativas de bienestar. El desarrollo económico ha implicado a lo largo de las últimas décadas un aumento del gasto energético, tanto a nivel doméstico como en los sectores de la industria y del transporte. Resulta de especial trascendencia, desvincular el crecimiento económico con al aumento del consumo de energía, ya que las materias primas y las fuentes de energía están sufriendo un agotamiento significativo, además de que muchas de éstas, como consecuencia de su procedencia fósil (carbón, petróleo…) conllevan la emisión de gases contaminantes para la atmósfera, y otras (como pueden ser las centrales nucleares) producen vertidos muy nocivos y peligrosos.

			Es por todo ello que las campañas destinadas a promover el ahorro y la eficiencia energética adquieren cada vez más relevancia, y la sensibilización de la sociedad va en aumento. Las campañas de difusión sobre las repercusiones positivas, desde un punto de vista socio-económico, del ahorro energético dirigidas a empresas y ciudadanos, son una inversión importante de los estados y comunidades autónomas, que se verá ampliamente recuperada a medio y largo plazo si se han programado y organizado en el tiempo adecuadamente, ya que habrán alcanzado los fines para los que fueron creadas.

			Las maneras de sensibilizar son diversas aunque igual de aptas todas ellas, ajustándose a las preferencias y necesidades del destinatario. De esta forma, cursos formativos, sesiones informativas, carteles, folletos y otros muchos sistemas son adecuadospara conseguir los mencionados objetivos.

			En España se viene experimentando desde los últimos años un aumento de sensibilización en cuanto a la importancia de dar un uso óptimo y racional a los recursos energéticos disponibles, todo ello como resultado de:

			–La defensa de intereses económicos, medioambientales y sociales.

			–Cumplimiento de las directrices impuestas por Europa, que viene marcando las pautas en materia medioambiental desde hace algunas décadas.

			Por esto, se empezarán analizando los movimientos más relevantes a nivel europeo para a continuación valorar sus consecuencias sobre la legislación, política y sociedad en España.

			1.1.1.	Directrices europeas

			Cumbre Europea de París7

			En la Cumbre Europea de París del año 1972 se acordó la confección del primer programa de actuación a este respecto. En dicho acontecimiento, las primeras directivas abordaron cuestiones relativas al medioambiente como pueden ser el agua en su estado natural (reservas, calidad y composición química), la situación de la capa de ozono y la contaminación atmosférica, sin tratar todavía de forma directa el asunto de la eficiencia energética.

			Desarrollo sostenible

			A día de hoy, la tarea de la Unión Europea es auxiliar, coordinar y controlar los esfuerzos de los gobiernos europeos, entre ellos España, y verificar que dan fiel cumplimiento a los compromisos y responsabilidades asumidas. En este aspecto, apareció años antes un concepto que ha sido apoyado en teoría por la casi totalidad de los países mundiales (aunque en la práctica en mucha menor medida), con singular fuerza por parte de la Unión Europea: el desarrollo sostenible.

			Definición[image: ]

			Desarrollo sostenible

			Principio teórico que busca satisfacer las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.[image: ]

			En el siguiente esquema se muestra la dimensión múltiple e integral del desarrollo sostenible global.

			[image: ]

			El desarrollo sostenible exige garantizar el crecimiento económico y la utilización de los recursos naturales a escala mundial, pero teniendo muy en cuenta los aspectos medioambientales y sociales globales, para que a largo plazo no se comprometa ni se degrade, directa o indirectamente, ni la vida en el planeta, ni la calidad de vida de la humanidad.

			Mediante la combinación de medidas ecológicas, sociales y económicas se consigue el desarrollo sostenible. Tomadas 2 a 2, se alcanzan objetivos parciales (viable, soportable y equitativo), pero se precisan de todos ellos para conseguir el objetivo final.

			–Viable: Ecoeficiencia, economía del ambiente, externalidades y reformas ecológicas a los impuestos.

			–Soportable: Ambiente sano, educación, capacitación, justicia y normatividad ambientales y equidad intergeneracional.

			–Equitativo: Ética en los negocios, comercio justo, derechos humanos y de las minorías

			España y el resto de países de la Unión deben tratar de aplicar este principio en el campo de la gestión energética de los edificios de forma taxativa y rigurosa, adaptándose fielmente a las directivas marcadas por Europa, España y comunidades autónomas, al objeto de obtener la requerida Certificación de Eficiencia Energética de los Edificios.

			Cumbre de Río de Janeiro de las Naciones Unidas

			Este concepto, tan presente en la política y medios de comunicación actuales, fue tratado por primera vez en la Cumbre de Río de Janeiro de las Naciones Unidas, celebrada en el año 1992. Acerca de esta cumbre mencionar que tuvo importantes efectos de cara a la implementación de futuras políticas económicas y medioambientales por parte de los países que la integraron, ya que en ella se fijaron tres grandes fines:

			–Luchar contra la escasez de agua.

			–Implantar fuentes energéticas alternativas al empleo de combustibles fósiles.

			–Favorecer el transporte público.

			Esta cumbre supuso probablemente el primer gran avance a nivel mundial que impulsó la promoción de un uso racional y óptimo de la energía, pero por razones medioambientales fundamentalmente. La razón es que en ésta se acordó la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, cuyo objetivo es sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de modificar sus hábitos de consumo energético para detener el cambio climático.

			De esta forma, resultaba probado que el gasto energético está estrechamente relacionado con la contaminación atmosférica. Efectivamente, los científicos consideran que para frenar la concentración en la atmosfera de gases de efecto invernadero hasta valores que no sean perjudiciales para el clima del planeta, es necesario acometer medidas que permitan disminuir a largo plazo las emisiones totales en un 70% en relación a las contabilizadas en 1990, año tomado como referencia.

			Protocolo de Kyoto

			Para alcanzar estos fines y examinar los progresos logrados por cada gobierno, se han fijado plazos. En particular, se espera una reducción que oscila entre un 20% y un 40% a través de políticas y pactos eficaces a corto plazo y de alcance global. Concretamente, Europa se ha obligado en virtud del Protocolo de Kyoto, vigente desde el 2005 y que legalmente es vinculante, a disminuir sus emisiones a corto plazo en un 8%, siendo la eficiencia energética uno de los recursos que utilizará para conseguirlo. 

			Asimismo, los países firmantes del documento han de facilitar periódicamente datos para ser evaluados por comisiones de expertos, lo que supone que la sociedad dispondrá de información fidedigna sobre la eficacia de las medidas adoptadas por cada país. Cabe añadir además que EE.UU. no contrajo el compromiso de dar cumplimiento a dichos fines.

			El mencionado protocolo se encuentra en la actualidad en su segunda fase (período 2013-2020). En ella se destaca como uno de los objetivos principales la elaboración de un nuevo programa dirigido a formar y concienciar a los ciudadanos acerca de los efectos negativos del cambio climático y de la importancia del ahorro energético, motivándolos también a involucrarse en la toma de decisiones con vistas al futuro.

			Definición[image: ]

			Gases de Efecto Invernadero (GEI)

			Gases cuya presencia en la atmósfera contribuyen al efecto invernadero. Son destacables, entre otros, el dióxido de carbono, los óxidos de nitrógeno, el metano, el ozono, y los clorofluorocarbonos.

			[image: ]

			Antes de seguir analizando la política europea en materia energética, sin perder de vista que todo lo concerniente a Europa es totalmente válido para España, serán ampliadas por su especial relevancia algunas cuestiones referidas en este apartado tales como: las fuentes energéticas alternativas al empleo de combustibles de origen fósil, el problema del cambio climático y la necesidad del ahorro energético.

			Fuentes alternativas de energía al empleo de combustibles fósiles: las energías renovables

			Definición[image: ]

			Las energías renovables son recursos limpios que se obtienen a partir de fuentes naturales virtualmente inagotables, ya sea porque disponen de grandes cantidades de energía, o bien, porque tienen la capacidad de renovarse de forma natural.

			[image: ]

			–Tipos

			En la siguiente imagen se muestran los diferentes tipos de energías renovables existentes.

			[image: ]

			–Características:

			Aplicando medidas de ahorro y eficiencia energética en los edificios, es posible disminuir notablemente la factura de energía. Para las necesidades que aún no se encuentren cubiertas con tales medidas, se pueden emplear sistemas de energías renovables, las cuales presentan las siguientes características:

			∙Tienen un impacto ambiental prácticamente nulo.

			∙Son virtualmente inagotables.

			∙Pueden utilizarse tanto en industrias como en viviendas con el fin de obtener climatización, ACS, energía eléctrica, etc.

			∙Ayudan a reducir, por su condición autóctona, la dependencia de nuestro país de los abastecimientos externos.

			∙Disminuyen el riesgo de un suministro poco diversificado.

			∙Propician el avance tecnológico y la creación de puestos de trabajo.

			–Nivel de contribución

			El nivel de contribución de las energías renovables en España es reducido, aunque se espera que vaya creciendo de forma progresiva en los próximos años.

			–De uso más extendido:

			En relación a las instalaciones de energías renovables de uso más extendido en los edificios se distinguen las de energía solar térmica y energía solar fotovoltaica.

			–Algunos datos que ponen de manifiesto la importancia de incrementar el uso de las energías renovables:

			∙Cada vez es mayor el consumo energético. De continuar así, en sólo 35 años se estará consumiendo en España el doble del consumo energético mundial actual y en menos de 55 años el triple.

			∙Los sectores residencial y el transporte han sido los que más han aumentado su gasto energético en estos últimos años. La demanda de energía eléctrica de los hogares se sitúa ya en un 25%.

			∙España  presenta una fuerte dependencia energética del exterior, concretamente del 82% (siendo la media europea del 50%). En relación al petróleo la dependencia es  prácticamente absoluta

			∙La principal fuente de energía en la que se basa el consumo energético en nuestro país y en las viviendas es el petróleo y sus derivados, esto es: butano, propano, gasolina y gasóleo.

			Atendiendo al marco actual de crisis económica a escala global y de sensibilización acerca del impacto medioambiental de la actividad humana, es primordial la disminución de costes relacionados con el suministro energético, a través de un uso óptimo de la energía y la utilización de energías renovables. 

			–Usos eléctricos y térmicos de las energías renovables:

			∙Renovables de aplicación eléctrica, a partir de las cuales se genera electricidad.

			›Eólica: energía cinética almacenada en las masas de aire atmosférico.

			›Solar: energía procedente de la radiación solar, que puede consistir a su vez en: 

			•Solar fotovoltaica: la radiación solar incide en los módulos, generando electricidad por el efecto fotovoltaico. Ésta puede quedar acumulada en baterías hasta ser utilizada en sistemas aislados de la red eléctrica, o bien ser vertida a la red, siendo esto último lo más habitual.

			•Solar termoeléctrica: emplea la radiación solar directa concentrada para producir el calentamiento de un líquido, el cual generalmente se utilizará para obtener vapor que, a su vez, generará energía eléctrica por medio de la puesta en funcionamiento de una turbina.

			›Hidroeléctrica: energía eléctrica que se produce en el proceso de conversión de la energía mecánica que lleva un curso de agua.

			›Energía del mar: energía que abarca el aprovechamiento de energía contenida en océanos y mares. Puede tratarse del aprovechamiento de mareas (maremotriz), olas (undimotriz), corrientes marinas, térmica  oceánica y de ósmosis.

			›Geotérmica: energía calorífica almacenada en el subsuelo. La energía geotérmica para generación de electricidad tiene su origen en yacimientos de alta temperatura (por encima de los 100-150ºC).

			›Biomasa: es la energía conseguida a partir de la fracción biodegradable de los productos, residuos y desechos de naturaleza orgánica provenientes de la agricultura (ya sean de origen animal como vegetal), de la silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la acuicultura y la actividad pesquera, y también de la fracción biodegradable de los residuos municipales e industriales y de los combustibles sólidos recuperados. La generación de electricidad a partir de biomasa se puede lograr de diferentes formas:

			•Centrales de biomasa para la obtención exclusiva de energía eléctrica.

			•Centrales de cogeneración de biomasa en las que se produce calor y energía eléctrica.

			•Centrales térmicas convencionales (co-combustión), en las cuales la biomasa reemplaza a una parte del combustible de origen fósil.

			›Biogás: es la energía derivada del combustible gaseoso generado a partir de la biomasa y/0 a partir de la fracción biodegradable de los desechos. Puede ser purificado hasta adquirir una calidad semejante a la del gas natural, para utilización como biocarburante, combustible o gas de madera.

			›Residuos municipales, industriales y fangos de depuración (fangos EDAR): es la energía producida a partir de los residuos originados en los hogares, oficinas, comercios y servicios (incluidos todos aquellos que no tengan la consideración de peligrosos y que, por razón de su composición o naturaleza, puedan asemejarse a los generados en los mencionados sitios), los originados en el desarrollo de una actividad industrial y los lodos provenientes de las estaciones depuradoras de aguas residuales.

			∙Renovables de aplicación térmica, a partir de las cuales se genera frío y calor.

			›Solar térmica: los captadores solares se sirven de la radiación solar para calentar un líquido (formado por agua y anticongelante) que está circulando por su interior. Dicha energía en forma de agua caliente se intercambia, transfiriéndose al agua de consumo, que se almacena en un depósito para su uso posterior. Las aplicaciones más importantes son:

			•Calentamiento de agua, principalmente el agua caliente por tubería de consumo en las viviendas y los servicios.

			•Calentamiento de piscinas.

			•Calefacción.

			•Refrigeración, a través del empleo conjunto de energía solar y máquinas de absorción.

			•Usos en la industria.

			›Biomasa térmica: su aplicación más destacada consiste en la obtención de calefacción, agua caliente y calefacción de distrito: el calor se genera en una central y mediante una red de tuberías, que transporta agua caliente o vapor, se distribuye a los usuarios finales de una población.

			›Geotermia de baja temperatura a través de bomba de calor para conseguir refrigeración y calefacción.

			El cambio climático

			El cambio climático hace referencia a la modificación que ha experimentado el clima respecto de su historial climático a escala regional o global. Estos cambios tienen lugar a muy diversas escalas de tiempo y afectan a todos los parámetros meteorológicos: presión atmosférica, temperatura, nubosidad, precipitaciones, humedad relativa y absoluta, etc. Asimismo, son originados tanto por motivos naturales como antropogénicos (es decir, por la acción humana). 

			Según la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, el cambio climático se puede definir de la siguiente forma:

			Definición[image: ]

			“Por cambio climático se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos comparables”.

			[image: ]

			–El Efecto invernadero y el calentamiento global

			∙La radiación proveniente del Sol atraviesa la atmósfera terrestre.

			∙La Tierra absorbe la radiación solar y luego refleja energía al espacio exterior.

			∙Algunos gases, como es el caso del CO2, imposibilitan el escape de dicha energía, lo que conlleva un incremento de la temperatura de la superficie terrestre. A esto se le conoce como efecto invernadero.

			Existen una serie de factores que afectan al calentamiento global del planeta,  tal y como se indica en la imagen dada a continuación.

			[image: ]

			La radiación emitida por la Tierra al calentarse es, a su vez, retenida y “rebotada” nuevamente hacia la misma como consecuencia de la presencia en la atmósfera de moléculas de ciertos gases (principalmente el dióxido de carbono y el gas metano). Al incrementarse de manera artificial la concentración de estos gases en la atmósfera se produce un desequilibrio del estado natural y es devuelta hacia la Tierra una cantidad superior de radiación, lo que trae consigo un incremento de la temperatura que lleva asociados fenómenos como la reducción de las masas de hielo en los polos, desertización o inundaciones.

			Por consiguiente, la atmósfera terrestre funciona como el vidrio de un invernadero: dejar pasar la luz solar pero no permite que el calor atrapado en las proximidades de la superficie escape. Dicho fenómeno da lugar a un calentamiento: es el efecto invernadero.

			En conclusión, algunos gases, principalmente el dióxido de carbono y el gas metano, aumentan el efecto invernadero natural y causan el calentamiento global que da lugar a una modificación global en el clima: es el cambio climático. 

			El clima está cambiando con mayor rapidez e intensidad que en cualquier otra época, siendo el impacto humano la causa fundamental. Este hecho hace que el cambio climático sea considerado en la actualidad como uno de los problemas ambientales y sociales más importantes de la humanidad sobre todo por las repercusiones que puede acarrear.

			Importante[image: ]

			A mayor concentración de gases de efecto invernadero, mayor retención de calor y cambios más significativos en el clima, acelerándose por consiguiente el proceso del cambio climático.

			[image: ]

			Necesidad del ahorro energético

			El consumo de energía es indispensable para el progreso económico y social. Gracias a la energía, se puede disfrutar de un estilo de vida que no sería posible en su ausencia.

			Entonces, ¿por qué se debe ahorrar energía?, ¿por qué modificar el actual modelo energético?, ¿por qué hay que incrementar la eficiencia energética?

			Existen motivos relevantes;

			–Agotamiento de las energías no renovables:

			El aporte de la energía nuclear y las llamadas energías fósiles (petróleo, carbón, gas natural) al total de la producción de energía en nuestro país es de un 91%. Dichas energías presentan un ciclo de formación de millones de años, con lo cual, si se tiene en cuenta el ritmo del consumo actual, acabarán escaseando o dejarán de tener rentabilidad económica a medio plazo.

			En la siguiente tabla se expone una estimación de la duración de las reservas de las principales fuentes de energía de origen fósil y nuclear.

			
				
					
					
				
				
					
							
							Reservas

						
					

					
							
							Carbón

						
							
							122 años

						
					

					
							
							Uranio

						
							
							70-90 años

						
					

					
							
							Gas natural

						
							
							60,4 años

						
					

					
							
							Petróleo

						
							
							42 años

						
					

				
			

			–Impacto medioambiental:

			La transformación, transporte y uso final de la energía provocan significativos impactos en el medio ambiente, tanto a nivel local como global:

			∙La explotación de los yacimientos da lugar a:

			›Emisión de gases nocivos a la atmósfera.

			›Residuos.

			›Contaminación de aguas y suelos.

			∙El proceso de transporte y distribución de la energía destinada al consumo igualmente incide en el medio ambiente:

			›Impactos de las líneas eléctricas.

			›Impactos de gasoductos y oleoductos.

			›Mareas negras, con efectos peligrosos para los ecosistemas y economías de los lugares afectados.

			∙La producción de electricidad mediante plantas nucleares no conlleva la formación de dióxido de carbono, pero sí de residuos radiactivos que son difíciles y costosos de tratar.

			∙El suministro energético, basado en las energías fósiles, requiere en todo caso de un proceso de combustión que tiene lugar bien en las centrales térmicas, para generar energía eléctrica, o de forma local, en calderas y motores de medios de transporte. Dicha combustión produce CO2, que se trata del principal gas de efecto invernadero, y otros tipos de gases y partículas contaminantes que perjudican seriamente la salud. Hay que considerar que la generación de energía y su empleo, tanto en viviendas como en industria y vehículos, es la causante de la mayor parte de las emisiones de CO2.

			–Principales tipos de emisiones originadas por el consumo energético:

			[image: ]

			Por último, destacar que cada hogar es responsable de la emisión de hasta 5 toneladas de CO2 a la atmósfera cada año, contribuyendo a esto:

			∙La calefacción y el consumo de energía eléctrica.

			∙La utilización del vehículo particular.

			Políticas europeas

			–Pilares básicos en torno a los que se articulan

			∙Programa Europeo del Cambio Climático (PECC). 

			∙Seguridad energética (relativa a la seguridad en el suministro de energía).

			–Objetivos:

			∙Minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero y eliminar en la mayor medida posible las consecuencias nocivas del cambio climático.

			∙Conseguir un desarrollo económico menos dependiente del carbono.

			∙Aumentar la participación de las energías limpias o renovables en el mercado energético.

			∙Incrementar la producción de energía a nivel local y con un menor impacto medioambiental.

			∙Introducir tecnologías renovables en el mercado internacional, incluyendo a los países pobres

			–Objetivos en materia de eficiencia energética:

			∙Mejorar la eficiencia energética en usos finales (servicios, transportes, industria y edificios).

			∙Aumentar la eficiencia energética en origen (electrodomésticos, motores, equipos, etc.).

			∙Disminuir la intensidad energética.

			Como respuesta a tales fines, se han ido implementando sucesivamente planes de acción sobre energía y medioambiente muy exhaustivos y exigentes. Además, se han venido creando de forma paralela planes nacionales en cada país miembro, que serán tratados en los siguientes apartados para el caso específico de España.

			Libro Verde de Seguridad Energética

			–Consiste en un documento que señala las pautas a seguir por todos los Estados miembros de la UE en materia energética.

			–Es de gran extensión y no tiene carácter vinculante, es decir, remarca recomendaciones de toda clase, fijando únicamente ámbitos prioritarios. Entre sus grandes prioridades se encuentra el desarrollo de una combinación energética más eficiente, sostenible y diversificada.

			–Además de informar, persigue la participación de toda la sociedad como una de las claves principales para afrontar la problemática energética al fin de maximizar el ahorro. Por ello, se aunarán esfuerzos y se preguntará a expertos, políticos, y ciudadanos para optimizar planes de acción.

			1.1.2.	Plan estratégico de ahorro y eficiencia energética (E4)	(2004-2012)

			El llamado Plan de Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en España (simplificado por las siglas E4) aprobado en el año 2003, definía las pautas a seguir en relación a la eficiencia energética en edificios, transporte e industria a nivel nacional para el periodo 2004-2012.

			En particular, tiene por objeto determinar las medidas a aplicar, en qué momento y sectores, además de fijar los potenciales de ahorro con el fin de cumplir los acuerdos y compromisos llevados a cabo desde el punto de vista europeo o internacional en el ámbito del medioambiente y la energía.

			Dicho plan, compuesto de dos partes, establecía un marco de cooperación entre IDAE y comunidades autónomas. Mediante ellos, se definían las medidas para conseguir un incremento de la eficiencia energética, que se basaban en dos pilares fundamentales: medidas de soporte financiero y medidas de formación, información y divulgación tanto a técnicos como a ciudadanos. El IDAE fue el encargado de determinar la forma y el contenido de estas medidas, pero cada comunidad autónoma sería responsable de la impartición y organización de los cursos. Asimismo, en el ámbito profesional se decidió aprobar subvenciones destinadas a la formación de los gestores de energía municipales a través de ayudas económicas de carácter público.

			Primer Plan de Acción (E4): 2005-2007

			Es por ello por lo que se llevó a cabo un primer Plan de Acción para el periodo que va desde 2005 a 2007, que supuso un punto de arranque o primera toma de contacto debido a la falta de experiencias anteriores y a la imprecisión de las directrices marcadas por Europa. Se establecieron las acciones a emprender a corto y largo plazo en todos los sectores, y se concretaron las fases, documentos, presupuestos e investigaciones imprescindibles para poder desarrollar un trabajo eficaz.

			Por otro lado, cabe resaltar la consecución de un mayor ahorro energético en los sectores de transporte (con un 42%) seguido por los de industria y edificación.

			En el sector de la edificación, algunas de las medidas más destacadas han sido:

			–Efectuar auditorías energéticas en todos los edificios públicos y del sector terciario, teniendo en cuenta no sólo la iluminación interior, sino además las diferentes actividades demandantes de energía, al fin de elaborar informes de evaluación.

			–Propiciar la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas en los edificios públicos y del sector terciario.

			–Promover una mayor eficiencia energética de las distintas instalaciones de iluminación interior en los edificios ya existentes. La finalidad es adoptar medidas o ejecutar actuaciones que disminuyan el gasto energético de las instalaciones preexistentes, incrementando la eficiencia energética de aquellas que hayan sido sometidas a una renovación

			Ejemplo:

			Entre las medidas a aplicar para la mejora de la eficiencia energética en las instalaciones de iluminación interior, cabe resaltar las siguientes:

			∙Sustitución del sistema de iluminación.

			∙Cambio de lámparas, luminarias o equipos auxiliares.

			∙Puesta en marcha de sistemas de control del encendido y ajuste del grado de iluminación.

			En relación a la eficiencia energética de las instalaciones térmicas en los edificios públicos y del sector terciario, se perseguía disminuir los consumos correspondientes a la refrigeración, calefacción y agua caliente sanitaria (ACS), por lo que las medidas estaban dirigidas fundamentalmente al cambio completo de los sistemas generadores de calor y frío, así como también de los sistemas de circulación de fluidos portadores o intercambiadores de temperatura, por otros más modernos, con más alto aprovechamiento energético y en mejores condiciones.

			En la siguiente tabla, se expone el ahorro de energía primaria, expresado en ktep, alcanzado mediante la aplicación de los dos Planes de Acción, con resultados muy positivos.

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Resumen de medidas aplicadas en relación a la eficiencia energética de instalaciones térmicas en edificios públicos y del sector terciario (fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio e IDAE)

						
					

					
							
							Medidas

						
							
							2005-2007

						
							
							2007

						
					

					
							
							Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de los edificios existentes 

						
							
							350

						
							
							224

						
					

					
							
							Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminación interior de los edificios existentes

						
							
							765

						
							
							491

						
					

					
							
							Rehabilitación de la envolvente térmica de los edificios existentes

						
							
							199

						
							
							127

						
					

					
							
							Medidas normativas para la transposición de la Directiva 2002/90/CE de la Eficiencia Energética en Edificios

						
							
							191

						
							
							191

						
					

					
							
							Total edificios

						
							
							1.505

						
							
							1.033

						
					

				
			

			Definición[image: ]

			Ktep

			Término empleado para medir la cantidad de materia prima energética gastada o ahorrada. En particular, hace referencia a miles de toneladas de equivalente de petróleo. Además, sirve de parámetro comparativo con los niveles de emisión de dióxido de carbono o CO2 a la atmósfera generados mediante la quema de diversos combustibles.

			[image: ]

			Finalmente, se promovió la puesta en uso de sistemas de recuperación de calor del aire de extracción y de enfriamiento gratuito mediante aire exterior.

			Segundo Plan de Acción (E4+): 2008-2012

			Estaba dedicado concretamente a los sectores de edificación y transporte. Se fundamentaba en el trabajo desarrollado en la fase anterior, por lo que ya se partía de una experiencia previa y con ello de una base más consistente. Asimismo, con objeto de potenciar todavía más el absoluto cumplimiento de los pactos y compromisos adquiridos en el Protocolo de Kyoto, se le adicionó un extra de esfuerzo tanto en lo legislativo como en lo económico. Por esto, y para distinguirlo de la primera fase, se le denomina además en el sector como Plan de Acción de E4 Plus (PAE4+).

			Uno de los fines pretendidos por este plan en lo referente a la población consistía en la divulgación de los conceptos de ahorro y eficiencia energética incluidos en las diversas estrategias estatales y asociarlos estrechamente con el de bienestar social. Esto fue posible gracias al convenio establecido con el Consejo de Consumidores y Usuarios, por medio del cual asociaciones de estos sectores diseñaron campañas formativas e informativas acerca de los beneficios y herramientas procedentes del ahorro y eficiencia energética.

			Sabías que[image: ]

			Mediante el Plan E4+ se llevó a cabo la renovación de 1.250.000 electrodomésticos y más de 35.000 vehículos de transporte. Esto ha significado un ahorro de energía primaria de 3.500 ktep por año y una inversión económica de carácter público de más de 540 millones de euros.

			[image: ]

			Este plan conjuntamente con el Código Técnico de la Edificación, cuya entrada en vigor se produjo en 2007, impulsó todavía más el ahorro energético.

			Por otro lado, establece nuevos objetivos de ahorro energético en edificios y de reducción de emisiones para cada uno de los sectores. En particular, se perseguía un ahorro total de energía en edificios de 7.936 ktep.

			Con la puesta en marcha del PAE4+, según datos facilitados por el Instituto para la Diversificación y Ahorro de Energía (IDAE), se lograría un ahorro de energía primaria de 24.776 ktep en el año 2012. Con esto además se conseguiría que el consumo de energía primaria “únicamente” aumente un 1,07%, lo que redundaría en una mayor eficiencia y competitividad.

			Definición[image: ]

			Instituto para la Diversificación y Ahorro de Energía (IDAE)

			Organismo adscrito al Ministerio de Industria, Energía y Turismo, máximo responsable a nivel nacional de las cuestiones relativas a la mejora de la eficiencia energética, energías renovables y otras tecnologías bajas en carbono. 

			[image: ]

			En la siguiente tabla, se reúnen los objetivos energéticos y medioambientales de los diferentes sectores afectados por el PAE4+. Como se puede observar, el ahorro en energía primaria total ha sido de 87.934 ktep, procedentes de:

			–El PAE4 (2005-2007) en un 40,8%.

			–El PAE4+ (2008-2012) en un 59,2%, correspondiendo el 47,8% a las acciones emprendidas dentro del E4 y el 11,4% restante se han conseguido con un esfuerzo añadido (conocido como “plus” o “+”) a través de medidas más ampliadas o una mayor intensidad de aplicación del plan en relación a su primera parte. 

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							Aplicación sectorial

							Primaria

						
							
							Ahorros energéticos  (2008-2012) ktep

						
					

					
							
							Final

						
							
					

					
							
							Sectores usos finales

						
							
							Transporte y comunicación

						
							
							33.471

						
							
							30.332

						
					

					
							
							Industria

						
							
							24.750

						
							
							17.364

						
					

					
							
							Edificios

						
							
							15.283

						
							
							7.936

						
					

					
							
							Equipamiento doméstico y oficina

						
							
							4.350

						
							
							1.729

						
					

					
							
							Agricultura y pesca

						
							
							1.634

						
							
							1.402

						
					

					
							
							Sector público

						
							
							1.739

						
							
							691

						
					

					
							
							Sector transformación

						
							
							Transformación de la energía

						
							
							6.707

						
							
					

					
							
							Totales

						
							
							
							87.934

						
							
							59.454

						
					

					
							
							
					

				
			

			Fines sectoriales para el periodo 2008-2012 (fuente: IDAE)

			Según se desprende de la tabla, los sectores involucrados han sido: transporte y comunicación, industria, edificación, ofimática, agricultura y pesca, servicios públicos y energía. 

			Las medidas relacionadas con la edificación promovían la rehabilitación de envolventes de edificios existentes, al igual que el aumento de la eficiencia energética de sus instalaciones térmicas y de iluminación interior. En cuanto a los edificios de nueva construcción, se fomentaban aquellos que presentaban la máxima calificación energética, valorados como A o B, a través de incentivos económicos.

			1.1.3.	Plan estratégico de ahorro y eficiencia energética (2011-2020)

			El segundo Plan de Acción intensificaba los fines y acciones contemplados en el primer Plan para incluir a la Directiva 2006/32/CE sobre la eficiencia en el uso final de la energía y los servicios energéticos. En ella se establecía el objetivo de conseguir un ahorro energético del 9% (valor estimativo) para el 2016. Asimismo, en 2010 la UE determinó disminuir el consumo de energía primaria en un 20% con vistas al futuro. 

			La última Directiva 2012/27/UE no revoca a la anterior de 2006, que continúa vigente, y además fija la prioridad de crear Planes de Acción a nivel nacional sobre eficiencia energética con una periodicidad de 3 años a partir de 2014. Para conseguirlo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha desarrollado el Plan de Acción de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, cuyo fin principal consiste en mejorar la intensidad final interanual para el período 2010-2020 en un 2%. Al mismo tiempo, pretende fomentar las energías limpias en la sociedad y el uso de tecnologías de conversión más eficientes.

			El cómputo de los ahorros logrados hasta el 2010, además de todos los fines fijados para 2016 y 2020, se han efectuado teniendo en cuenta la energía primaria y final, aunque únicamente se exigiera la primaria, pero la pretensión era contar con información más amplia que permitiera realizar hipótesis, extraer conclusiones y facilitar información adicional a técnicos y ciudadanos al objeto de someterla a evaluación. En conclusión, se emplea la recopilación de datos estadísticos correspondiente a planes anteriores como instrumento de información para sensibilizar sobre la importancia del ahorro energético. 

			Respecto a la promoción de la eficiencia energética, prosigue vigente en este período el convenio de colaboración suscrito entre comunidades autónomas e IDAE relativo al Plan 2004-2012. En cuanto a las medidas adoptadas, destacan las que se citan a continuación:

			–Promoción de la sustitución de sistemas y equipos en viviendas e industria a través de incentivos económicos para mejorar el rendimiento energético. 

			–Ejecución de auditorías y estudios en el alumbrado público para la adquisición de datos y evaluación posterior a cargo de profesionales y técnicos del sector, a fin de determinar medidas alternativas más eficientes. 

			–Establecimiento del Plan Renove para electrodomésticos, con un valor aproximado de 500.000 equipos al año.

			–Creación de un Plan de Comunicación dividido en tres grandes apartados:

			∙Campañas de publicidad convencional (anuncios en TV, cuñas de radio, inserciones en prensa, exterior e internet, etc.)

			∙Publicidad no convencional más mediática (acciones complementarias de marketing directo y/o de relaciones públicas, organización de actos públicos, exposiciones, presencia en la calle, road shows, centros de consumo, etc.).

			∙Potenciación de una mayor participación y presencia en medios de comunicación (programas divulgativos, documentales, etc.).

			El coste total del citado plan para todo el período 2011-2020 asciende a 124 millones de euros.

			Aplicación práctica

			Tras el compromiso alcanzado por Europa de buscar una eficiencia energética más alta como resultado de la sensibilización sobre la importancia de un desarrollo sostenible, han sido muchas las directivas europeas y convenciones surgidas con distintos fines en las últimas décadas. 

			¿Cuáles han sido las directivas y convenciones más relevantes surgidas a lo largo de ese período y sus fines desde un punto de vista cuantitativo (por ejemplo, en % de reducciones) de cara al futuro, ordenadas de forma cronológica?

			Nota: no se solicitan planes de ahorro, únicamente directivas, convenciones y cumbres.

			Solución

			Las directivas y acuerdos más relevantes fueron:

			–1972. Cumbre Europea. Fin: legislar para preservar el medio ambiente.

			–1992. Cumbre de Río de Janeiro de las Naciones Unidas. Fin: combatir la contaminación y la pobreza.

			–2005. Protocolo de Kyoto. Fin: disminuir a corto plazo las emisiones de gases contaminantes a la atmósfera respecto a los datos de 1990 en un 8%.

			–2006. Directiva 2006/32/CE. Fin: se establece un ahorro de energía con carácter estimativo del 9% para el 2016.

			–2012. Directiva 2012/27/UE. Fin: impone la obligación de presentar planes nacionales de acción sobre eficiencia energética cada tres años a partir de 2014. 
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