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			Identificación del módulo o unidad formativa

			Bienvenido a la Módulo Formativo MF1614_3: Normativa de contaminación atmosférica. Este Módulo Formativo pertenece al Certificado de Profesionalidad SEAG0111: Control de la contaminación atmosférica, que pertenece a la familia de Seguridad y medio ambiente.

			Presentación de los contenidos

			La finalidad de este módulo formativo es enseñar al alumno a recopilar y mantener actualizada la normativa y la documentación generada internamente asociadas a contaminación atmosférica.

			Para ello, se analizará la gestión ambiental en las administraciones públicas, la aplicación de la normativa medioambiental y la utilización de aplicaciones informáticas para la gestión medioambiental.

			Objetivos de la Unidad Formativa

			Al finalizar este módulo formativo aprenderás a:

			–Identificar y caracterizar los distintos tipos de normas que inciden en el control de la contaminación atmosférica.

			–Identificar los procedimientos de trabajo empleados en la gestión de la información y documentación relacionada con el control de la contaminación atmosférica.

			–Identificar los elementos de hardware y software para la explotación y mantenimiento de bases de datos relativas a la gestión de la documentación asociada al control de la contaminación atmosférica.
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			1.1.El poder legislativo

			El poder legislativo en nuestro país está en manos de las Cortes Generales. Se caracterizan por:

			–Representar al pueblo español.

			–Ser inviolables.

			Además de ejercer la potestad legislativa, las Cortes Generales:

			–Aprueban sus Presupuestos.

			–Controlan la acción del Gobierno.

			–Tienen otras competencias que les atribuye la Constitución Española.

			La Constitución Española es la norma suprema del ordenamiento jurídico de nuestro país.

			Fue aprobada mediante referéndum el 6 de diciembre de 1978 y sancionada por el rey el 27 de diciembre de ese mismo año. Entró en vigor dos días después, el 29 de diciembre, con su publicación en el Boletín Oficial del Estado (BOE) número 311.

			Su art. 1, quizás el más importante, sienta las bases del nuevo Estado que surge tras la Dictadura de Franco:

			“España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento jurídico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo político.

			La soberanía nacional reside en el pueblo español, del que emanan los poderes del Estado.

			La forma política del Estado español es la Monarquía parlamentaria”.

			Las Cortes Generales es un sistema parlamentario bicameral formado por:

			–Congreso de los Diputados.

			–Senado.

			Vamos a ver las principales características de cada una de ellas.

			Congreso de los Diputados

			El art. 68 de la Constitución Española establece lo siguiente:

			“El Congreso se compone de un mínimo de 300 y un máximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

			La circunscripción electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estarán representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuirá el número total de Diputados, asignando una representación mínima inicial a cada circunscripción y distribuyendo los demás en proporción a la población.

			La elección se verificará en cada circunscripción atendiendo a criterios de representación proporcional.

			El Congreso es elegido por cuatro años. El mandato de los Diputados termina cuatro años después de su elección o el día de la disolución de la Cámara.

			Son electores y elegibles todos los españoles que estén en pleno uso de sus derechos políticos.

			La ley reconocerá y el Estado facilitará el ejercicio del derecho de sufragio a los españoles que se encuentren fuera del territorio de España.

			Las elecciones tendrán lugar entre los treinta días y sesenta días desde la terminación del mandato.

			El Congreso electo deberá ser convocado dentro de los veinticinco días siguientes a la celebración de las elecciones”.

			El Congreso tiene su sede en la capital de España (Madrid), concretamente se localiza en la calle Floridablanca s/n.

			Sabías que [image: ]

			El Congreso celebra anualmente jornadas de puertas abiertas en torno al día en que se celebra la Constitución Española (6 de diciembre). Cientos de ciudadanos tienen la posibilidad de acceder al interior del edificio sentarse en las sillas de los diputados. Una de las cosas que más llama la atención de los visitantes es observar el techo donde, aún hoy, pueden comprobarse las señales que las balas del coronel Tejero provocó en el fallido golpe de estado acontecido el 23 de febrero de 1981.

			Actualmente el Congreso está formado por 350 diputados.

			Senado

			El art. 69 de la Constitución Española establece lo siguiente:

			“El Senado es la Cámara de representación territorial.

			En cada provincia se elegirán cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que señale una ley orgánica.

			En las provincias insulares, cada isla o agrupación de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituirá una circunscripción a efectos de elección de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores –Gran Canaria, Mallorca y Tenerife– y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

			Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirán cada una de ellas dos Senadores.

			Las Comunidades Autónomas designarán además un Senador y otro más por cada millón de habitantes de su respectivo territorio. La designación corresponderá a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al órgano colegiado superior de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que asegurarán, en todo caso, la adecuada representación proporcional.

			El Senado es elegido por cuatro años. El mandato de los Senadores termina cuatro años después de su elección o el día de la disolución de la Cámara”.

			El Senado, al igual que el Congreso de los Diputados, también su sede en Madrid, concretamente en la calle Bailén número 3.

			Importante [image: ]

			Según el art. 67 de la Constitución una persona no puede ser miembro del Senado y del Congreso de los Diputados a la vez, ni acumular el acta de una Asamblea de Comunidad Autónoma con la de Diputado al Congreso.

			Además, los miembros de las Cortes Generales “no estarán ligados por mandato imperativo”.

			Aunque ambas cámaras ostentan el poder legislativo, la participación de cada una de ellas en esta tarea es distinta. El procedimiento de elaboración y aprobación de una ley es el siguiente:

			El texto legislativo inicia su tramitación, salvo en los proyectos del Fondo de Compensación Interterritorial, en el Congreso de los Diputados. Una vez aprobado, el texto pasa la Senado donde estudia el mismo en un plazo de:

			–2 meses, si es un trámite normal

			–20 días, si es un trámite de urgencia.

			Posteriormente, el texto vuelve al Congreso que se pronuncia sobre las posibles enmiendas dictadas por el Senado. Dichas enmiendas son aceptadas o rechazas por mayoría simple.

			Finalmente, el Rey sancionará la ley en el plazo de quince días, la promulgará y ordenará su inmediata publicación en el boletín oficial del estado.

			Importante [image: ]

			El Congreso de los Diputados tiene un plazo ilimitado para la tramitación de leyes, a diferencia de lo que ocurre en el Senado.

			Respecto al funcionamiento interno de las Cortes Generales:

			“Las Cámaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban autónomamente sus presupuestos y, de común acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma serán sometidos a una votación final sobre su totalidad, que requerirá la mayoría absoluta.

			Las Cámaras eligen sus respectivos Presidentes y los demás miembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas serán presididas por el Presidente del Congreso y se regirán por un Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoría absoluta de cada Cámara.

			Los Presidentes de las Cámaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes administrativos y facultades de policía en el interior de sus respectivas sedes”.

			Respecto a la celebración de sesiones:

			“Las Cámaras se reunirán anualmente en dos períodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

			Las Cámaras podrán reunirse en sesiones extraordinarias a petición del Gobierno, de la Diputación Permanente o de la mayoría absoluta de los miembros de cualquiera de las Cámaras. Las sesiones extraordinarias deberán convocarse sobre un orden del día determinado y serán clausuradas una vez que éste haya sido agotado”.

			Las sesiones será públicas salvo acuerdo por mayoría absoluta de alguna de las cámaras.

			1.2.El poder ejecutivo

			El poder ejecutivo es el encargado de ejecutar las leyes, de gobernar.

			La función ejecutiva es ejercida por el Gobierno, el cual dirige:

			–La política interior y exterior.

			–La Administración civil y militar.

			–La defensa del Estado.

			El Gobierno está formado por:

			–Presidente.

			–Vicepresidente/s.

			–Ministros.

			El Presidente del Gobierno:

			–Dirige la acción del Gobierno

			–Coordina las funciones de los demás miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestión.

			Será nombrado por el Rey después de la celebración de elecciones generales y de la aprobación del candidato por mayoría absoluta en el Congreso.

			El resto de miembro del Gobierno, propuestos por el presidente, serán también nombrados por el Rey.

			El cese de un Gobierno se produce por:

			–Celebración de elecciones generales

			–Pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitución

			–Dimisión o fallecimiento de su Presidente.

			En los siguientes epígrafes vamos a estudiar las distintas administraciones que integran el poder ejecutivo en nuestro país. Esas administraciones son las siguientes:

			–Administraciones Públicas.

			–Administración General del Estado.

			–Administraciones Autonómicas.

			–Administraciones Locales.

			1.2.1.Administraciones Públicas

			Todo lo relativo a las Administraciones Públicas se encuentra recogida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

			[image: ]Si deseas ampliar información, puedes consultar en Internet la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

			Función

			Las funciones de las Administraciones Públicas son:

			–Servir con “objetividad los intereses generales”

			–Actuar “de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a la Constitución, a la Ley y al Derecho”.

			Importante [image: ]

			Deberán respetar en su actuación los principios de buena fe y de confianza legítima.

			Composición

			La Administración Pública está formada por:

			–La Administración General del Estado.

			–Las Administraciones de las Comunidades Autónomas.

			–Las entidades que integran la Administración local.

			Además, tienen consideración de Administraciones Públicas:

			–Las Entidades de Derecho Público con personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Públicas.

			Modo de actuación

			Cada una de las Administraciones Públicas actúan personalidad jurídica única para la consecución de sus objetivos.

			Relaciones

			Respecto a sus relaciones la normativa establece los siguiente:

			“Las Administraciones públicas actúan y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad institucional y, en consecuencia, deberán:

			–Respetar el ejercicio legítimo por las otras Administraciones de sus competencias.

			–Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses públicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestión esté encomendada a las otras Administraciones.

			–Facilitar a las otras Administraciones la información que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

			–Prestar, en el ámbito propio, la cooperación y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias”.

			En lo relativo a las relaciones entre las distintas administraciones públicas (General del Estado, autonómicas y locales), éstas deben:

			“Colaborar y auxiliarse para aquellas ejecuciones de sus actos que hayan de realizarse fuera de sus respectivos ámbitos territoriales de competencias”

			Además, “el contenido del deber de colaboración se desarrollará a través de los instrumentos y procedimientos que de manera común y voluntaria establezcan tales Administraciones.

			Cuando estas relaciones, en virtud del principio de cooperación, tengan como finalidad la toma de decisiones conjuntas que permitan, en aquellos asuntos que afecten a competencias compartidas o exijan articular una actividad común entre ambas Administraciones, una actividad más eficaz de los mismos, se ajustarán a los instrumentos y procedimientos de cooperación”.

			Para garantizar una mejor cooperación entre las distintas administraciones, la ley ha dispuesto cuatro figuras para facilitar las relaciones. Estas figuras son:

			–Comisiones bilaterales de cooperación.

			–Conferencias sectoriales.

			–Convenios de colaboración.

			–Planes y programas conjuntos.

			Vamos a ver cada una de ellas:

			–Comisiones Bilaterales de Cooperación:

			Son órganos de cooperación de ámbito general. Su composición es bilateral ya que integran a:

			∙Miembros del Gobierno, en representación de la Administración General del Estado

			∙Miembros del Consejo de Gobierno, en representación de la pertinente Administración de la Comunidad Autónoma

			Se crean mediante acuerdo entre ambas partes. En dicho acuerdo se establecen los principales elementos de su régimen.

			–Conferencias sectoriales:

			A diferencia de las anteriores, son órganos de ámbito sectorial. Su composición es multilateral e integra a:

			∙Miembros del Gobierno, en representación de la Administración General del Estado.

			∙Miembros de los Consejos de Gobiernos, en representación de las distintas Administraciones autonómicas.

			El régimen de la Conferencia Sectorial se establece en:

			∙El acuerdo de institucionalización.

			∙Su reglamento interno.

			El ministro o ministros que tengan competencia sobre la materia a tratar en la Conferencia son los que ostentan la competencia para la convocatoria de la misma. Dicha convocatoria se realizará atendiendo a dos requisitos:

			∙Con la suficiente antelación.

			∙Acompañada del orden del día y, en su caso, de la documentación necesaria para la desarrollo previo de la Conferencia.

			Si se llegan a acuerdos, éstos deben firmarse por:

			∙El Ministro o Ministros competentes en la materia

			∙Los titulares de los órganos de gobierno correspondientes de cada una de las Comunidades Autónomas que participan en dicha Conferencia.

			Estos acuerdos recibirán el nombre de Convenio de Conferencia Sectorial.

			Con objeto de profundizar en el estudio de la materia y la preparación de documentación, las Conferencias Sectoriales pueden crear:

			∙Comisiones y grupos de trabajo.

			∙Órganos de cooperación (para materiales específicos).

			Si la materia a tratar en la Conferencia Sectorial afecta a competencias de ámbito local, éstas pueden ser invitadas a asistir a las reuniones. Estas invitaciones pueden ser:

			∙Con carácter permanente

			∙Con carácter exclusivo (según orden del día)

			–Convenios de colaboración:

			Son acuerdos establecidos entre:

			∙La Administración General del Estado así como los Organismos públicos vinculados o dependientes de la misma

			∙Los órganos pertinentes a las distintas Administraciones autonómicas en el ámbito de sus respectivas competencias.

			Según lo recogido en el art. 6 de la ley de las Administraciones Públicas, los instrumentos de formalización de los convenios tienen que contener:

			∙“Los órganos que celebran el convenio y la capacidad jurídica con la que actúa cada una de las partes.

			∙La competencia que ejerce cada Administración.

			∙Su financiación.

			∙Las actuaciones que se acuerden desarrollar para su cumplimiento.

			∙La necesidad o no de establecer una organización para su gestión.

			∙El plazo de vigencia, lo que no impedirá su prórroga si así lo acuerdan las partes firmantes del convenio.

			∙La extinción por causa distinta a la prevista en el apartado anterior, así como la forma de terminar las actuaciones en curso para el supuesto de extinción”.

			Si se producen problemas relativos a la interpretación o cumplimiento deberá ser resueltos por un órgano mixto de vigilancia y control.

			Importante [image: ]

			Se denominan Protocolos Generales aquello convenios que se limitan a “establecer pautas de orientación política sobre la actuación de cada Administración en una cuestión de interés común o a fijar el marco general y la metodología para el desarrollo de la colaboración en un área de interrelación competencial o en un asunto de mutuo interés”.

			[image: ]

			A veces, es preciso crear una organización común para la gestión del convenio. Esta organización recibe le nombre de Consorcio y posee personalidad jurídica o sociedad mercantil.

			El consorcio tiene unos estatutos donde se establecen:

			∙Los fines del mismo.

			∙Las particularidades de su régimen orgánico, funcional y financiero.

			Importante [image: ]

			Los órganos de decisión estarán formados por representantes de cada una de las entidades consorciadas.

			[image: ]

			–Planes y Programas conjuntos:

			Son realizados por:

			∙La Administración General del Estado.

			∙La Administración de las Comunidades Autónomas.

			Con el fin de alcanzar un fin común.

			Corresponde a las Conferencias Sectoriales:

			∙La iniciativa para acordar la realización de los planes o programas conjuntos.

			∙La aprobación de su contenido.

			∙El seguimiento y evaluación de su puesta en práctica.

			El acuerdo de aprobación de un plan o programa conjunto tiene que llevar en su contenido los apartados:

			∙Los objetivos de interés común a cumplir.

			∙Las actuaciones a desarrollar por cada Administración.

			∙Las aportaciones de medios personales y materiales de cada Administración.

			∙Los compromisos de aportación de recursos financieros.

			∙La duración, así como los mecanismos de seguimiento, evaluación y modificación.

			Importante [image: ]

			Los acuerdos de aprobación de planes o programas conjuntos serán publicados en el boletín oficial del estado.

			[image: ]

			Además de relacione s que se establece entre las distintas administraciones públicas, debe señalarse también las relaciones con:

			–La Unión Europea:

			Será la Administración General del Estado competente en la materia pertinente la que realizará la comunicación con la Unión Europea.

			–Los ciudadanos:

			En las relaciones con los ciudadanos las Administraciones Públicas deben proceder de acuerdo a los principios de transparencia y de participación.

			1.2.2.Administración General del Estado

			Normativa reguladora

			Todo lo relativo a la Administración General del Estado se encuentra recogido en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

			[image: ]Si deseas ampliar información, puedes consultar en Internet la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

			Descripción y objetivo

			La Administración General del Estado es una Administración Pública cuya competencia es de ámbito estatal.

			El objetivo de dicha Administración es:

			Servir con “objetividad los intereses generales, desarrollando funciones ejecutivas de carácter administrativo”.

			Está formado por órganos jerárquicamente ordenados y actúa con personalidad jurídica única.

			Principios

			De organización y funcionamiento

			La Administración General del Estado se organiza y actúa atendiendo a los siguientes tres principios:

			–Principio de legalidad.

			–Principio de organización.

			∙Jerarquía.

			∙Descentralización funcional.

			∙Desconcentración funcional y territorial.

			∙Economía, suficiencia y adecuación estricta de los medios a los fines institucionales.

			∙Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

			∙Coordinación.

			–Principio de funcionamiento.

			∙Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

			∙Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

			∙Programación y desarrollo de objetivos y control de la gestión y de los resultados.

			∙Responsabilidad por la gestión pública.

			∙Racionalización y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestión.

			∙Servicio efectivo a los ciudadanos.

			∙Objetividad y transparencia de la actuación administrativa.

			∙Cooperación y coordinación con las otras Administraciones públicas".

			De servicio a los ciudadanos

			Las actuaciones realizadas por la Administración General del Estado debe asegurar a los ciudadanos:

			–“La efectividad de sus derechos cuando se relacionen con la Administración.

			–La continua mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones públicas, de acuerdo con las políticas fijadas por el Gobierno y teniendo en cuenta los recursos disponibles, determinando al respecto las prestaciones que proporcionan los servicios estatales, sus contenidos y los correspondientes estándares de calidad”.

			Además, el art. 4 de la citada ley establece lo siguiente:

			“La Administración General del Estado desarrollará su actividad y organizará las dependencias administrativas y, en particular, las oficinas periféricas, de manera que los ciudadanos:

			–Puedan resolver sus asuntos, ser auxiliados en la redacción formal de documentos administrativos y recibir información de interés general por medios telefónicos, informáticos y telemáticos.

			–Puedan presentar reclamaciones sin el carácter de recursos administrativos, sobre el funcionamiento de las dependencias administrativas”.

			Este artículo hace mención también a que los distintos ministerios deben tener actualizadas y disposición de los ciudadanos:

			–El esquema de su organización.

			–El esquema de sus organismos dependientes.

			–Las guías informativas sobre:

			∙Los procedimientos administrativos.

			∙Servicios y prestaciones.

			En el caso concreto que nos ocupa esta unidad formativa, la contaminación atmosférica es competencia del actual Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente. A través de su pagina web se puede obtener toda la información actualizada mencionada anteriormente.
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			Estructura

			La estructura de la Administración General del Estado se representa en el siguiente esquema:

			–Administración General del Estado:

			∙Órganos Centrales:

			›Ministros.

			›Secretarios de Estado.

			›Subsecretarios.

			›Subsecretarios Generales.

			›Subsecretarios Generales Técnicos.

			›Directores Generales.

			›Subdirectores Generales.

			∙Órganos Territoriales:

			›Delegado del Gobierno en las CCAA.

			›Delegado del Gobierno en las provincias.

			∙Órganos del Estado en el exterior:

			›Misiones Diplomáticas.

			›Representaciones o Misiones Permanentes.

			›Delegaciones.

			›Oficinas Consulares.

			›Instituciones u Organismos Públicos con actuación en el exterior.

			Vamos a estudiar brevemente cada uno de ellos.

			Órganos centrales

			–Ministros:

			La Administración General del Estado se organiza en Ministerios. Cada ministerio comprende una sector o actividad.

			Actualmente la Administración General del Estado está formada por los siguientes 13 Ministerios:

			∙Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente.

			∙Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación.

			∙Ministerio de Defensa.

			∙Ministerio de Economía y Competitividad.

			∙Ministerio de Educación, Cultura y Deporte.

			∙Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

			∙Ministerio de Fomento.

			∙Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.

			∙Ministerio de Industria, Energía y Turismo.

			∙Ministerio del Interior.

			∙Ministerio de Justicia.

			∙Ministerio de la Presidencia.

			∙Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

			Sin embargo, esta composición varía con los cambios de gobierno acontecidos cada cuatros años. Estando sujeta a la aparición o desaparición de ministerios.

			Las competencias de los ministros se encuentran recogidas en el art. 12 y son las siguientes:

			∙“Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la legislación específica.

			∙Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuación del mismo y asignar los recursos necesarios para su ejecución, dentro de los límites de las dotaciones presupuestarias correspondientes.

			∙Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los presupuestos de los Organismos públicos dependientes y remitirlas al Ministerio de Economía y Hacienda.

			∙Determinar y, en su caso, proponer la organización interna de su Ministerio, de acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

			∙Evaluar la realización de los planes de actuación del Ministerio por parte de los órganos superiores y órganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuación de dichos órganos y de los Organismos públicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria.

			∙Nombrar y separar a los titulares de los órganos directivos del Ministerio y de los Organismos públicos dependientes del mismo, cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de Ministros o al propio Organismo, y elevar al Consejo de Ministros las propuestas de nombramiento a éste reservadas.

			∙Mantener las relaciones con las Comunidades Autónomas y convocar las Conferencias sectoriales y los órganos de cooperación en el ámbito de las competencias atribuidas a su Departamento.

			∙Dirigir la actuación de los titulares de los órganos superiores y directivos del Ministerio, impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias propias.

			∙Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de atribuciones cuando les corresponda, así como plantear los que procedan con otros Ministerios”.

			En el tema de la contaminación atmosférica hemos visto que el ministerio competente es el de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente. El actual ministro es Miguel Arias Cañete.

			Este ministerio tiene competencia en las siguientes materias:

			∙Lucha contra el cambio climático.

			∙Protección del Patrimonio natural, de la biodiversidad y del mar.

			∙Agua.

			∙Desarrollo rural.

			∙Recursos agrícolas, ganaderos y pesqueros.

			∙Alimentación.

			–Secretarios de Estado:

			Las funciones de los Secretarios de Estado son ocho y se encuentran recogidas en el art. 14.

			∙“Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les atribuya la norma de creación del órgano o que les delegue el Ministro y desempeñar las relaciones externas de la Secretaría de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al Ministro.

			∙Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de dirección y, en particular, impulsar la consecución de los objetivos y la ejecución de los proyectos de su organización, controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los órganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones a sus titulares.

			∙Nombrar y separar a los Subdirectores generales de la Secretaría de Estado.

			∙Mantener las relaciones con los órganos de las Comunidades Autónomas competentes por razón de la materia.

			∙Ejercer las competencias atribuidas al Ministro en materia de ejecución presupuestaria, con los límites que, en su caso, se establezcan por aquél.

			∙Celebrar los contratos relativos a asuntos de su Secretaría de Estado, y los convenios no reservados al Ministro del que dependan o al Consejo de Ministros.

			∙Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los órganos directivos que dependan directamente de él y cuyos actos no agoten la vía administrativa, así como los conflictos de atribuciones que se susciten entre dichos órganos.

			∙Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislación en vigor”.

			–Subsecretarios:

			Los Subsecretarios son nombrados y destituidos por Real Decreto del Consejo de Ministros.

			Poseen la representación ordinaria del Ministerio y dirigen y ejercen las competencias sobre los servicios comunes.

			Además, realizan las siguientes funciones:

			∙Asesoran técnicamente al ministerio.

			∙Apoyan para garantizar la eficacia del Ministerio.

			∙Implantan los programas de inspección en los distintos servicios del ministerio.

			∙Proponen medidas de organización.

			∙Dirigen el funcionamiento de los servicios comunes.

			∙Ayudan en materias de “relaciones de puestos de trabajo, planes de empleo y política de directivos del Ministerio y sus Organismos públicos, así como en la elaboración, ejecución y seguimiento de los presupuestos y la planificación de los sistemas de información y comunicación”.

			∙Asesoran jurídicamente al ministerio.

			∙Entre otras..

			–Secretarios Generales:

			Son nombrados y destituidos del cargo por Real Decreto del Consejo de Ministros entre personas con una cualificación y experiencia aptas para el puesto. Su existencia no es obligatoria. En caso, de que se determine la creación de de dicha figura, las normas que regulan la estructura del ministerio será la que determine las competencias de dicha figura.

			–Secretarios Generales Técnicos:

			Al igual que las dos figuras anteriores, son nombrados y destituidos por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del ministro. Dichas personas han de cumplir dos requisitos:

			∙Ser funcionarios de carrera de alguna administración pública.

			∙Estar en posesión el título de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente en el momento de su ingreso.

			Sus competencias son las relativas a los servicios comunes que les otorga el Real Decreto de estructura del Departamento, entre ellas:

			∙Producción normativa.

			∙Asistencia jurídica.

			∙Publicaciones.

			–Directores generales:

			Son nombrados y destituidos por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Departamento. Dichas personas han de cumplir dos requisitos:

			∙Ser funcionarios de carrera de alguna administración pública.

			∙Estar en posesión el título de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente en el momento de su ingreso

			Están al cargo de una/s o área/s funcionalmente homogéneas del Ministerio. Entre sus funciones están:

			∙“Proponer los proyectos de su Dirección General para alcanzar los objetivos establecidos por el Ministro, dirigir su ejecución y controlar su adecuado cumplimiento.

			∙Ejercer las competencias atribuidas a la Dirección General y las que le sean desconcentradas o delegadas.

			∙Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del órgano del que dependa, la resolución que estime procedente sobre los asuntos que afectan al órgano directivo.

			∙Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestión ordinaria del órgano directivo y velar por el buen funcionamiento de los órganos y unidades dependientes y del personal integrado en los mismos.

			∙Las demás atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos”.

			–Subdirectores Generales:

			Son nombrados y destituidos por el Ministro o el Secretario de Estado del que estén al cargo. Dichas personas han de cumplir dos requisitos:

			›Ser funcionarios de carrera de alguna administración pública

			›Estar en posesión el título de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente en el momento de su ingreso

			Sus funciones son:

			∙La ejecución de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean asignados

			∙La gestión de los asuntos de la competencia de la Subdirección General.

			Órganos territoriales

			–Delegados del Gobierno en las Comunidades Autónomas

			Son nombrados y destituidos por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del Presidente del Gobierno. Representan al Gobierno en las distintas Comunidades Autónomas que forman nuestro país. Ostentan la dirección y supervisan los distintos servicios de la Administración General del Estado en la comunidad autónoma asignada.

			Entre sus funciones se encuentran:

			∙“Mantener las necesarias relaciones de cooperación y coordinación de la Administración General del Estado y sus Organismos públicos, con la de la Comunidad Autónoma y con las correspondientes Entidades locales.

			∙Comunicar y recibir cuanta información precisen el Gobierno y el órgano de Gobierno de la Comunidad Autónoma. Realizará también estas funciones con las Entidades locales en su ámbito territorial, a través de sus respectivos Presidentes”.

			–Delegados del Gobierno en las Provincias

			Son personas designadas mediante el sistema de libre designación por el Delegado del Gobierno de la Comunidad Autónoma entre las personas que cumplan con estos dos requisitos:

			∙Ser funcionarios de carrera de la Administración Pública

			∙Estar en posesión el título de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente en el momento de su ingreso

			Poseen las siguientes funciones:

			∙“Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administración General del Estado, de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno.

			∙Impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados.

			∙Desempeñar, en los términos del apartado 2 del artículo 22, las funciones de comunicación, colaboración y cooperación con las Corporaciones locales y, en particular, informar sobre la incidencia en el territorio de los programas de financiación estatal.

			∙Mantener, por iniciativa y de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno en la Comunidad Autónoma, relaciones de comunicación, cooperación y colaboración con los órganos territoriales de la Administración de la respectiva Comunidad Autónoma que tenga su sede en el territorio provincial.

			∙Ejercer las competencias sancionadoras que se les atribuyan normativamente”.

			Órganos del Estado en el exterior

			La Administración General del Estado en el Exterior está formada por:

			–Misiones Diplomáticas Permanentes:

			Representan a España ante los países con los que tiene establecidas relaciones diplomáticas.

			–Misiones Diplomáticas Especiales:

			Representan temporalmente a España ante un país, con el consentimiento de éste, para un objetivo específico.

			–Representaciones o Misiones Permanentes:

			Representan con a España ante una Organización internacional.

			–Delegaciones:

			Representan a España en “un órgano de una Organización internacional o en una Conferencia de Estados convocada por una Organización internacional o bajo sus auspicios”.

			–Oficinas Consulares:

			Se encargan del “ejercicio de las funciones consulares, en los términos definidos por las disposiciones legales pertinentes, y por los acuerdos internacionales suscritos por España”.

			–Instituciones y Organismos públicos de la Administración General del Estado en el exterior:

			Realizan, sin carácter representativo, las actividades que tengan asignadas en el exterior.

			Recuerda [image: ]

			La Administración General el Estado está formada por un entramado complejo de figuras con distintas funciones, pero todas ellas responden a un orden jerárquico y su objetivo principal es estar a disposición de los ciudadanos.

			1.2.3.Administraciones autonómicas

			Introducción

			Las Administraciones Autonómicas son un tipo de Administración Pública que tienen sus competencias en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

			Importante [image: ]

			La formación de Comunidades Autónomas es un derecho recogido en el art. 2 de la Constitución Española.

			España se articula en 17 Comunidades Autónomas y dos ciudades autónomas lo que suma un total de 19 Administraciones Autonómicas. Son las siguientes:

			–Comunidad Autónoma de Andalucía.

			–Comunidad Autónoma de Aragón.

			–Principado de Asturias.

			–Comunidad Autónoma de Illes Balears.

			–Comunidad Autónoma de Canarias.

			–Comunidad Autónoma de Cantabria.

			–Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha.

			–Comunidad Autónoma de Castilla y León.

			–Comunidad Autónoma de Cataluña.

			–Comunidad Autónoma de Extremadura.

			–Comunidad Autónoma de Galicia.

			–Comunidad de Madrid.

			–Región de Murcia.

			–Comunidad Foral de Navarra.

			–Comunidad Autónoma de País Vasco.

			–Comunidad Autónoma de La Rioja.

			–Comunidad Valenciana.

			–Ciudad Autónoma de Ceuta.

			–Ciudad Autónoma de Melilla.

			Cada una de ellas posee un Estatuto de Autonomía. Éste se considera el norma institucional básica de cada comunidad.

			Los estatutos de autonomía deben de contener (art. 147 de la CE) la siguiente información:

			–“La denominación de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histórica.

			–La delimitación de su territorio.

			–La denominación, organización y sede de las instituciones autónomas propias.

			–Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitución y las bases para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas”.

			Importante [image: ]

			Los Estatutos de Autonomía pueden ser reformados pero requieren de su aprobación por las Cortes Generales.

			Competencias

			Según el art. 148 de la CE, las Comunidades Autónomas tienen competencia exclusiva en las siguientes materias:

			–Organización de sus instituciones de autogobierno.

			–Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que correspondan a la Administración del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislación sobre Régimen Local.

			–Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.

			–Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio.

			–Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio de la Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

			–Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales.

			–La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.

			–Los montes y aprovechamientos forestales.

			–La gestión en materia de protección del medio ambiente.

			–Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos de interés de la Comunidad Autónoma; las aguas minerales y termales.

			–La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

			–Ferias interiores.

			–El fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los objetivos marcados por la política económica nacional.

			–La artesanía.

			–Museos, bibliotecas y conservatorios de música de interés para la Comunidad Autónoma.

			–Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autónoma.

			–El fomento de la cultura, de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la lengua de la Comunidad Autónoma.

			–Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.

			–Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.

			–Asistencia social.

			–Sanidad e higiene.

			–La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás facultades en relación con las policías locales en los términos que establezca una ley orgánica.

			Tal y como se puede comprobar, el medio ambiente no se encuentra recogido dentro del art. 148. Por tanto, la contaminación atmosférica no es, a priori, una materia cuya competencia sea de las Comunidades Autónomas.

			Si seguimos analizando la Constitución Española, observamos los siguiente:

			“El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

			Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias” (art. 149.1.23)

			De dicho artículo se deduce que el medio ambiente es una competencia compartida entre Estado y las Comunidades Autónomas. Así, al Estado le corresponde la legislación básica en materia ambiental y a las CCAA el desarrollo de las mismas.

			Dada la dificultad de establecer qué es legislación básica y qué es capacidad de desarrollo, el Tribunal Constitucional estableció mediante sentencia (STC 102/95 de 26 de Junio) lo siguiente:

			–La legislación estatal no puede agotar la materia, debe ser una regulación de mínimos.

			–El Estado debe permitir a las CCAA el desarrollo normativo que las conduzca a una política ambiental propia.

			–Las CCAA pueden reforzar la protección estatal con normas adicionales de protección pero no pueden rebajar el nivel de protección ambiental establecido por el Estado.

			–Las medidas autonómicas no podrán tener efectos extraterritoriales.

			Sabías que [image: ]

			El criterio de reparto de competencias empleado se denomina “bases más desarrollo”.

			Se concluye que a las CCAA le corresponde desarrollar la legislación básica en materia ambiental. Si estudiamos la legislación ambiental dictada por las diferentes CCAA observamos disparidades.

			Disparidades de la legislación ambiental dictada por las CCAA:

			–Cuantitativa:

			Algunas CCAA han emanado una larga lista de normas y otras tienen un conjuto de normas muy reducido.

			–Cualitativa:

			Cada CCAA ha desarrollado su propia política ambiental.

			Algunas son más protectoras y otras más permisivas.

			Esta compleja realidad hace que se dificulte la realización de proyectos y/o actividades que involucren a más de una CCAA.

			Organización

			La organización institucional de las Comunidades Autonómicas está formada por:

			–Asamblea legislativa:

			Ostenta el poder legislativo y es unicameral. Es elegida por sufragio universal cada cuatro años. En ella se elige al Presidente de entre sus integrantes, el cual será nombrado por el Rey.

			Sabías que [image: ]

			La asamblea recibe distintos nombres en cada comunidad Autónoma: asamblea, parlamento, cortes y junta general.

			[image: ]

			–Consejo de Gobierno:

			Ostenta el poder ejecutivo (ejecución de leyes y reglamentos). Posee, además, funciones administrativas. Sus integrantes responden, tanto en el ámbito civil como penal, ante el Tribunal Superior de Justicia.

			–Tribunal Superior de Justicia:

			Ostenta el poder judicial en el ámbito de la comunidad autónoma. Las instancias procesales se agotarán ante los órganos judiciales ubicados en la Comunidad Autónoma en que se encuentre el órgano competente en primera instancia.

			–Otros órganos:

			Tribunal de cuentas, defensor del pueblo, defensor del menor, etc.

			Control

			La actividad de los distintos órganos está sometida a un control. Vamos a ver ahora los distintos órganos de control para cada actividad.
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			Importante [image: ]

			“Si una Comunidad Autónoma no cumpliere las obligaciones que la Constitución u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de España, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Autónoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobación por mayoría absoluta del Senado, podrá adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protección del mencionado interés general”.

			Aspectos financieros

			Las Comunidades Autónomas tienen autonomía financiera para el desarrollo y ejecución de sus competencias.

			Todo ello tiene que producirse en consecuencia con dos principios:

			–Coordinación con la Hacienda estatal.

			–Solidaridad entre todos los españoles.

			Además, las Comunidades Autónomas pueden colaborar con el Estado en las siguientes materias:

			–Recaudación

			–Gestión

			–Liquidación de los recursos tributarios del Estado

			Los recursos de las Comunidades Autónomas provienen de:

			“Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

			Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

			Transferencias de un Fondo de Compensación interterritorial y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

			Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

			El producto de las operaciones de crédito” (art. 157 CE).

			Además de estos recursos, el Estado podrá mediante sus Presupuestos Generales dar a las Comunidades Autónomas una asignación económica.

			La cuantía de dicha asignación será acorde con:

			–La cantidad de servicios y actividades estatales que hayan asumido.

			–La garantía de un mínimo nivel en la prestación de los servicios públicos fundamentales en todo el país.

			Importante [image: ]

			Existe un Fondo de Compensación cuyo objetivo es dar recursos económicos a las comunidades autónomas que lo necesiten. Se pretende así evitar desequilibrio entre ellas.

			1.2.4.Administraciones locales

			Normativa reguladora

			Todo lo relativo a las Administraciones Locales se encuentra recogido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

			[image: ]Si deseas ampliar información, puedes consultar en Internet la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

			Características generales

			Las Administraciones Locales son un tipo de Administración Pública que tienen sus competencias en el ámbito de la entidades locales.

			Se consideran entidades locales:

			–El municipio.

			–La provincia.

			–Las islas en los archipiélagos balear y canario.

			–Otros:

			∙Entidades de ámbito territorial inferior al municipal.

			∙Comarcas.

			∙Áreas metropolitanas.

			∙Mancomunidades de Municipios.

			De todas ellas las más importantes son las tres primeras, por los que vamos a centrarnos en sus principales características.

			Municipio

			El Municipio es la Entidad local básica de la organización territorial del Estado. Se caracteriza por tener:

			–Personalidad jurídica.

			–Plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

			Respecto a la organización de los municipios, éstos están constituidos por:

			–Alcalde: es elegido por los concejales o por los vecinos.

			–Concejales: son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto.

			La elección de ambos se realizará atendiendo a términos que establezca la legislación electoral general.

			La organización de un municipio cumple tres reglas:

			–En todos los ayuntamientos existen estas tres figuras: el alcalde, los tenientes de alcalde y el pleno.

			–La comisión de Gobierno existe en todos los municipios con una población mayor de 5.000 habitantes y en los de menor población si lo dispone su reglamento orgánico o lo acuerda el pleno del Ayuntamiento.

			–Los órganos complementarios de los anteriores se establecen y regulan en los Reglamentos orgánicos municipales.

			Las funciones de un Alcalde son:

			–“Dirigir el gobierno y la administración municipales.

			–Representar al Ayuntamiento.

			–Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en la presente Ley y en la legislación electoral general, de la Comisión de Gobierno y de cualesquiera otros órganos municipales.

			–Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

			–Dictar bandos.

			–Disponer gastos, dentro de los límites de su competencia; ordenar pagos y rendir cuentas.

			–Desempeñar la jefatura superior de todo el personal de la Corporación.

			–Ejercer la jefatura de la Policía Municipal, así como el nombramiento y sanción de los funcionarios que usen armas.

			–Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

			–Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catástrofe o infortunios públicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al Pleno.

			–Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infracción de las Ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros órganos.

			–Contratar obras y servicios siempre que su cuantía no exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su Presupuesto ni del 50 por 100 del límite general aplicable a la contratación directa, con arreglo al procedimiento legalmente establecido.
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