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			INTRODUCCIÓN

			Los autores de este libro analizamos la corrupción desde un prisma de conocimiento interdisciplinario presentado de forma estructurada, sin manipulación de la información hacia la ciudadanía en general. 

			Nuestro objetivo es presentar a estos públicos amplios, por medio de un lenguaje accesible, el debate científico internacional y su aplicación a la realidad de la corrupción política en Chile sobre el fenómeno social de la corrupción en relación a los mecanismos de control y fiscalización estatal existentes presentes en la actual constitución Política de 1980.

			Frente a la crucial importancia que supone la era de la información, promoveremos una ciudadanía con plenos derechos de acceso a una información veraz, clara y desprovista de conflictos de interés, de cómo operan los mecanismos de control y fiscalización de los poderes del Estado y cómo estos pueden ser capturados por actores formales y/o informales para sus propios intereses. Asimismo, para aquellos ciudadanos y ciudadanas, dispuestas a contribuir a la construcción un nuevo orden social y político basados no sólo en valores como la tolerancia, la fraternidad o la solidaridad, sino que también abiertos a entender críticamente al entorno crítico por el que atraviesa Chile, encontrarán en Corrupción en Breve, una herramienta de análisis útil en virtud de dichos principios. 

			La Constitución, además de ser un cuerpo normativo escrito que resguarda un catálogo de deberes y derechos fundamentales, también establece la manera de abordar y controlar el actuar del poder político institucional, es decir, al margen institucional por el cual las autoridades de representación popular deciden o ejecutan a su voluntad.

			En consecuencia, el desafío de constituir un nuevo pacto social en Chile post 18 de Octubre de 2019, exige una ciudadanía no sólo consciente de los abusos amparados por la actual institucionalidad, sino que también de estar provista de herramientas de crítica nutridas desde las Ciencias Sociales. El texto constitucional debe imaginarse bajo nuevos mapas mentales, en dirección a la generación de nuevas instituciones de control democrático a los poderes del Estado, entre ellos, el desarrollo conjugado de una institucionalidad ética y de otra institucionalidad de anticorrupción como mecanismo de control a los poderes que, los que a su vez, controlan a los poderes del Estado. 

			El contrapeso de instituciones gemelas que salvaguarden el principio de probidad mientras se fortalece una cultura de anticorrupción en toda la sociedad, se sustenta a partir de un modelo organizacional de carácter colegiado, independiente, multidisciplinario y multisectorial, es decir, en la que manifieste la voluntad de una sociedad plural como la chilena, considerando las diversas agrupaciones y representantes políticos, sociales, pero también profesionales y académicos.

			Corrupción en Breve se divide en cinco capítulos con el objeto de constituirse como un manifiesto ciudadano, se expone bajo la siguiente estructura: 

			En el capítulo I, “Corrupción y poder”, se definen ambos conceptos de manera separada y entrelazada, siendo aplicados al “caso La Polar”. Este escándalo público nacional se puede catalogar como corrupción, a partir de la teoría del iceberg del escritor Ernest Hemingway. No basta que se visibilice un caso de corrupción, porque persiste su estructura que da soporte a las redes de poder que no se ven. Posteriormente, se vincula con la Constitución Política como el acuerdo escrito de las reglas del juego que debe regular la concentración de los poderes del Estado y evitar la corrupción. 

			En el capítulo II, titulado “La tiranía del poder como forma de corrupción: breve historia de la concentración del poder absoluto del Estado” y con el fin de exponer una mirada internacional, se explican las ideas de los filósofos políticos franceses Montesquieu (s. XVIII) y Alexis de Tocqueville (s. XIX) sobre los mecanismos de control al poder estatal y la constitución de la república como forma de gobierno, estableciendo la división de poderes del Estado. Luego se describe a nivel mundial la proporcionalidad de las distintas variedades de gobiernos republicanos y monárquicos, bajo sus respectivas subtipologías con el objeto de describir el caso del Estado de Chile. 

			El capítulo III, “Constitución Política de 1980 y las instituciones sobre control y fiscalización a los poderes del Estado” y, en línea con la idea de Montesquieu, se aborda y profundiza en el origen de la división de los poderes del Estado como una forma de establecimiento de control del poder estatal. La formalización de estas instituciones evita el monopolio del poder del gobernante, sea una república o una monarquía. Luego buscaremos relacionar dicho mecanismo de control para el caso de la República de Chile, específicamente se detallan las cuatro instituciones de control y fiscalización a los poderes del Estado: Servicio Electoral, Contraloría General de la República, Tribunal Constitucional y Cámara de Diputados, establecidos en las reformas que se hicieron en el año 2005 a la Constitución.

			En torno al capítulo IV, “El sistema de despotismo o tiranía en la Constitución Política de 1980 que opera en contra de las instituciones y sus principios de control y fiscalización”, se analiza la idea de Tocqueville sobre el fenómeno de la tiranía de los poderes estatales que reafirma la idea de que puede existir tiranos en una república. Por tanto, se describe el sistema de tiranía del poder político en Chile que diseñó una arquitectura de corrupción, capturando a los organismos reguladores y fiscalizadores en función de sus propios intereses, respecto a las instituciones anteriormente mencionadas.

			Por último, el capítulo V, “Nueva arquitectura de control y fiscalización a los poderes del Estado en la Constitución de 2022”, se centra en una propuesta de altos estándares éticos de un nuevo tipo de control a los poderes del Estado, que esté dispuesta a combatir el orden social y político desligitimados. La concentración del poder de las élites son parte del problema, cuyo nudo crítico se resume en la actual concentración del poder por parte de grupos reducidos en Chile, quiénes al albergar sus privilegios a cualquier costo, inciden en una corrupción generalizada como también legalizada.

			En el plebiscito del 25 de octubre de 2020, las opciones “apruebo” y “convención constitucional” se impusieron con cerca del 80% de las preferencias, la que marcó finalmente la voluntad popular para escribir una nueva Constitución. Por ello, el fenómeno de la corrupción deberá de ser abordado de manera tal en contribuir en develar aquellos puntos críticos que deja la Constitución de 1980, las cuales han sido utilizadas y perfeccionadas por parte de las élites políticas principalmente, mediante el uso de mecanismos de corrupción legalizadas. Por último, interesa promover la participación de sujetos políticos independientes, evitando la captura del proceso constituyente por parte de grupos tradicionalmente privilegiados.

		


		
			CAPÍTULO I
 Corrupción y poder

			La corrupción es definida por el diccionario Oxford como la “perversión o destrucción de la integridad de los deberes públicos por coimas y favores”. Esa definición presume que el Estado opera bajo normas de integridad pública, entendido como igual trato a los ciudadanos evitando los favoritismos1.

			Por otro lado, el concepto conlleva una serie de otros significados. La organización Transparencia Internacional lo define como “el abuso de un poder encomendado para beneficio personal”. Ésta definición captura el problema del “agente principal”2 a la raíz de todos los tipos de corrupción —económica y política— como coima, nepotismo, influencia, conflictos de interés, fraude contable, fraude electoral, entre otros3.

			De la misma manera, identificaremos la corrupción en distintos niveles: la alta corrupción4, es decir, la que se relaciona con los altos niveles de incidencia o influencia que ejerce un actor5 tiene en una organización, es decir, para éste caso, dicha función es ejercida por las altas jerarquías de una organización o agrupación. La corrupción mediana o corrupción gris, la que identificaremos en los mandos medios de una organización, tales como los funcionarios públicos y, por último, la baja corrupción o petty corruption, la cual refiere a una corrupción de “baja intensidad” ejercida entre actores individuales. Tales prácticas se pueden dar no sólo en organismos legales institucionales, sino que también en el diario vivir social: desde no respetar el orden de una fila para realizar trámites hasta favores realizados a nivel individual.

			La corrupción se puede presentar en distintas formas: cohecho electoral, malversación, fraude, extorsión, favoritismo, intercambio de bienes y favores, soborno, nepotismo, cronismo, patronazgo, compadrazgo, clientelismo, coimas, tiranía, monopolio, discrecionalidad, e incluso la legalización de los actos de corrupción, de ahí la insistencia de algunos grupos de poder en justificar de “no estar prohibido” o regulado por la ley. 

			Definimos poder desde la concepción de los sociólogos contemporáneos teóricos político y social Amitai Etzioni y Steven Lukes, a partir de las relaciones de poder establecidos entre más de un actor.

			Etzioni sostiene la existencia de tres tipologías: coercitivo, persuasivo y retributivo6.

			
					Poder coercitivo: refiere a la capacidad de un actor para obtener obediencia mediante el uso o amenaza del uso de la fuerza.

					Poder persuasivo: consiste en la capacidad que posee un actor para obtener obediencia por medio de la unificación de diversas preferencias ajenas con las propias, es decir, la denominación de coaptación.

					Poder retributivo: consiste en la capacidad de un actor para obtener obediencia, la que a nuestro juicio facilita el fenómeno del clientelismo7 como una forma de corrupción.

			

			Steven Lukes establece una definición desde una perspectiva semejante y agrega que el poder tiene tres caras: unidimensional, bidimensional y tridimensional o radical8. Cada uno de estos significados de poder tiene dos supuestos como condiciones estructurales: la existencia de relaciones sociales asimétricas y la existencia de relaciones conflictivas. 

			
					El poder unidimensional corresponde, bajo una situación conflictiva, a la capacidad de dominación de un actor mediante el uso de la coerción o coacción. 

					El poder bidimensional también se expresa en una situación de conflicto en la que un actor ejerce la dominación sobre otro mediante su capacidad para eliminar temas de la agenda de su contraparte. 
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