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			1. El sistema retributivo del personal
estatutario del Servicio Andaluz
de Salud

			En el Servicio Andaluz de Salud hay profesionales cuyas retribuciones se rigen por diferentes sistemas retributivos. El Personal Estatutario se rige principalmente por la Ley 55/2003, de 16 de noviembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud (en adelante, Estatuto Marco).

			1.1. Las retribuciones en el la Estatuto Marco

			El Estatuto Marco regula las retribuciones en el capítulo IX “Retribuciones”, artículos 41 al 45 que a continuación analizamos:

			I. Criterios generales

			Establecidos en el artículo 41 del Estatuto Marco de la siguiente forma:

			“1.	El sistema retributivo del personal estatutario se estructura en retribuciones básicas y retribuciones complementarias, responde a los principios de cualificación técnica y profesional y asegura el mantenimiento de un modelo común en relación con las retribuciones básicas.

			2.	Las retribuciones complementarias se orientan prioritariamente a la motivación del personal, a la incentivación de la actividad y la calidad del servicio, a la dedicación y a la consecución de los objetivos planificados.

			3.	La cuantía de las retribuciones se adecuará a lo que dispongan las correspondientes leyes de presupuestos. Elemento fundamental en este apartado es, en cualquier caso, la evaluación del desempeño del personal estatutario que los servicios de salud deberán establecer a través de procedimientos fundados en los principios de igualdad, objetividad y transparencia. La evaluación periódica deberá tenerse en cuenta a efectos de determinación de una parte de estas retribuciones complementarias, vinculadas precisamente a la productividad, al rendimiento y, en definitiva, al contenido y alcance de la actividad que efectivamente se realiza.

			4.	Los servicios de salud de las comunidades autónomas y entes gestores de asistencia sanitaria establecerán los mecanismos necesarios, como la ordenación de puestos de trabajo, la ordenación de las retribuciones complementarias, la desvinculación de plazas docentes u otros, que garanticen el pago de la actividad realmente realizada.

			5.	El personal estatutario no podrá percibir participación en los ingresos normativamente atribuidos a los servicios de salud como contraprestación de cualquier servicio.

			6.	Sin perjuicio de la sanción disciplinaria que, en su caso, pueda corresponder, la parte de jornada no realizada por causas imputables al interesado dará lugar a la deducción proporcional de haberes, que no tendrá carácter sancionador.

			7.	Quienes ejerciten el derecho de huelga no devengarán ni percibirán las retribuciones correspondientes al tiempo en que hayan permanecido en esa situación, sin que la deducción de haberes que se efectúe tenga carácter de sanción disciplinaria ni afecte al régimen de sus prestaciones sociales.”

			II. Retribuciones básicas

			El artículo 42 del Estatuto Marco regula las retribuciones básicas en los siguientes términos:

			“1.	Las retribuciones básicas son:

			a)	El sueldo asignado a cada categoría en función del título exigido para su desempeño conforme a lo previsto en los artículos 6.2 y 7.2 de esta ley.

			b)	Los trienios, que consisten en una cantidad determinada para cada categoría en función de lo previsto en el párrafo anterior, por cada tres años de servicios.

			La cuantía de cada trienio será la establecida para la categoría a la que pertenezca el interesado el día en que se perfeccionó.

			c)	Las pagas extraordinarias serán dos al año y se devengarán preferentemente en los meses de junio y diciembre. El importe de cada una de ellas será, como mínimo, de una mensualidad del sueldo y trienios, al que se añadirá la catorceava parte del importe anual del complemento de destino.

			2.	Las retribuciones básicas y las cuantías del sueldo y los trienios a que se refiere el apartado anterior serán iguales en todos los servicios de salud y se determinarán, cada año, en las correspondientes Leyes de Presupuestos. Dichas cuantías de sueldo y trienios coincidirán igualmente con las establecidas cada año en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los funcionarios públicos.”

			III. Retribuciones complementarias

			“El artículo 43 del Estatuto Marco sobre las retribuciones complementarias establece lo siguiente:

			“1.	Las retribuciones complementarias son fijas o variables, y van dirigidas a retribuir la función desempeñada, la categoría, la dedicación, la actividad, la productividad y cumplimiento de objetivos y la evaluación del rendimiento y de los resultados, determinándose sus conceptos, cuantías y los criterios para su atribución en el ámbito de cada servicio de salud.

			2.	Las retribuciones complementarias podrán ser:

			a)	Complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se desempeña. El importe anual del complemento de destino se abonará en 14 pagas.

			b)	Complemento específico, destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos en atención a su especial dificultad técnica, dedicación, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En ningún caso podrá asignarse más de un complemento específico a cada puesto por una misma circunstancia.

			c)	Complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, el interés o la iniciativa del titular del puesto, así como su participación en programas o actuaciones concretas y la contribución del personal a la consecución de los objetivos programados, previa evaluación de los resultados conseguidos.

			d)	Complemento de atención continuada, destinado a remunerar al personal para atender a los usuarios de los servicios sanitarios de manera permanente y continuada.

			e)	Complemento de carrera, destinado a retribuir el grado alcanzado en la carrera profesional cuando tal sistema de desarrollo profesional se haya implantado en la correspondiente categoría.”

			IV. Retribuciones del personal temporal

			Al respecto el artículo 44 del Estatuto Marco establece que, el personal estatutario temporal percibirá la totalidad de las retribuciones básicas y complementarias que, en el correspondiente servicio de salud, correspondan a su nombramiento, con excepción de los trienios.

			V. Retribuciones de los aspirantes en prácticas

			Sobre las retribuciones de los aspirantes en prácticas el artículo 45 del Estatuto Marco dispone que, en el ámbito de cada servicio de salud se fijarán las retribuciones de los aspirantes en prácticas que, como mínimo, corresponderán a las retribuciones básicas, excluidos trienios, del grupo al que aspiren ingresar.

			1.2. Clasificación del personal a efectos retributivos

			El texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece los grupos de clasificación profesional del personal de carrera, de la siguiente forma:

			“Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulación exigida para el acceso a los mismos, en los siguientes grupos:

			Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, A1 y A2.

			Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigirá estar en posesión del título universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro título universitario será éste el que se tenga en cuenta.

			La clasificación de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estará en función del nivel de responsabilidad de las funciones a desempeñar y de las características de las pruebas de acceso.

			Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigirá estar en posesión del título de Técnico Superior.

			Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, según la titulación exigida para el ingreso.

			C1: Título de Bachiller o Técnico.

			C2: Título de Graduado en Educación Secundaria Obligatoria.”

			1.3. Aplicación de la normativa retributiva en el Servicio Andaluz de Salud

			Con la finalidad de proceder a la correcta aplicación del contenido de las normas  retributivas, la Dirección General de Personal dicta, con carácter anual, resoluciones para dar las instrucciones necesarias para la aplicación de las mismas.

			En la Resolución nº 0030/2024, de 2 de julio de 2024, se dictan las instrucciones en materia retributiva para el personal de Instituciones y Centros del SAS para el año 2024, dicha resolución mantiene vigente lo no modificado de la Resolución 055/2010, de Retribuciones del personal de Centros e Instituciones Sanitarias para el ejercicio 2010 ya que en esta última se definen los conceptos retributivos y los requisitos para su percepción.

			Esta instrucción es fundamental para la elaboración de la nómina del personal al servicio del SAS. Sin embargo, debido a su extensión, no se incluye en este manual. Los contenidos se pueden consultar escaneando el QR que se encuentra en la última página del libro.

			2. Estructura y normas de confección de nóminas

			La norma que regula la nómina general de la Administración de la Junta de Andalucía es la Orden de 12 de diciembre de 2005, conjunta de las Consejerías de Economía y Hacienda y de Justicia y Administración Pública, por la que se regula la nómina general de la Administración de la Junta de Andalucía y sus Organismos Autónomos y se establece el procedimiento para su elaboración.

			El objetivo de dicha norma es regular la nómina general de la Administración de la Junta de Andalucía y sus Organismos Autónomos, estableciendo el procedimiento para su elaboración, así como las operaciones necesarias para su formación, tramitación, aprobación, control, contabilización y pago.

			Queda incluido en el ámbito de aplicación de la Orden de 12 de diciembre de 2005, entre otros colectivos, el personal de los centros e instituciones sanitarias dependiente del Servicio Andaluz de Salud, si bien en virtud en la disposición transitoria segunda, mientras no se produzca la integración de este colectivo SIRhUS (Sistema de información de recursos humanos de la Junta de Andalucía), serán de aplicación, continuando en vigor, las normas por las que se viene rigiendo la confección, tramitación, aprobación y pago de sus nóminas de retribuciones, así como las relativas al control de los gastos de este personal, concretamente la Orden conjunta de 26 de febrero de 1993, de las Consejerías de Economía y Hacienda y de Salud, de confección de nóminas de retribuciones del personal dependiente del Servicio Andaluz de Salud.

			2.1. Documentos

			Como hemos vista anteriormente la tramitación de los gastos del personal dependiente del Servicio Andaluz de Salud y su posterior abono se efectuará conforme a la documentación regulada en la Orden de 26 de febrero de 1993, confeccionándose, a tal efecto, como máximo, dos nóminas por cada centro de gasto y mes, una ordinaria y otra complementaria.

			2.2. Los partes de variaciones (artículo 2 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			1. Todo suceso con trascendencia económica, en relación con el mes anterior, en la situación del personal dependiente del Servicio Andaluz de Salud, habrá de contenerse en el correspondiente parte, que se ajustará, en los campos esenciales, al modelo que se adjunta como anexo I a la presente Orden, donde deberán reflejarse cuantas variaciones, ya sean altas, bajas o alteraciones, afecten a un mismo perceptor. 

			2. El incremento anual de las retribuciones que se origine como consecuencia de la aplicación de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía de cada ejercicio, así como de cualquier otra norma de carácter general, y la percepción de las pagas extraordinarias en los meses de devengo, no tendrán la consideración de alteración y, por tanto, no darán origen a la extensión de parte de variación alguno. 

			En caso de que los sucesos tengan repercusión únicamente durante un mes, dado su carácter transitorio, al mes siguiente no procederá la extensión de parte alguno en relación con el mes anterior, respecto de dichos sucesos. 

			2.3. Tipos de variaciones (artículo 3 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			1.	A los efectos de la Orden de 26 de febrero de 1993, se considerarán variaciones las siguientes: 

			-	Altas: corresponden a la incorporación a la nómina de un nuevo perceptor. 

			-	Alteraciones: Recogen las modificaciones con trascendencia económica que afecten a un perceptor ya incluido en nómina. 

			-	Bajas: corresponden a la salida de un perceptor en nómina. 

			2.	Los distintos sucesos comprendidos en los partes de variaciones deberán encontrarse justificados con la documentación que para cada caso se especifica en la presente Orden, a la que habrá de adjuntarse, en su caso, la documentación acreditativa del cumplimiento de la normativa vigente en materia del Registro General de Personal. 

			2.4.  Documentos justificativos de las altas (artículo 4 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			1.	Personal de nuevo empleo: 

			-	Funcionarios de carrera: toma de posesión. 

			-	Interinos: copias compulsadas de la autorización de la Consejería de Gobernación, del nombramiento dictado por órgano competente y de la toma de posesión. 

			-	Personal laboral fijo sujeto al Convenio Colectivo de trabajo de ámbito interprovincial de la Junta de Andalucía: copia compulsada del contrato de trabajo. 

			-	Personal laboral temporal sujeto al citado Convenio: Copias compulsadas de la autorización de la Consejería de Gobernación y del contrato de trabajo. 

			-	Personal estatutario fijo: Copia compulsada de la Orden de nombramiento y diligencia de toma de posesión. 

			-	Personal estatutario interino: Copia del nombramiento o, en su caso, del contrato y diligencia de toma de posesión. 

			-	Personal laboral de instituciones sanitarias: Copia compulsada del contrato de trabajo. 

			-	Titulares de cargos nombrados por Decreto: Fotocopia compulsada del Decreto de nombramiento. 

			2.	Personal procedente de traslados: Fotocopia de la resolución del concurso de traslado, diligencia de toma de posesión y certificación de baja de haberes. 

			3.	Personal procedente de otras situaciones: Resolución justificativa del alta y toma de posesión dictada por órgano competente.

			2.5. Documentos justificativos de las alteraciones y bajas (artículo 5 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			1.	Alteraciones: Resolución del órgano competente justificativa de las oportunas alteraciones. 

			Cuando la alteración provenga de la aplicación de una disposición de carácter general, se justificará por referencia a la misma y a su publicación en el Boletín Oficial correspondiente. 

			Sin perjuicio de la documentación justificativa que, conforme a lo establecido en este apartad, deba aportarse en cada caso, en los supuestos en que la alteración se derive de la realización de horas extras, guardias médicas o atención continuada, deberá presentarse certificación del órgano competente, conforme al modelo que se adjunta como anexo II, acreditativa del número total de horas por los referidos conceptos, realizadas por el perceptor desde el comienzo del año, y, en su caso, para el supuesto de horas extras, copia de la documentación cursada a la autoridad laboral competente. 

			2.	Bajas: Resolución del órgano competente, o diligencia de cese, según los casos, justificativa de la baja y copia de la certificación de baja de haberes. 

			2.6. Contenido de los partes de variaciones (artículo 6 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			1.	Los partes de variaciones contendrán necesariamente la siguiente información: 

			a)	Cabecera: Figurarán los datos identificativos del centro de gastos que corresponda y el mes y el año a que se refiera. 

			b)	Identificación: Consignará los apellidos, nombre y el número de Identificación Fiscal del perceptor. 

			c)	Variaciones: Se consignarán los datos que procedan por cada una de las variaciones en el correspondiente campo reservado, a tal efecto, en el parte, en función de los distintos tipos de sucesos que puedan dar lugar a una variación, y que son los especificados en el anexo III de la Orden de 26 de febrero de 1993. 

			d)	Datos económicos: Se reflejarán, en su caso, aquéllos que corresponden según el tipo de variación de que se trate. 

			e)	Autorización: Se consignará la fecha de extensión y la firma del responsable de la unidad de personal competente en cada caso. 

			2.	Cuando el volumen de las partes así lo aconseje, y previa numeración correlativa de los mismos, podrá sustituirse la firma individualizada de cada uno de ellos por una aprobación global, que habrá de ajustarse al modelo que figura como anexo IV de la Orden de 26 de febrero de 1993. 

			2.7. Clases de nóminas (artículo 7 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			1.	Por cada centro de gastos y mes se confeccionarán, como máximo, dos nóminas: 

			-	la nómina ordinaria del mes en curso, 

			-	la nómina complementaria del anterior. 

			En la nómina ordinaria se consignarán, además de los datos que no hayan surtido modificación con respecto al mes anterior, las variaciones de carácter permanente del mes en curso, no pudiéndose, en consecuencia, introducir para el cálculo de esta nómina variaciones que afecten a los siguientes conceptos del presupuesto de gasto del organismo: 134 “Retribuciones Laboral eventual”, 135 “Personal para sustituciones”, 150 “Productividad”, 151 “Gratificaciones”, 152 “Horas extraordinarias” y 153 “Guardias Médicas”, así como al subconcepto 121.01 “Complementos de atención continuada”. 

			Por su parte, la nómina complementaria reflejará las variaciones de carácter transitorio, debiendo, por tanto, recoger todas aquellas que se imputan a los conceptos referidos en el párrafo anterior. Igualmente, se incluirán en esta nómina todas aquellas variaciones permanentes que no hayan podido reflejarse en la ordinaria. 

			2.	En los meses de junio y diciembre cada centro de gastos confeccionará además, una nómina comprensiva de las pagos extraordinarias. 

			Asimismo, podrán elaborarse nóminas adicionales motivadas por regularizaciones de atrasos que obedezcan a disposiciones de carácter general.

			2.8. Contenido y ordenación de las nóminas (artículo 8 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			“1.	Las nóminas ordinaria y complementaria expresarán la relación nominal de todos los perceptores del centro, y contendrán la siguiente información: 

			a)	Cabecera de la nómina: Figurará con los datos identificativos del centro de gastos que corresponda, del mes y año a que se refiera, y del tipo de nómina de que se trate. 

			b)	Datos del perceptor: Se consignarán los siguientes datos personales de cada uno de los perceptores que integran la nómina: 

			*	Número de Identificación Fiscal. 

			*	Apellidos y nombre. 

			*	Categoría profesional o cargo. 

			*	Aquellos otros de interés, a efectos de nóminas. 

			c)	Retribuciones: Se consignará la clave y cuantías de los diferentes conceptos retributivos. 

			d)	Deducciones: Se consignarán las diferentes cuantías de los conceptos deductivos, tanto obligatorios como voluntarios, indicando clave e importes. 

			e)	Liquidación: Se consignará el importe de las retribuciones, de las deducciones y del líquido a percibir. 

			2.	La ordenación de los distintos perceptores en las nóminas ordinaria y complementaria se efectuará de acuerdo con el tipo o clase de personal y, dentro de esta primera clasificación, por orden alfabético. 

			2.9. Estado justificativo de la nómina (artículo 9 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			Los estados justificativos de las nóminas contendrán dos partes diferenciadas, una de contenido económico y otra referida al número de efectivos. 

			El estado justificativo económico (anexo V de la Orden de 26 de febrero de 1993) se cumplimentará en la forma que se deduce de su propia estructura, figurando sólo cantidades íntegras. 

			El estado justificativo del número de efectivos de la nómina es el resumen de los datos relativos a los mismos, y se presentará conforme al modelo que se adjunta como anexo VI, de la Orden antes mencionada, debiendo estar referido a los resultados que se obtengan una vez procesada la nómina complementaria. 

			2.10. Relación de transferencias bancarias de los perceptores (artículo 10 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			La relación de transferencias bancarias es el listado de todos los perceptores que componen la nómina de cada centro de gasto, con indicación de los siguientes datos para cada uno de ellos: 

			•	Número de Identificación Fiscal. 

			•	Apellidos y nombre. 

			•	Código y denominación de la entidad y sucursal bancaria donde se efectuará el correspondiente ingreso, con indicación del número de cuenta corriente o de ahorro.

			•	Importe líquido a transferir.

			2.11. Relación de descuentos y documentos de cotización 
(artículo 11 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			1.	De la totalidad de descuentos practicados en nómina sólo se reflejarán en los documentos contables aquellos que tengan carácter obligatorio.

			Por cada concepto deductivo incluido en nómina, exceptuando las correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y a la aportación obrera a la Mutualidad Nacional de Previsión de la Administración Local, Fondo especial del IMSS y Seguridad Social, se confeccionarán relaciones de los perceptores afectados por cada tipo de descuento. 

			2.	Los documentos de cotización a las diferentes Mutualidades de Previsión y a la Seguridad Social, se confeccionarán de acuerdo con lo establecido al respecto. 

			2.12. Propuestas de pago (artículo 12 de la Orden de 26 de 
febrero de 1993)

			Cada centro de gasto confeccionará los documentos contables relativos a las propuestas de pago de sus respectivas nóminas con arreglo a lo establecido en las disposiciones vigentes. 

			En las propuestas de pago relativas a las distintas cuotas patronales, figurará como acreedor la correspondiente entidad aseguradora. 

			2.13. Orden de transferencias (artículo 13 de la Orden de 26 de febrero de 1993)

			Por la Tesorería Central del Servicio Andaluz de Salud se ordenarán, a la entidad de crédito correspondiente, las transferencias que, con cargo a las distintas cuentas tesoreras, deban efectuarse en favor de las cuentas de habilitación de personal, indicando la fecha de efecto de las mismas. 

			Una vez recibidos los fondos en las cuentas de habilitación, la entidad financiera practicará, conforme a los datos contenidos en el soporte magnético remitido por los claveros de las mismas, las transferencias que procedan a las cuentas de los distintos perceptores, con efectos de la fecha que, asimismo, señale la Tesorería Central del Servicio Andaluz de Salud. 

			Igualmente, los referidos claveros comunicarán en su caso, a la entidad financiera aquellas transferencias que no deban efectuarse por causas justificadas sobrevenidas. 

			3. Descuentos: Seguridad Social e IRPF. Gestión de descuentos

			Existe una serie de deducciones salariales que el empleador está obligado a descontar de las retribuciones en la nómina del trabajador, por mandato legal y con carácter general.  Son los descuentos obligatorios:

			•	Las cotizaciones a la Seguridad Social.

			•	Las retenciones fiscales del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF). La cuantía de la retención por IRPF es el resultado de aplicar al rendimiento íntegro el porcentaje correspondiente que se establece en una tabla, en consideración tanto de lo que percibe el trabajador, como de su situación familiar. 

			Además, hay otros descuentos que se realizan en la nómina por voluntad del propio trabajador o por resolución judicial o administrativa en determinados casos. Son los descuentos no obligatorios:

			-	Los importes a detraer de la nómina que se determinan por embargo del salario del trabajador en ejecución de resolución judicial o administrativa (alimentos, indemnizaciones, impago de impuestos y obligaciones, deudas con un tercero, etc.).

			-	Cuota sindical, cuando lo solicite el Sindicato y el trabajador esté conforme.

			-	El reintegro de anticipos y préstamos de acción social.

			3.1. Descuentos obligatorios

			I.  Cuotas a la Seguridad Social

			La cotización es la aportación económica que contribuye al sostenimiento y financiación del sistema de Seguridad Social y que, generalmente, está causada por la afiliación y alta de un trabajador, por el ejercicio de una actividad, o de otras situaciones asimiladas al alta. 

			Concretamente, la cotización es el resultado de aplicar al producto de la base de cotización el tipo correspondiente, las bonificaciones y deducciones que procedan.

			Los sujetos obligados en la cotización son el empresario (por la cuota patronal) y el trabajador por cuenta ajena (por la cuota obrera).

			El empresario es el responsable del ingreso de la cotización propia y de la de sus trabajadores, para lo cual descontará del salario de sus trabajadores las aportaciones que les correspondan en el momento de su abono. En efecto, así se dispone en el artículo 104 de la Ley General de Seguridad Social cuando dice que es obligación del empresario descontar a los trabajadores, en el momento del pago de los salarios las aportaciones correspondientes a éstos en el período retributivo abonado.   

			La cuota es la cantidad resultante de aplicar a la Base de cotización el tipo de cotización (porcentaje) que corresponda. 

			El sujeto responsable de la liquidación de las cuotas a la Seguridad Social es el empresario.

			Las cuotas se ingresarán dentro del mes siguiente de su devengo. 

			La documentación a presentar en la liquidación de cuotas es:

			•	El Boletín de cotización (TC-1).

			•	La relación nominal de trabajadores (TC-2).

			La presentación en plazo reglamentario de los documentos de cotización producirá los siguientes efectos:

			-	El sujeto responsable puede efectuar en su liquidación las compensaciones por las prestaciones económicas abonadas, en régimen de pago delegado, por incapacidad temporal, correspondientes al mismo periodo, objeto de liquidación. Si además de la presentación se efectuase el ingreso en plazo reglamentario, se podrán aplicar las correspondientes deducciones por reducciones y/o bonificaciones. 

			-	En el supuesto de reclamación posterior en vía de apremio (vía ejecutiva), de una deuda relativa a un periodo de liquidación cuyos documentos han sido presentados en plazo, el recargo de apremio será del 20% en lugar del 35%, que se devengará en caso contrario. 

			II. IRPF

			En la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas se regulan los pagos a cuenta del IRPF, desarrollados por en los artículos 102 a 108 del Reglamento del impuesto, aprobado por Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo. 

			En esta normativa se establece que determinadas personas o entidades cuando satisfagan o abonen las rentas previstas reglamentariamente estarán obligadas a retener e ingresar en el Tesoro en concepto de pago a cuenta del IRPF en nombre del preceptor. El ingreso se efectuará en modelo oficial en los 20 primeros días de los meses de abril, julio, octubre y enero (por las retenciones e ingresos a cuenta practicados en el trimestre anterior) salvo grandes empresas (volumen de operaciones superior a 6.010.121,04 euros), que ingresarán mensualmente.

			Las normas de liquidación e ingreso de las cantidades retenidas se detallan en el artículo 108 del Reglamento del IRPF.

			El empresario debe aplicar los tipos de retención conforme a lo previsto en la Ley y en el Reglamento. A tal efecto Hacienda proporciona un programa que facilita su gestión y evita complejos cálculos. Dicho programa es utilizado por el SAS para el cálculo mensual de las cantidades a retener a cada profesional. 

			La gestión de las cantidades retenidas y de los ingresos efectuados al Tesoro no se realiza en los centros del SAS sino directamente por la Tesorería del organismo. 

			La actuación de los centros se limita a registrar en la aplicación “GEISAS” (Gestión Integral del SAS) del Sistema de información del Gerhonte la situación familiar del trabajador en el campo “comunicación de datos al pagador”, para que la retención sobre los rendimientos del trabajo sea la adecuada. 

			Los datos de su situación familiar los ha de comunicar el trabajador en el centro cumplimentando el documento oficial de Hacienda Modelo 145 tanto en el momento de su incorporación como cuando se hay modificado su situación familiar. 

			El trabajador también podrá solicitar directamente en el centro que se le aplique un porcentaje de retención del IRPF superior al que corresponde. 

			3.2. Descuentos no obligatorios

			Los descuentos no obligatorios son aquellos que se producen en la nómina de determinados trabajadores sobre los que ha recaído una resolución judicial o administrativa de embargo salarial en la parte que corresponda a sus haberes. Los importes a detraer en la nómina del trabajador los fija la resolución judicial o administrativa por la que se ejecuta la retención, para saldar deudas u obligaciones incumplidas con un tercero, para pago de alimentos a cónyuge o hijos, pago de indemnizaciones, por pago de impuestos, etc. Las cantidades descontadas se transfieren por el centro a la cuenta indicada por el órgano judicial o administrativo que ha decretado el embargo. 

			Otros descuentos, como la cuota sindical, se aplican a la nómina por voluntad del propio trabajador. Lo solicita el correspondiente sindicato con la conformidad del trabajador. 

			Asimismo, se descuentan en nómina los importes de devolución de los anticipos reintegrables (por un importe máximo de dos mensualidades) que se hayan podido conceder al personal estatutario de los centros del SAS conforme a lo previsto en la Orden de 14 de diciembre de 1992, de la Consejería de Gobernación, por la que se regula la concesión de anticipos reintegrables al personal al servicio de la Administración de la Junta de Andalucía.

			El mismo régimen de descuento en nómina tienen los préstamos sin intereses de acción social por necesidades urgentes o por adquisición de primera vivienda que se haya podido conceder al personal estatutario de los centros del SAS conforme al Reglamento de Ayudas de Acción Social del Personal al servicio de la Junta de Andalucía, regulado por Orden de 18 de abril de 2001, de la Consejería de Hacienda y Administración Pública de la Junta de Andalucía, cuyas cuotas de devolución han de reintegrarse mensualmente en la nómina. 

			4. El recibo salario

			Es el documento individualizado de la nómina que se entrega al profesional como justificante y recibo de la retribución que se le abona. Incluye datos referidos a:

			•	La nómina.

			•	La Institución.

			•	El perceptor.

			•	Los abonos, descuentos y líquido. 

			En el modelo de nómina se incluyen una serie de datos (52 campos), con la siguiente información, entre otros:

			I. Datos referidos a la nómina:

			•	Tipo de nómina: Normal (Ordinaria), Complementaria o Extraordinaria (Adicional).

			•	CIF, Código de Identificación Fiscal del SAS.

			•	Período liquidado. 

			II. Datos referidos a la Institución:

			•	Clave de nómina.

			•	Centro de gasto. 

			•	Clave de la Institución.

			•	Denominación de la Institución.

			•	Código de cuenta de cotización.

			III. Datos de abonos, descuentos y líquido:

			•	De los abonos: conceptos retributivos, clave e importe y Total de Devengos.

			•	De los descuentos: clave, conceptos e importe y Total de descuentos. 

			•	Total líquido a percibir.

			IV. Datos referidos al perceptor:

			•	Nombre y apellidos.

			•	CNP: Código numérico personal. 

			•	NIF: Número de Identificación Fiscal.

			•	NASS: Número de afiliación a la Seguridad Social.

			•	Clase de personal.

			•	Categoría y puesto de trabajo ocupado.

			•	Grupo/subgrupo de pertenencia.

			•	Nivel de Complemento de Destino.

			•	Fecha de alta.

			•	Clave médica.

			•	Grupo de tarifa, a efectos de cotización en Seguridad Social.

			•	Epígrafe de Accidentes de Trabajo, a los mismos efectos.

			•	Base de Contingencias Comunes, para cotización a la Seguridad Social.

			•	Porcentaje de descuento por Seguridad Social (contingencias comunes).

			•	Base de Contingencias Profesionales, a los mismos efectos.

			•	Porcentaje de descuento por Desempleo.

			•	Base imponible para el descuento de IRPF.

			•	Porcentaje de descuento por Formación Profesional. 

			•	Porcentaje de descuento de IRPF.

			•	Días trabajados, de vacaciones, en incapacidad temporal, de ausencia, de huelga.

			•	Forma de pago, lo ordinario es transferencia bancaria, y muy    excepcionalmente cheque.

			•	Número codificado de Cuenta bancaria: denominación del Banco, Sucursal.

			•	Otros como:

			-	Horas extraordinarias.

			-	Atención continuada.

			-	Guardias médicas de presencia física en día festivo. 

			-	Guardias médicas de presencia física en día laborable.

			-	Productividad fija. 

			Los justificantes de nómina están a disposición de los trabajadores del SAS en “E-profesional” de la página web del SAS, una vez que se ha hecho efectiva la orden de transferencia bancaria.

			En lo que refiere a nóminas,  la App mGerhonte, permite visualizar, categorizadas por tipo, y descargar sus nóminas en formato PDF, compartir estos archivos a través de distintos canales como correo electrónico, y filtrar por rango de fechas las nóminas que desean consultar, etc.

			5. Aplicaciones informáticas relacionadas con la nómina (GERHONTE)

			Las dos versiones existentes de GERHONTE, con todos los módulos que los integran, interactúan para que la información sea tratada de forma ordenada dando lugar a una correcta gestión.

			Dentro de los módulos que tienen incidencia en la nómina, en primer lugar, se debe mencionar el módulo de Expedientes en el que se encuentra la información administrativa del profesional. Relacionado con éste está la Plantilla, que gestiona la adecuación de los profesionales a la plantilla presupuestada o, para el caso de los temporales, a la plantilla autorizada. Una vez validado por Plantilla, y dado de alta el correspondiente contrato o nombramiento en Expedientes, éste pasa de modo online a NoRA (NÓMINA) y al día siguiente a la aplicación de Turnos que gestiona todas las circunstancias relativas a horarios, permisos, licencias e incidencias (jornadas complementarias, incapacidades temporales, reducciones de jornada, …) Cada noche la información de Turnos con implicación económica pasa a NoRA (NÓMINA). De todas las incidencias de nómina que tengan los profesionales, se selecciona una muestra que aparece en el módulo de Fiscalización para su validación si procede, este módulo debe interactuar con NoRA (NÓMINA).

			Además de los módulos anteriores que son los más relevantes, hay otros que envían información a NoRA (NÓMINA): Carrera Profesional, CRP o Reconocimiento de Servicios Prestados; y otros a los que NoRA (NÓMINA) envía información: Certifica, Delta o A31.

			NoRA (NÓMINA) también interactúa con módulos externos. Obteniendo información: de Estructura o BDU. Y enviando información: COAN, cuadros de mando, Presupuestos, TGSS, AEAT, Delt@, Certific@, INSS, Inspección de Servicios, WEB, APP, …

			6. Gestión de descuentos

			La Orden de Consejería de Economía y Hacienda, de 12 diciembre 2005. Regula la nómina general de la Administración de la Junta de Andalucía y sus Organismos Autónomos y se establece el procedimiento para su elaboración, sobre los descuentos de la nómina establece lo siguiente:

			6.1. Sobre Cotización a la Seguridad Social y a otros regímenes de previsión social

			I. Cotización y pago a la Seguridad Social

			Regulado en el artículo 21 de la Orden de 12 diciembre 2005:

			“1.	Una vez aprobada y fiscalizada la nómina, y con los datos procedentes del cuerpo y resúmenes de la nómina, el subsistema de Gestión de Nóminas generará automáticamente los documentos o ficheros de cotización de conformidad con la normativa de aplicación.

			2.	El proceso referido en el apartado anterior generará los siguientes listados:

			a)	Listado de cotización TC-2. En él figurará, con el mismo nivel de desagregación que el cuerpo de la nómina, y por Código de Cuenta de Cotización, la relación de trabajadores cuya cotización se efectúe ante la Tesorería General de la Seguridad Social.

			b)	Listado de cotización TC-1. En él figurarán, con el mismo nivel de desagregación que el cuerpo de la nómina, y por Código de Cuenta de Cotización, las cuotas a ingresar a la Tesorería General de la Seguridad Social.

			c)	Resumen Contable de Seguridad Social. En él figurarán, con el mismo nivel de desagregación que el resumen contable de la nómina de que se trate y por Código de Cuenta de Cotización, el importe total a cotizar, la cuota obrera retenida junto con los ajustes efectuados, la cuota patronal resultante y el desglose por aplicaciones presupuestarias de los importes de cuota patronal.

			3.	Las propuestas de pago relativas a la aportación patronal a la Seguridad Social se generarán automáticamente por el Sistema, con los datos referentes al mes completo que corresponda y serán aprobadas por los titulares de los órganos gestores que tengan atribuidas las competencias de gestión del gasto.

			4.	Los importes de las cuotas a ingresar a la Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 48.3 del Reglamento General de Tesorería y Ordenación de Pagos, se librarán por las tesorerías competentes por los importes devengados en los plazos establecidos, ya sea con carácter general o particular, sin perjuicio de los convenios que en esta materia puedan ser suscritos con la Tesorería General de la Seguridad Social. A tal efecto, los órganos señalados en el artículo 5.6 de la presente Orden les remitirán los documentos de cotización que justifiquen las propuestas de pago.

			5.	La presentación de la relación nominal de trabajadores acogidos a los distintos regímenes de la Seguridad Social se realizará por la Dirección General de Función Pública mediante remisión electrónica de datos a través del subsistema de Gestión de Nóminas del Sistema SIRhUS, o mediante los procedimientos que, al efecto, establezcan los órganos competentes del Sistema de la Seguridad Social. “

			II.  Otros regímenes de previsión social.

			Según el artículo 22 de la Orden de 12 diciembre 2005:

			“1.	Los importes deducidos en nómina al personal adscrito a los regímenes de previsión Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), Mutualidad General Judicial (MUGEJU), e Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), o cualquier otro similar, serán ingresados por las tesorerías correspondientes a través de los procedimientos que cada una de estas instituciones indiquen.

			Por la Dirección General de Función Pública se facilitará a dichas instituciones, una vez aprobada y fiscalizada la nómina, la información referente a las cotizaciones mensuales en la forma y plazos establecidos. A tales efectos, las tesorerías correspondientes introducirán en el Sistema SIRhUS las fechas de pago material de las mismas.

			2.	Las cantidades detraídas en concepto de derechos pasivos serán ingresadas a favor del Tesoro Público en las cuentas que indique el Ministerio de Economía y Hacienda.“

			III. Ingresos indebidos de cotizaciones a la Seguridad Social

			De acuerdo con el artículo 23 de la citada Orden, cuando se hayan ingresado de forma indebida cotizaciones a la Seguridad Social u otras deducciones que no pudieran compensarse, los órganos a los que se refiere el artículo 5.6 de la presente Orden, serán los responsables de realizar las actuaciones que procedan ante la Tesorería General de la Seguridad Social o la entidad correspondiente. 

			6.2. Retenciones en concepto de Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

			I. Presentación de la relación de perceptores y del resumen anual

			De acuerdo con el artículo 24 de la Orden de 12 diciembre 2005.

			Se realizarán de la siguiente forma:

			“1.	La presentación de las preceptivas relaciones mensuales de retenciones y, en su caso, ingresos a cuenta correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas del personal incluido en la nómina general de la Administración de la Junta de Andalucía y sus Organismos Autónomos se realizará por la Dirección General de Tesorería y Deuda Pública y las tesorerías de los Organismos Autónomos, en sus ámbitos respectivos, mediante los soportes electrónicos establecidos al efecto por la Agencia Estatal de Administración Tributaria.

			2.	La elaboración del documento de Resumen Anual se realizará por los órganos competentes para la aprobación de la nómina, tomando los datos que facilite el Sistema SIRhUS respecto de las retribuciones satisfechas al respectivo personal. Las Secretarías Generales Técnicas de las Consejerías o Secretarías Generales de los Organismos Autónomos, serán los responsables de su presentación ante la Agencia Estatal de Administración Tributaria en los plazos y por los medios reglamentarios.”

			II. Materialización de los pagos relativos al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

			Al respecto, el artículo 25 de la Orden de 12 diciembre 2005, establece que, el subsistema de Gestión de Nóminas, una vez contabilizado el pago material de los documentos contables de la nómina mensual, generará automáticamente las propuestas de los documentos contables extrapresupuestarios necesarios para la tramitación y materialización de los pagos a realizar a la Agencia Estatal de Administración Tributaria en concepto de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.
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			1. El sistema español de Seguridad
Social

			1.1. Introducción

			En efecto, el artículo 41 de la Constitución establece que los poderes públicos mantendrán un régimen público de seguridad social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo, indicando que la asistencia y prestaciones complementarias serán libres.

			Las principales normas que regulan esta materia son:

			•El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante, TRLGSS)

			•El Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripción de empresas y afiliación, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social (en adelante RD84/1996).

			•El Real Decreto 2064/1995 la obligación de cotizar a los diferentes Regímenes del Sistema de Seguridad Social (en adelante RD 2064/1995).

			•El Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudación de la Seguridad Social (en adelante, RD 1415/2004).

			•Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023 (en adelante, Ley 31/2022).

			1.2. Principios y fines de la Seguridad Social

			Los principios y fines de la Seguridad Social están establecidos en el artículo 2 del TRLGSS de la siguiente forma:

			“1. El sistema de la Seguridad Social, configurado por la acción protectora en sus modalidades contributiva y no contributiva, se fundamenta en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad.

			2. El Estado, por medio de la Seguridad Social, garantiza a las personas comprendidas en el campo de aplicación de esta, por cumplir los requisitos exigidos en las modalidades contributiva o no contributiva, así como a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, la protección adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se contemplan en esta ley.”

			1.3. Irrenunciabilidad de los derechos de la
Seguridad Social

			De acuerdo con el artículo 3 del TRLGSS, será nulo todo pacto, individual o colectivo, por el cual el trabajador renuncie a los derechos que le confiere la presente ley.

			1.4. Delimitación de funciones

			Al respecto el artículo 4 del TRLGSS dispone que:

			“1. Corresponde al Estado la ordenación, jurisdicción e inspección de la Seguridad Social.

			2. Los trabajadores y empresarios colaborarán en la gestión de la Seguridad Social en los términos previstos en la presente ley, sin perjuicio de otras formas de participación de los interesados establecidas por las leyes, de acuerdo con el artículo 129.1 de la Constitución.

			3. En ningún caso, la ordenación de la Seguridad Social podrá servir de fundamento a operaciones de lucro mercantil.”

			2. Régimen general y regímenes
especiales

			2.1. Estructura del sistema de Seguridad Social

			La estructura del sistema de la Seguridad Social encuentra su regulación en la Sección 1ª “Disposiciones generales” del Capítulo II del Título I, artículos 7 a 11 del TRLSS, que pasamos a analizar.

			I. Extensión del campo de aplicación.

			Establecido en el artículo 7 del TRLGSS de la siguiente forma:

			“1. Estarán comprendidos en el sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesión, los españoles que residan en España y los extranjeros que residan o se encuentren legalmente en España, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los apartados siguientes:

			a)Trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en las condiciones establecidas por el artículo 1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en las distintas ramas de la actividad económica o asimilados a ellos, bien sean eventuales, de temporada o fijos, aun de trabajo discontinuo, e incluidos los trabajadores a distancia, y con independencia, en todos los casos, del grupo profesional del trabajador, de la forma y cuantía de la remuneración que perciba y de la naturaleza común o especial de su relación laboral.

			b)Trabajadores por cuenta propia o autónomos, sean o no titulares de empresas individuales o familiares, mayores de dieciocho años, que reúnan los requisitos que de modo expreso se determinen en esta ley y en su normativa de desarrollo.

			c)Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.

			d)Estudiantes.

			e)Funcionarios públicos, civiles y militares.

			2. Asimismo, estarán comprendidos en el campo de aplicación del sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones no contributivas, todos los españoles residentes en territorio español.

			También estarán comprendidos en el campo de aplicación del sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones no contributivas, los extranjeros que residan legalmente en territorio español, en los términos previstos en la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social y, en su caso, en los tratados, convenios, acuerdos o instrumentos internacionales aprobados, suscritos o ratificados al efecto.

			3. El Gobierno, en el marco de los sistemas de protección social pública, podrá establecer medidas de protección social en favor de los españoles no residentes en España, de acuerdo con las características de los países de residencia.

			4. El Gobierno, como medida para facilitar la plena integración social y profesional de los deportistas de alto nivel, podrá establecer la inclusión de los mismos en el sistema de la Seguridad Social.

			5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores del presente artículo, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y oídos las organizaciones sindicales más representativas o el colegio oficial competente, podrá, a instancia de los interesados, excluir del campo de aplicación del régimen de la Seguridad Social correspondiente, a las personas cuyo trabajo por cuenta ajena, en atención a su jornada o a su retribución, pueda considerarse marginal y no constitutivo de medio fundamental de vida.”

			II. Prohibición de inclusión múltiple obligatoria.

			Al respecto el artículo 8 del TRLGSS dispone que:

			“1. Las personas comprendidas en el campo de aplicación del sistema de la Seguridad Social no podrán estar incluidas por el mismo trabajo, con carácter obligatorio, en otros regímenes de previsión distintos de los que integran dicho sistema.

			2. Los sistemas de previsión obligatoria distintos de los regulados en esta ley, que pudieran tener constituidos determinados grupos profesionales, se integrarán en el Régimen General o en los regímenes especiales, según proceda, siempre que resulte obligatoria la inclusión de los grupos mencionados en el campo de aplicación de dichos regímenes.”

			III. Estructura del sistema de la Seguridad Social.

			En cuanto la estructura del sistema de la Seguridad Social el artículo 9 del TRLGSS recoge lo siguiente:

			“1. El sistema de la Seguridad Social viene integrado por los siguientes regímenes:

			a)El Régimen General, que se regula en el título II de la presente ley.

			b)Los regímenes especiales a que se refiere el artículo siguiente.

			2. Los regímenes especiales del sistema de la Seguridad Social se regularán de conformidad con lo previsto en el artículo 10, apartados 3 y 4. Reglamentariamente se establecerán el tiempo, alcance y condiciones para la conservación de los derechos en curso de adquisición de las personas que pasen de unos a otros regímenes, mediante la totalización de los períodos de permanencia en cada uno de dichos regímenes, siempre que no se superpongan. Dichas normas se ajustarán a lo dispuesto en el presente apartado, cualquiera que sea el régimen a que hayan de afectar, y tendrán en cuenta la extensión y contenido alcanzado por la acción protectora de cada uno de ellos.”
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			IV. Regímenes especiales.

			Están regulados en el artículo 10 del TRLGSS de la siguiente forma:

			“1. Se establecerán regímenes especiales en aquellas actividades profesionales en las que, por su naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y lugar o por la índole de sus procesos productivos, se hiciera preciso tal establecimiento para la adecuada aplicación de los beneficios de la Seguridad Social.

			2. Se considerarán regímenes especiales los que encuadren a los grupos siguientes:

			a)Trabajadores por cuenta propia o autónomos.

			b)Trabajadores del mar.

			c)Funcionarios públicos, civiles y militares.

			d)Estudiantes.

			e)Los demás grupos que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por considerar necesario el establecimiento para ellos de un régimen especial, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1.

			3. Los regímenes especiales correspondientes a los grupos incluidos en las letras b) y c) del apartado anterior se regirán por las leyes específicas que se dicten al efecto, debiendo tenderse en su regulación a la homogeneidad con el Régimen General, en los términos que se señalan en el apartado siguiente.

			4. Sin perjuicio de lo previsto en el título IV, en las normas reglamentarias de los regímenes especiales no comprendidos en el apartado anterior, se determinará para cada uno de ellos su campo de aplicación y se regularán las distintas materias relativas a los mismos, ateniéndose a las disposiciones del presente título y tendiendo a la máxima homogeneidad con el Régimen General que permitan las disponibilidades financieras del sistema y las características de los distintos grupos afectados por dichos regímenes.

			5. De conformidad con la tendencia a la unidad que debe presidir la ordenación del sistema de la Seguridad Social, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, podrá disponer la integración en el Régimen General de cualquiera de los regímenes especiales correspondientes a los grupos que se relacionan en el apartado 2, a excepción de los que han de regirse por leyes específicas, siempre que ello sea posible teniendo en cuenta las peculiares características de los grupos afectados y el grado de homogeneidad con el Régimen General alcanzado en la regulación del régimen especial de que se trate.

			De igual forma, podrá disponerse que la integración prevista en el párrafo anterior tenga lugar en otro régimen especial cuando así lo aconsejen las características de ambos regímenes y se logre con ello una mayor homogeneidad con el Régimen General.”

			V. Sistemas especiales.

			Según el artículo 11 del TRLGSS, además de los sistemas especiales regulados en esta ley, en aquellos regímenes de la Seguridad Social en que así resulte necesario, podrán establecerse sistemas especiales exclusivamente en alguna o algunas de las siguientes materias: encuadramiento, afiliación, forma de cotización o recaudación. En la regulación de tales sistemas informará el ministerio competente por razón de la actividad o condición de las personas en ellos incluidos.

			VI. Estructura actual de la Seguridad Social.

			En aplicación de los artículos anteriores, actualmente la estructura de la Seguridad Social incluidos los Sistemas Especiales son:

			Régimen General, que cuenta con los siguientes sistemas especiales:

			•Sistema Especial para Empleados de Hogar.

			•Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios.

			•Sistema Especial de frutas, hortalizas e industria de conservas vegetales.

			•Sistema Especial de la Industria Resinera.

			•Sistema Especial de los servicios extraordinarios de hostelería.

			•Sistema Especial de manipulado y empaquetado del tomate fresco, realizadas por cosecheros exportadores.

			•Sistema Especial de trabajadores fijos discontinuos de cines, salas de baile y de fiesta y discotecas.

			•Sistema Especial de trabajadores fijos discontinuos de empresas de estudio de mercado y opinión pública.

			•Regímenes especiales:

			•Régimen Especial de Trabajadores Autónomos o por cuenta propia, que cuenta con el siguiente sistema especial:

			•Sistema especial de Trabajadores Agrarios por Cuenta Ajena

			•Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

			•Régimen Especial de Funcionarios Públicos, Civiles y Militares.

			•Régimen Especial de Estudiantes.

			•Régimen Especial de Trabajadores de la Minería y del Carbón.
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			2.2. El Régimen General de la Seguridad Social y sistemas especiales

			El Régimen General de la Seguridad Social se regula en el Título II “Régimen General de la Seguridad Social” del TRLGSS, nosotros nos vamos a detener en el Capítulo I “Campo de aplicación”, artículos 136 y 137.

			I. Campo de aplicación.

			a) Extensión.

			El artículo 136 del TRLGSS regula la extensión del Régimen General de la Seguridad Social de la siguiente forma:

			“1. Estarán obligatoriamente incluidos en el campo de aplicación del Régimen General de la Seguridad Social los trabajadores por cuenta ajena y los asimilados a los que se refiere el artículo 7.1.a) de esta ley, salvo que por razón de su actividad deban quedar comprendidos en el campo de aplicación de algún régimen especial de la Seguridad Social.

			2. A los efectos de esta ley se declaran expresamente comprendidos en el apartado anterior:

			a)Los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, así como en cualquier otro de los sistemas especiales a que se refiere el artículo 11, establecidos en el Régimen General de la Seguridad Social.

			b)Los trabajadores por cuenta ajena y los socios trabajadores de las sociedades de capital, aun cuando sean miembros de su órgano de administración, si el desempeño de este cargo no conlleva la realización de las funciones de dirección y gerencia de la sociedad, ni posean su control en los términos previstos por el artículo 305.2.b).

			c)Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los consejeros y administradores de las sociedades de capital, siempre que no posean su control en los términos previstos por el artículo 305.2.b), cuando el desempeño de su cargo conlleve la realización de las funciones de dirección y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su condición de trabajadores por cuenta de la misma.

			Estos consejeros y administradores quedarán excluidos de la protección por desempleo y del Fondo de Garantía Salarial.

			d)Los socios trabajadores de las sociedades laborales, cuya participación en el capital social se ajuste a lo establecido en el artículo 1.2.b) de la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas, y aun cuando sean miembros de su órgano de administración, si el desempeño de este cargo no conlleva la realización de las funciones de dirección y gerencia de la sociedad, ni posean su control en los términos previstos por el artículo 305.2.e).

			e)Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los socios trabajadores de las sociedades laborales que, por su condición de administradores de las mismas, realicen funciones de dirección y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su vinculación simultánea a la sociedad laboral mediante una relación laboral de carácter especial de alta dirección, y no posean su control en los términos previstos por el artículo 305.2.e).

			Estos socios trabajadores quedarán excluidos de la protección por desempleo y del Fondo de Garantía Salarial, salvo cuando el número de socios de la sociedad laboral no supere los veinticinco.

			f)El personal contratado al servicio de notarías, registros de la propiedad y demás oficinas o centros similares.

			g)Los trabajadores que realicen las operaciones de manipulación, empaquetado, envasado y comercialización del plátano, tanto si dichas labores se llevan a cabo en el lugar de producción del producto como fuera del mismo, ya provengan de explotaciones propias o de terceros y ya se realicen individualmente o en común mediante cualquier tipo de asociación o agrupación, incluidas las cooperativas en sus distintas clases.

			h)Las personas que presten servicios retribuidos en entidades o instituciones de carácter benéfico-social.

			i)Los laicos o seglares que presten servicios retribuidos en los establecimientos o dependencias de las entidades o instituciones eclesiásticas. Por acuerdo especial con la jerarquía eclesiástica competente se regulará la situación de los trabajadores laicos y seglares que presten sus servicios retribuidos a organismos o dependencias de la Iglesia y cuya misión primordial consista en ayudar directamente en la práctica del culto.

			j)Los conductores de vehículos de turismo al servicio de particulares.

			k)El personal civil no funcionario de las administraciones públicas y de las entidades y organismos vinculados o dependientes de ellas siempre que no estén incluidos en virtud de una ley especial en otro régimen obligatorio de previsión social.

			l)El personal funcionario al servicio de las administraciones públicas y de las entidades y organismos vinculados o dependientes de ellas, incluido su periodo de prácticas, salvo que estén incluidos en el Régimen de Clases Pasivas del Estado o en otro régimen en virtud de una ley especial.

			m)El personal funcionario a que se refiere la disposición adicional tercera, en los términos previstos en ella.

			n)Los funcionarios del Estado transferidos a las comunidades autónomas que hayan ingresado o ingresen voluntariamente en cuerpos o escalas propios de la comunidad autónoma de destino, cualquiera que sea el sistema de acceso.

			ñ)	Los altos cargos de las administraciones públicas y de las entidades y organismos vinculados o dependientes de ellas, que no tengan la condición de funcionarios públicos.

			o)Los miembros de las corporaciones locales y los miembros de las Juntas Generales de los Territorios Históricos Forales, Cabildos Insulares Canarios y Consejos Insulares Baleares que desempeñen sus cargos con dedicación exclusiva o parcial, a salvo de lo previsto en los artículos 74 y 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

			p)Los cargos representativos de las organizaciones sindicales constituidas al amparo de la Ley Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, que ejerzan funciones sindicales de dirección con dedicación exclusiva o parcial y percibiendo una retribución.

			q)Cualesquiera otras personas que, por razón de su actividad, sean objeto de la asimilación prevista en el apartado 1 mediante real decreto, a propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.”

			b) Exclusiones (artículo 137 del TRLGSS).

			De acuerdo con el artículo 137 del TRLGSS, no darán lugar a inclusión en este Régimen General los siguientes trabajos:

			a)Los que se ejecuten ocasionalmente mediante los llamados servicios amistosos, benévolos o de buena vecindad.

			b)Los que den lugar a la inclusión en alguno de los regímenes especiales de la Seguridad Social.

			c)Los realizados por los profesores universitarios eméritos, de conformidad con lo previsto en el apartado 2 de la disposición adicional vigésima segunda de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, así como por el personal licenciado sanitario emérito nombrado al amparo de la disposición adicional cuarta de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

			3. Afiliación. Altas y bajas:
procedimientos y efectos

			3.1. Los Actos de encuadramiento

			La adscripción formal al sistema de Seguridad Social se produce mediante una serie de actos administrativos de cuya correcta formalización nace la relación jurídica de seguridad social; una relación de la que derivan a su vez tanto las obligaciones de contribución como los pertinentes derechos de acción protectora. Esos actos iniciales, por otra parte, se completan con otras actuaciones o anotaciones sucesivas que van dando cuenta de la situación real de dicha relación y de su trasfondo profesional. 

			A todos esos actos y actuaciones administrativas se les suele dar la denominación general de actos de encuadramiento, en los que intervienen por un lado los interesados (empresa, trabajador, autónomos, etc.) y por otro las entidades gestoras del sistema (principalmente la Tesorería General de la Seguridad Social). La virtualidad de estos actos de encuadramiento es variada. Con ellos, por ejemplo, se identifican los interesados, se tiene conocimiento de la existencia de relación laboral o de otro tipo de trabajo, y se refleja la situación profesional del afiliado en cada momento.

			Los principales actos de encuadramiento son la inscripción de la empresa y la afiliación, alta y baja de los trabajadores; también habrá de procederse en su caso a la oportuna variación de datos, tanto en relación con la empresa como en relación con los trabajadores. La regulación formal de todos esos actos se completa con situaciones o figuras especiales para atender determinadas circunstancias, como las situaciones asimiladas al alta, el alta especial o el alta de pleno derecho.

			Los actos de encuadramiento son estrictamente necesarios para la aplicación de técnicas contributivas de seguridad social, donde tienen pleno sentido y operatividad. La acción protectora de carácter no contributivo no requiere exactamente ese tipo de actos, sino más bien la acreditación y comprobación de las pertinentes situaciones de necesidad de acuerdo con las condiciones legalmente establecidas, sin perjuicio de que la vinculación al sistema también quede reflejada de manera formal. 

			La regulación básica de los actos de encuadramiento en el Sistema de Seguridad Social se encuentra en los artículos 15 a 17 del TRLGSS, desarrollada por el RD 84/1996. 

			Las inscripciones de empresas, así como las altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores pueden presentarse por los sujetos obligados a través del Sistema de remisión electrónica de datos (Sistema RED). Se trata de un servicio gestionado por la Tesorería General de la Seguridad Social para el intercambio electrónico de datos o documentos, así como para la comunicación de actuaciones administrativas entre la TGSS y los sujetos autorizados con el fin de facilitar el cumplimiento no sólo de las obligaciones indicadas en materia de encuadramiento en los distintos regímenes de la seguridad social, sino también en otras materias como la cotización y recaudación en el ámbito de la seguridad social. 

			3.2. Afiliación

			Características.

			Sobre la afiliación el artículo 15 del TRLGSS establece que, la afiliación a la Seguridad Social es obligatoria para las personas a que se refiere el artículo 7.1 y única para toda su vida y para todo el sistema, sin perjuicio de las altas y bajas en los distintos regímenes que lo integran, así como de las demás variaciones que puedan producirse con posterioridad a la afiliación.

			Al respecto, el artículo 6 del RD 84/1996 regula la afiliación a la Seguridad Social en los siguientes términos:

			“1. Mediante el acto administrativo de afiliación, la Tesorería General de la Seguridad Social reconoce la condición de incluida en el sistema de la Seguridad Social, con los efectos establecidos en la Ley, a la persona física que por vez primera realiza una actividad determinante de su inclusión en el ámbito de aplicación del mismo.

			1º.	La afiliación al sistema de la Seguridad Social, a efectos de los derechos y obligaciones en su modalidad contributiva, es obligatoria para todas las personas comprendidas en el campo de aplicación del mismo, correspondiendo el cumplimiento de la obligación de solicitarla y de aportar los datos requeridos al efecto o de practicarla de oficio, respectivamente, a las personas y entidades o servicios que se determinan en los artículos 23 y siguientes de este Reglamento.

			2º.	La afiliación es única y general para todos los Regímenes que componen el sistema aunque las personas incluidas, por razón de su actividad, cambien de uno a otro Régimen del mismo.

			3º.	La afiliación se extiende a toda la vida de las personas comprendidas en el campo de aplicación del sistema.

			4º.	La afiliación es, asimismo, exclusiva, sin que por la misma actividad ejercida en igualdad de condiciones pueda estarse obligatoriamente incluido en otro u otros Regímenes obligatorios de previsión, conforme a lo establecido en el artículo 8 de la Ley General de la Seguridad Social.

			2. La afiliación al sistema de la Seguridad Social, por sí sola o en unión de otros requisitos o presupuestos, constituirá título jurídico para la adquisición de derechos y el nacimiento de obligaciones y condicionará la aplicación de las normas que regulan dicho sistema.”

			Forma de practicar la afiliación.

			Al respecto el artículo 16 del TRLGSS establece:

			“1. La afiliación podrá practicarse a petición de las personas y entidades obligadas a dicho acto, a instancia de los interesados o de oficio por la Administración de la Seguridad Social.

			2. Corresponderá a las personas y entidades que reglamentariamente se determinen, el cumplimiento de las obligaciones de solicitar la afiliación y de dar cuenta a los correspondientes organismos de la Administración de la Seguridad Social de los hechos determinantes de las altas, bajas y variaciones a que se refiere el artículo anterior.

			3. Si las personas y entidades a quienes incumban tales obligaciones no las cumplieran, podrán los interesados instar directamente su afiliación, alta, baja o variación de datos, sin perjuicio de que se hagan efectivas las responsabilidades en que aquellas hubieran incurrido, incluido, en su caso, el pago a su cargo de las prestaciones, y de que se impongan las sanciones que resulten procedentes.

			4. Tanto la afiliación como los trámites determinados por las altas, bajas y variaciones a que se refiere el artículo anterior podrán ser realizados de oficio por los correspondientes organismos de la Administración de la Seguridad Social cuando, a raíz de los datos de que dispongan, de las actuaciones de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social o por cualquier otro procedimiento, se compruebe la inobservancia de dichas obligaciones.

			5. Cuando, por cualquiera de los procedimientos a que se refiere el apartado anterior, se constate que la afiliación y las altas, bajas y variaciones de datos no son conformes con lo establecido en las leyes y sus disposiciones complementarias, los organismos correspondientes de la Administración de la Seguridad Social podrán revisar de oficio, en cualquier momento, sus actos dictados en las citadas materias, declarándolos indebidos por nulidad o anulabilidad, según proceda, conforme al procedimiento establecido en la normativa reglamentaria reguladora de las mismas, y dictando los actos administrativos necesarios para su adecuación a las citadas leyes y disposiciones complementarias.

			Procederá, asimismo, en cualquier momento, la rectificación de los errores materiales o de hecho y aritméticos producidos en los actos dictados en materia de afiliación, altas, bajas y variaciones de datos.

			6. Sin perjuicio de lo previsto en el artículo 42 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realización de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquellos o que se presten de forma continuada en sus centros de trabajo deberán comprobar, con carácter previo al inicio de la prestación de la actividad contratada o subcontratada, la afiliación y alta en la Seguridad Social de cada uno de los trabajadores que estos ocupen en los mismos durante el periodo de ejecución de la contrata o subcontrata.

			7. El deber de comprobación establecido en el apartado anterior no será exigible cuando la actividad contratada se refiera exclusivamente a la construcción o reparación que pueda contratar el titular de un hogar respecto de su vivienda, así como cuando el propietario de la obra o industria no contrate su realización por razón de una actividad empresarial.”

			El RD 84/1996 regula la afiliación de los trabajadores en los artículos 23 y al 26 en los siguientes términos:

			Formas de promover la afiliación a la Seguridad Social (artículo 23 del RD 84/1996).

			“La afiliación a la Seguridad Social podrá realizarse a instancia de los empresarios, a petición de los trabajadores o de oficio por la Tesorería General de la Seguridad Social y se practicará en los términos y condiciones establecidos en este capítulo y, en su caso, en el capítulo VI de este Título.”

			Afiliación a instancia del empresario (artículo 24 del RD 84/1996).

			“1. Los empresarios están obligados a solicitar la afiliación al sistema de la Seguridad Social de quienes, no estando afiliados, ingresen a su servicio, en los términos y condiciones regulados en este capítulo.

			2. La solicitud de afiliación se formulará en el modelo oficial o por cualquier otro sistema establecido, aportándose el documento nacional de identidad de la persona que se pretende afiliar, el documento que se declare equivalente o fotocopias de los mismos, el número de la Seguridad Social y, en su caso, la documentación que se determina en los supuestos a que se refiere el capítulo VI de este Título.

			La solicitud de afiliación a la Seguridad Social implicará la de alta inicial en el Régimen de la misma que corresponda, debiendo aportarse los datos y, si procediere, los documentos establecidos en los artículos 30 y siguientes de este Reglamento.

			3. Las solicitudes de afiliación no efectuadas en el modelo oficial o por el sistema establecido, así como las formuladas sin que se acompañe la documentación a que se refiere el presente artículo, darán lugar a que se proceda en los términos previstos en el apartado 2 del artículo 31 y determinarán la aplicabilidad, en su caso, de lo dispuesto en el artículo 26 del presente Reglamento.”

			Nota:

			El Modelo para realizar la afiliación a la seguridad social, asignación de número de seguridad social y variación de datos es el TA.1.

			Afiliación a instancia del trabajador (artículo 25 del RD 84/1996).

			“1. Los trabajadores por cuenta propia o asimilados comprendidos en el campo de aplicación del sistema de la Seguridad Social que inicien su actividad como tales y no se encuentren ya afiliados estarán obligados a solicitar su afiliación a la misma en la forma, lugar y plazos establecidos en este capítulo, sin perjuicio de las particularidades previstas en el capítulo VI de este Título.

			2. Los trabajadores por cuenta ajena o asimilados, cuyo empresario no cumpla las obligaciones que le impone el artículo anterior, podrán solicitar directamente su afiliación y alta inicial a la Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administración de la misma, en cualquier momento posterior a la constatación del incumplimiento de sus obligaciones al respecto por el empresario.

			La Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administración de la misma dará cuenta de las solicitudes a que se refiere este apartado a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social al objeto de las comprobaciones y demás efectos que procedan.”

			Afiliación de oficio (artículo 26 del RD 84/1996).

			“1. La afiliación podrá efectuarse de oficio por las Direcciones Provinciales de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administraciones de la misma cuando, por consecuencia de la actuación de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, de los datos obrantes en las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social o por cualquier otro procedimiento, se compruebe el incumplimiento de la obligación de solicitar la afiliación por parte de los trabajadores o empresarios a los que incumba tal obligación.

			2. Cuando la afiliación de oficio no sea consecuencia de la actuación de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, la Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administración de la misma dará cuenta a aquélla al objeto de las comprobaciones y demás efectos que procedan.”

			Lugar y plazo para solicitar la afiliación (artículo 27 del RD 84/1996).

			“1. La solicitud de afiliación, a nombre de cada trabajador, se dirigirá a la Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administración de la misma en la provincia en que esté domiciliada la empresa en que preste servicios el trabajador por cuenta ajena o asimilado o en la que radique el establecimiento del trabajador autónomo o, en su defecto, en la que éste tenga su domicilio.

			1º.	También podrá presentarse la solicitud de afiliación y la documentación que deba acompañarla en otra Dirección Provincial de la Tesorería General o Administración de la Seguridad Social o en los lugares previstos en el apartado 4 del artículo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en cuyo caso la unidad u oficina ante la que se hubieren presentado las remitirá en el mismo día o al siguiente hábil a la Dirección Provincial o Administración de la Tesorería General de la Seguridad Social competente para practicar la afiliación conforme al apartado 1 del artículo 33 de este Reglamento.

			2º.	El empresario, el trabajador o, en su caso, quien hubiere presentado las solicitudes de afiliación podrá exigir el correspondiente justificante, en los términos regulados en el apartado 5 del artículo 32 de este Reglamento.

			2. Las solicitudes de afiliación deberán formularse por los sujetos obligados con anterioridad a la iniciación de la prestación de servicios del trabajador por cuenta ajena o de la actividad del trabajador por cuenta propia en los mismos términos, medios y supuestos que para las altas iniciales se prevén en los artículos 32, 38 y 43 de este Reglamento.”

			Variación de datos de la afiliación (artículo 28 del RD 84/1996).

			“1. Los datos facilitados al practicarse la afiliación que, por cualquier circunstancia, experimenten variación serán comunicados por el empresario y, en su caso, por el trabajador interesado a cualquier dirección provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o administración de la Seguridad Social, dentro de los tres días naturales siguientes a aquel en que la variación se produzca y mediante los modelos oficiales o por el sistema establecido al efecto.

			Si las comunicaciones de variación de datos se presentasen en los demás registros y lugares previstos en el artículo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, se estará a lo dispuesto en el apartado 1.1.º del artículo anterior.

			2. La comunicación de variación de datos deberá ser firmada por el trabajador, debiendo acompañarse la documentación que la acredite para que surta efectos.

			3. Del incumplimiento de las obligaciones a que se refieren los apartados anteriores, la Dirección Provincial de la Tesorería General o Administración de la misma dará cuenta a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social a los efectos que procedan.”

			Otras obligaciones respecto a la afiliación.

			El artículo 17 del TRLGSS establece Obligaciones de la Administración de la Seguridad Social y derecho a la información, en los siguientes términos:

			“1. Los organismos de la Administración de la Seguridad Social competentes en la materia mantendrán al día los datos relativos a las personas afiliadas, así como los de las personas y entidades a las que corresponde el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta sección.

			2. Los empresarios y los trabajadores tendrán derecho a ser informados por los organismos de la Administración de la Seguridad Social acerca de los datos a ellos referentes que obren en los mismos. De igual derecho gozarán las personas que acrediten un interés personal y directo, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

			A estos efectos, la Administración de la Seguridad Social informará a cada trabajador sobre su futuro derecho a la jubilación ordinaria prevista en el artículo 205.1, a partir de la edad y con la periodicidad y contenido que reglamentariamente se determinen.

			No obstante, esta comunicación sobre el derecho a la jubilación ordinaria que pudiera corresponder a cada trabajador se remitirá a efectos meramente informativos, sin que origine derechos ni expectativas de derechos a favor del trabajador o de terceros.

			Esta obligación será exigible también con relación a los instrumentos de carácter complementario o alternativo que contemplen compromisos por jubilación tales como mutualidades de previsión social, mutualidades alternativas, planes de previsión social empresariales, planes de previsión asegurados, planes y fondos de pensiones y seguros individuales y colectivos de instrumentación de compromisos por pensiones de las empresas. La información deberá facilitarse con la misma periodicidad y en términos comparables y homogéneos con la suministrada por la Seguridad Social.”

			Por otro lado, el artículo 139 del TRLGSS dispone:

			“1. Los empresarios estarán obligados a solicitar la afiliación al Sistema de la Seguridad Social de los trabajadores que ingresen a su servicio, así como a comunicar dicho ingreso y, en su caso, el cese en la empresa de tales trabajadores para que sean dados, respectivamente, de alta y de baja en el Régimen General.

			2. En el caso de que el empresario incumpla las obligaciones que le impone el apartado anterior, el trabajador podrá instar su afiliación, alta o baja, directamente al organismo competente de la Administración de la Seguridad Social. Dicho organismo podrá, también, efectuar tales actos de oficio en los supuestos a que se refiere el artículo 16.4 de esta ley, así como proceder a la revisión de oficio de sus actos dictados en esas materias, en los supuestos a que se refiere el apartado 5 del citado artículo.

			3. El reconocimiento del derecho al alta y a la baja en el Régimen General corresponderá al organismo de la Administración de la Seguridad Social que reglamentariamente se establezca.

			4. Salvo disposición legal expresa en contrario, la situación de alta del trabajador en este Régimen General condicionará la aplicación al mismo de las normas del presente título.”

			Procedimiento y plazos.

			Al respecto el artículo 140 del TRLGSS establece.

			“1. El cumplimiento de las obligaciones que se establecen en los artículos anteriores se ajustará, en cuanto a la forma, plazos y procedimiento, a lo establecido reglamentariamente.

			2. La afiliación y altas sucesivas solicitadas fuera de plazo por el empresario o el trabajador no tendrán efecto retroactivo alguno. Cuando tales actos se practiquen de oficio, su eficacia temporal e imputación de responsabilidades resultantes serán las que se determinan en esta ley y sus disposiciones de aplicación y desarrollo.”

			En esta materia el artículo 32 del RD 84/1996 dispone que:

			“1. La iniciación en la prestación de servicios a la empresa o el cese en la misma por los trabajadores por cuenta ajena y la iniciación o el cese en la actividad desarrollada por los trabajadores por cuenta propia se comunicarán necesariamente mediante los correspondientes modelos oficiales de solicitud, acompañados de los documentos establecidos al efecto en los artículos 30, 31 y 40 y siguientes de este Reglamento, o por los procedimientos especiales establecidos al efecto.

			2. Las solicitudes para el alta de los trabajadores, bien solas, si se tratare de altas sucesivas, o bien juntamente con las solicitudes de afiliación, si se tratare de altas iniciales, deberán ir dirigidas a la Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administraciones de la misma en la provincia en que esté domiciliada la empresa a la que preste sus servicios el trabajador por cuenta ajena o asimilado o en la que radique el establecimiento o, en su defecto, tenga su domicilio el trabajador por cuenta propia.

			Las solicitudes para la baja y variaciones de datos de trabajadores deberán dirigirse a la Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administración de la misma en que aquéllos hayan sido dados de alta.

			Si las solicitudes de altas, bajas o variaciones de datos se presentaren en otra Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o Administración de la misma o en los lugares previstos en el artículo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se estará a lo dispuesto en el apartado 1.1.º del artículo 27 y, en su caso, en el artículo 39 de este Reglamento.

			3. Las solicitudes de alta, baja y variaciones de datos de los trabajadores deberán formularse en los plazos siguientes:

			1º.	Las solicitudes de alta deberán presentarse por los sujetos obligados con carácter previo al comienzo de la prestación de servicios por el trabajador, sin que en ningún caso puedan serlo antes de los 60 días naturales anteriores al previsto para el inicio de aquella.

			Lo dispuesto en el párrafo anterior se entiende sin perjuicio de lo especialmente previsto en los artículos 43 y siguientes de este reglamento.

			En todo caso, cuando el empresario no cumpliera su obligación de solicitar el alta de sus trabajadores o asimilados dentro de plazo, estos, sin perjuicio de las responsabilidades en que aquel pueda incurrir, podrán solicitarla directamente en cualquier momento posterior a la constatación de dicho incumplimiento. En estos supuestos, la dirección provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social o la administración de la Seguridad Social dará cuenta de tales solicitudes a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, al objeto de las comprobaciones y efectos que procedan.

			2º.	Las solicitudes de baja y de variaciones de datos de los trabajadores deberán presentarse dentro del plazo de los tres días naturales siguientes al del cese en el trabajo o a aquel en que la variación se produzca.

			3º.	Excepcionalmente, el Director General de la Tesorería General de la Seguridad Social podrá autorizar la presentación de las solicitudes de alta, baja y variación de datos de los trabajadores en otros plazos distintos a los establecidos con carácter general en los párrafos 1.º y 2.º a aquellos empresarios que justifiquen debidamente su dificultad para cumplirlos.

			Las autorizaciones concedidas podrán ser revocadas si se pusiera de manifiesto que con ellas se originan perjuicios a los trabajadores en orden a su derecho a las prestaciones o se dificulta el cumplimiento de las obligaciones de los responsables del pago en materia de Seguridad Social o la gestión y el control del proceso recaudatorio de la Tesorería General de la Seguridad Social.

			4. Las variaciones de los datos relativos a los trabajadores facilitados en las solicitudes de alta, en todo lo que no se halle previsto en el número anterior, se regirán por lo dispuesto en el artículo 28 de este Reglamento.

			5. De las solicitudes de altas, bajas y comunicaciones de variaciones de datos, así como de la documentación que presenten los interesados, éstos podrán exigir copia sellada en los términos regulados en los artículos 35.c) y 70.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.”

			Efectos de las afiliaciones indebidas.

			Regulados en el artículo 59 del RD 84/1996 de la siguiente forma:

			“1. La afiliación al sistema de la Seguridad Social de personas excluidas del campo de aplicación del mismo que sea declarada indebida determinará la reposición a la situación existente al momento anterior a dicha afiliación indebida.

			2. Si se hubieran efectuado cotizaciones respecto de personas excluidas del ámbito de aplicación del sistema de la Seguridad Social, estas no surtirán efecto alguno y los sujetos respecto de los que se hubieran ingresado dichas cuotas indebidas, hayan causado o no prestaciones y salvo que hubieran sido ingresadas maliciosamente, tendrán derecho a su devolución, previa deducción, en todo caso, del importe de las prestaciones que resultasen indebidamente percibidas, siempre que unas y otras no sean anteriores a los últimos cuatro años.

			3. Los efectos señalados en los apartados anteriores se entienden sin perjuicio de los derechos que puedan asistir a los interesados para exigir las remuneraciones, indemnizaciones y responsabilidades de todo orden a que hubiere lugar en Derecho y se estará además a lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 57 de este Reglamento.”

			3.3. Altas y bajas: procedimientos y efectos

			I. Altas en el Régimen General 

			El alta es un acto administrativo mediante el cual la Tesorería General de la Seguridad Social reconoce a la persona que inicia una actividad su condición de incluida en el campo de aplicación de un determinado Régimen de la Seguridad Social, en función del tipo de actividad desarrollada, con los derechos y obligaciones correspondientes.

			Existen diferentes tipos de alta:

			a) Alta real 

			Se produce cuando habiendo iniciado la actividad laboral, se cumple con la obligación de tramitar el alta, como hemos vista anteriormente el alta ha de realizarse a instancia de los empresarios, aunque se admite la posibilidad de que se efectúe a petición de los propios trabajadores o de oficio por la TGSS.

			La solicitud de alta se dirige a la Dirección Provincial de la TGSS o a la Administración de la misma en la provincia en que esté domiciliada la empresa para la que va a prestar sus servicios o en la que radique el establecimiento. También puede presentarse en otra Dirección Provincial o Administración, así como en los lugares previstos en el artículo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

			En el documento para el alta de los trabajadores por cuenta ajena figurarán, respecto del empresario, su nombre o razón social, código de cuenta de cotización y régimen de Seguridad Social aplicable, y respecto del trabajador, su nombre y apellidos, su número de la Seguridad Social y, en tanto este no fuera exigible, su número de afiliación a la Seguridad Social, así como el del documento nacional de identidad o equivalente, domicilio, fecha de iniciación de la actividad, grupo de cotización, condiciones especiales de esta y, a efectos de la correspondiente a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la actividad económica u ocupación desempeñada, con arreglo a la tarifa de primas vigente.

			Nota:

			El modelo oficial para proceder al alta es el TA.2/S. En el caso de que no se formulara la solicitud de alta en el modelo oficial o no se aportaran los documentos preceptivos, se requerirá para que, en un plazo de diez días, se subsane la falta o se presenten los documentos.

			Una vez efectuada el alta se expedirá el correspondiente justificante que ha de ser conservado durante cinco años. La obligación de conservar los justificantes se entiende cumplida con la impresión de los partes de alta, autorizada por la TGSS. 

			Las solicitudes de alta de los trabajadores deberán ir firmadas tanto por el empresario como por el trabajador o, en su caso, por el trabajador autónomo.

			Una de las características de las altas es que deben practicarse con carácter previo a la prestación de servicios del trabajador. A tal efecto, el artículo 29.3 del Real Decreto 84/1996 considera la iniciación del período de prueba como iniciación de la prestación de servicios, por lo que el empresario deberá solicitar el alta del trabajador antes de que se inicie el periodo de prueba. 

			b) Alta en situaciones de pluriempleo o pluriactividad

			Cuando un trabajador ejerza simultáneamente más de una actividad profesional se producirán supuestos de alta simultánea que pueden ser situaciones de pluriactividad (cuando existe el alta en dos o más regímenes distintos del sistema de Seguridad Social) o de pluriempleo (cuando son actividades en dos o más empresas que dan lugar a altas en el mismo régimen de la Seguridad Social).

			Por lo tanto, el pluriempleo sólo afecta a trabajadores por cuenta ajena, de ahí que nunca pueda darse en el Régimen especial de trabajadores autónomos, y sólo cuando las distintas altas se producen en el mismo régimen. Mientras que la pluriactividad puede afectar, tanto a trabajadores por cuenta propia como a trabajadores por cuenta ajena y a diferentes regímenes de la Seguridad Social.  

			c) Alta presunta o de pleno derecho

			El artículo 166 del TRLGSS en su punto 4º establece que los trabajadores comprendidos en el campo de aplicación del Régimen General se considerarán, de pleno derecho, en situación de alta a efectos de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y desempleo, aunque su empresario hubiera incumplido sus obligaciones. Igual norma se aplicará a los exclusivos efectos de la asistencia sanitaria por enfermedad común, maternidad y accidente no laboral.

			d) Alta especial 

			Según los artículos 166.7 TRLGSS y 35.6 del Real Decreto 84/1996 durante las situaciones de huelga y cierre patronal el trabajador permanecerá en situación de alta especial en la Seguridad Social, quedando suspendido el contrato de trabajo. Como consecuencia, desaparece la obligación de cotizar a la Seguridad Social, pudiendo los trabajadores suscribir un convenio especial con la TGSS.

			La situación de alta especial tiene la consideración de asimilada a la de alta, a efectos del conjunto de la acción protectora del Régimen de que se trate, menos la protección por desempleo y particularidades en materia de incapacidad temporal, de manera que los trabajadores no percibirán el subsidio mientras se encuentren en situación de huelga.

			II. Bajas en el Régimen General 

			La situación de baja se corresponde con el cese en la actividad profesional que el trabajador venía desarrollando, o con la extinción del contrato de trabajo que vinculaba al trabajador con una empresa determinada, o con el cambio a un centro de trabajo del mismo empresario situado en diferente provincia, e incluso de la misma provincia, si es necesaria la adscripción a una cuenta de cotización distinta. 

			Para practicar la baja se aplican las mismas reglas que para la afiliación a la Seguridad Social, por lo tanto, las formas para practicar las bajas serán: a instancia de los empresarios y también se admite la posibilidad de que se efectúe a petición de los propios trabajadores, o de oficio. 

			La solicitud de baja se dirigirá a la Dirección Provincial de la TGSS o a la Administración de la misma en que el trabajador hubiera sido dado de alta. También puede presentarse en otra Dirección Provincial o Administración, así como en los lugares previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en cuyo caso el mismo día hábil o al siguiente hábil se remitirá al órgano competente.  

			El artículo 30.3 del Real Decreto 84/1996 dispone que en las solicitudes o procedimientos especiales para la baja de los trabajadores, además de los datos de identificación del trabajador, incluido el número de la Seguridad Social, figurará la fecha de la baja, su causa y los datos relativos a las peculiaridades en materia de cotización y acción protectora y, tratándose de trabajador por cuenta ajena, deberán constar los datos de identificación del empresario, incluido el código de cuenta de cotización al que figure adscrito el trabajador cuya baja se solicita y, en su caso, la fecha de finalización de las vacaciones anuales devengadas y no disfrutadas y que sean retribuidas a la finalización de la relación laboral.

			Nota:

			El modelo oficial para presentar la baja es el TA.2/S y debe ir firmado por el empresario. En el caso de que no se formulara en el modelo oficial o no se aportaran los documentos preceptivos, re requerirá para que, en el plazo de diez días, se subsane la falta o se presenten los documentos.

			Como hemos estudiado en el apartado 3.2.4, las solicitudes de baja de los trabajadores deberán presentarse dentro del plazo de los tres días naturales siguientes al del cese en el trabajo.

			Excepcionalmente, el Director General de la Tesorería General de la Seguridad Social podrá autorizar la presentación de las solicitudes de alta, baja y variación de datos de los trabajadores en otros plazos distintos a los establecidos con carácter general a aquellos empresarios que justifiquen debidamente su dificultad para cumplirlos. 

			4. Cotización: concepto y naturaleza jurídica. Bases y tipos de cotización

			4.1. Cotización: concepto y naturaleza jurídica

			La cotización es una actividad que nace en virtud de una relación jurídica con la Seguridad Social mediante la cual los sujetos obligados contribuyen al sostenimiento de las cargas económicas de la Seguridad Social.

			La acción protectora del sistema se contempla, según el hecho causante, en un doble origen, según se genere la situación protegida en riesgos comunes (accidente no laboral o enfermedad común) o en riesgos profesionales (accidente de trabajo o enfermedad profesional). De ahí que la cotización tenga un doble cauce: cotización por contingencias comunes, para la cobertura de los supuestos de hecho que procedan de enfermedad común o accidente no laboral, y cotización por contingencias profesionales, esto es, por accidente de trabajo y enfermedad profesional (denominadas primas).

			Además de estas dos modalidades que originan la cotización, los sujetos obligados también deben ingresar las cuotas correspondientes a otros conceptos denominados de cuotas de recaudación conjunta, que son: desempleo, formación profesional y Fondo de Garantía Salarial. Finalmente, también existe la cotización adicional por horas extraordinarias. 

			La cotización a la Seguridad Social tiene carácter obligatorio e indisponible. En este sentido, el artículo 18 del TRLGSS establece que ésta es obligatoria en todos los regímenes del sistema (general y especiales). Así, debemos considerar la cotización como una obligación impuesta por la Ley  a los sujetos incluidos en el Sistema como consecuencia de la relación jurídica de Seguridad Social, por la que la Tesorería General de la Seguridad Social (acreedor) tiene el derecho a exigir de aquellas personas que realizan determinadas actividades (deudor) una prestación de dar (cuota a ingresar), garantizadas por el patrimonio obligatorio (posibilidad de recaudar hasta el apremio y el embargo que la Ley confiere), y que tiene por finalidad contribuir al sostenimiento de la Seguridad Social.

			Como consecuencia de este carácter obligatorio e indisponible de la cotización a la seguridad social, según el artículo 143 del TRLGSS resulta nulo todo pacto que pretenda alterar las bases de cotización y, en general, que desconozca o descarte la aplicación de las reglas imperativas sobre cotización a la seguridad social. Asimismo, resulta nulo todo pacto individual o colectivo por el cual el trabajador asuma la obligación de pagar total o parcialmente la prima o parte de la cuota a cargo del empresario, renunciando a los derechos u obligaciones que en materia de cotización les reconozcan las normas reguladoras de los regímenes de Seguridad Social. 

			La regulación básica de la obligación de cotizar a la Seguridad Social se dispone en los artículos 18 a 20 y 141 a 150 del TRLGSS y se desarrolla a nivel reglamentario por el RD 2064/1995. Por otra parte, las normas de cotización para cada ejercicio anual vienen establecidas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada año y por su desarrollo en la Orden ministerial de cotización.

			La cotización está sometida a un plazo de prescripción cuyo transcurso genera la imposibilidad de accionar contra su incumplimiento. La obligación de cotizar, tal y como dispone el artículo 24 del TRLGSS, prescribe a los cuatro años a contar desde la fecha en que preceptivamente debió ser cumplida (según la doctrina consolidada del Tribunal Supremo, desde la fecha del pago de cuotas del último día del mes en que se realiza la actividad y a partir de la que se inicia el devengo de la obligación de cotizar).

			Las causas de interrupción del plazo prescriptivo de cuatro años son:

			a)Por cualquier acto del deudor en orden al reconocimiento de la deuda.

			b)Por cualquier actuación administrativa realizada con conocimiento formal del responsable del pago conducente a la liquidación o recaudación de la deuda y, especialmente, por su reclamación administrativa mediante reclamación de deuda o acta de liquidación.

			c)Por la impugnación del acto en vía administrativa o judicial. En estos casos, se iniciará de nuevo el cómputo del plazo a partir de la fecha de la resolución o sentencia que se dicte. Si la resolución administrativa o judicial declarase la nulidad de pleno derecho del acto impugnado, no se considerará interrumpida la prescripción por esta causa. 

			d)Por solicitud de una prestación de la Seguridad Social en los supuestos en los que esté prevista la advertencia al interesado de ponerse al día en el pago de las cuotas para el devengo de la prestación. 

			La acción de reclamación de deuda o el acta de liquidación, debidamente notificadas, producen de forma automática la interrupción de la prescripción de la obligación de cotizar, no siendo suficiente la mera actuación inspectora si no conlleva una posterior práctica de liquidación de cuotas. 

			A) Comienzo de la obligación

			Según el artículo 18.2 del TRLGSS y del artículo 12 del RD2064/1995 la obligación de cotizar a los diferentes Regímenes del Sistema de Seguridad Social surge con el comienzo de la actividad profesional de las personas incluidas en su campo de aplicación o con el inicio de la situación relacionada con dicha actividad. Al vincularse la obligación al inicio de la actividad, la solicitud de afiliación y/o alta de los trabajadores surtirá, en todo caso, idéntico efecto, presumiéndola iniciada la actividad o producida la situación en la fecha de efectos indicada en dicha solicitud.

			La cotización se inicia con la prestación laboral. En el caso de trabajadores por cuenta ajena, el presupuesto de la obligación de cotizar es el comienzo de la prestación de trabajo retribuido conforme a las notas de laboralidad recogidas en el artículo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores. Esto quiere decir que la obligación de cotizar no nace por la mera existencia del contrato de trabajo; es necesario que se haya iniciado la prestación de servicios por cuenta ajena, de forma dependiente del empresario y percibiendo por ello una remuneración. Por la misma razón, la declaración de nulidad total o parcial de un contrato de trabajo no supone necesariamente la inexistencia de la obligación de cotizar si ha existido prestación de servicios. 

			B) Duración de la obligación

			De conformidad con lo dispuesto por el artículo 13.1 del RD2064/1995, la obligación de cotizar a la Seguridad Social se mantiene durante todo el periodo en que el trabajador o asimilado desarrolle su actividad, preste los servicios determinantes de su inclusión en el Sistema o se encuentre en situación jurídica conexa con dicha actividad o servicio.

			Aunque la cotización está en principio vinculada al trabajo efectivo, existen muchas situaciones en las que, no existiendo prestación efectiva de servicios, se mantiene dicha obligación:

			1.Situaciones en las que permanece vigente la relación laboral aunque no exista prestación efectiva de servicios por causas de suspensión o interrupción de la actividad laboral. 

			2.Situaciones de extinción del contrato de trabajo en las que, por razones de tutela del interesado, se mantiene la obligación de cotizar.  

			C) Extinción de la obligación

			La extinción de la obligación de cotizar se produce, según el artículo 144 del TRLGSS, con la solicitud en regla de la baja en el Régimen General al organismo competente de la Administración de la Seguridad Social. Sin embargo, dicha comunicación no extinguirá la obligación de cotizar si continuase la prestación de trabajo. En este sentido, el artículo 166.2 del TRLGSS dispone que las percepciones correspondientes a vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas por el mismo con anterioridad a la finalización del contrato, deben ser objeto de liquidación y cotización complementaria a la del mes de la extinción del contrato. 

			No obstante, para que se produzca la extinción de la obligación de cotizar, es necesario comunicar el cese del trabajador en la prestación de servicios, es decir, la obligación se extingue cuando se presenta, en tiempo y forma, la baja del trabajador en la Seguridad Social. Esta baja ha de presentarse en un plazo de 3 días naturales siguientes al del cese en el trabajo o de aquel en que la variación se produzca; en cuanto a la forma, existe un modelo oficial de parte de baja, en el que se incluirán las causas de la baja y la firma del empresario y trabajador y podrá ser presentado en la Dirección Provincial de la Tesorería General de la Seguridad Social.

			D) Sujetos obligados a cotizar 

			Según el artículo 12 del RD1415/2004, son sujetos obligados las personas físicas o jurídicas a las que se imponga el cumplimiento directo de la obligación de cotizar a la Seguridad Social por las normas reguladoras de cada uno de los regímenes del Sistema. En consecuencia, son sujetos obligados a cotizar, según el artículo 141 del TRLGSS los trabajadores y asimilados comprendidos en su campo de aplicación y los empresarios por cuya cuenta trabajen.

			En los regímenes de Seguridad Social en los que se encuentre encuadrado el trabajador por cuenta ajena, la cotización comprenderá dos aportaciones: de los empresarios, y de los trabajadores. Sin embargo, para los trabajadores por cuenta propia únicamente existe una aportación que corre a cargo del trabajador. 

			Por norma general, el empresario es sujeto responsable del cumplimiento de la obligación de cotizar e ingresará las aportaciones propias y las de sus trabajadores, en su totalidad, según el artículo 142 del TRLGSS.

			Responderán asimismo, solidaria, subsidiariamente o mortis causa las personas o entidades sin personalidad a que se refieren los artículos 18 y 168.1 y 2 del TRLGSS

			La responsabilidad solidaria por sucesión en la titularidad de la explotación, industria o negocio que se establece en el citado artículo 168, se extiende a la totalidad de las deudas generadas con anterioridad al hecho de la sucesión. Se entenderá que existe dicha sucesión aun cuando sea una sociedad laboral la que continúe la explotación, industria o negocio, esté o no constituida por trabajadores que prestaran servicios por cuenta del empresario anterior.

			En caso de que el empresario sea una sociedad o entidad disuelta y liquidada, sus obligaciones de cotización a la Seguridad Social pendientes se transmitirán a los socios o partícipes en el capital, que responderán de ellas solidariamente y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que se les hubiere adjudicado.

			E) Las contingencias comunes y profesionales 

			Cotización por contingencias comunes 

			La cotización por contingencias comunes tiene por objeto la cobertura de las situaciones que deriven de enfermedad común, accidente no laboral, jubilación, maternidad, paternidad, cargas familiares y servicios sociales. Esta cotización comprende dos aportaciones, según el artículo 22 del RD 2064/1995:

			a)La aportación de los empresarios.

			b)La aportación de los trabajadores.

			El sujeto responsable del pago o cumplimiento de la obligación de cotizar al Régimen General es el empresario, al que corresponde ingresar tanto las aportaciones propias como las de sus trabajadores, y ello sin perjuicio de las diferentes responsabilidades solidarias o subsidiarias.

			Cotización por desempleo

			Los sujetos de la obligación de cotizar por esta contingencia son la empresa y los trabajadores incluidos en el Régimen General o en alguno de los Regímenes Especiales que integren trabajadores por cuenta ajena. Están expresamente incluidos, a estos efectos, el personal contratado por la Administración Pública, en régimen de Derecho administrativo, y los funcionarios de empleo al servicio de la misma, supuestos en los que no se da la nota de permanencia en el empleo que caracteriza a los funcionarios de carrera, así como el personal laboral contratado con carácter indefinido por las distintas Administraciones Públicas. Desde diciembre  de 2006 también están obligados a cotizar por esta contingencia los miembros de las corporaciones locales, Juntas Generales de los Territorios Históricos Forales, Cabildos Insulares Canarios y Consejos Insulares Baleares, los altos cargos de las Administraciones Públicas y los cargos representativos de los Sindicatos con funciones de dirección de los mismos, y las entidades administrativas locales, Administraciones Públicas y Sindicatos en los que estas personas ejerzan sus cargos. 

			Por otro lado, a pesar de su condición de trabajadores por cuenta ajena, quedan excluidos expresamente de cotizar por desempleo los siguientes:

			1.Trabajadores contratados en formación al amparo del artículo 11 del Estatuto de los Trabajadores.

			2.Consejeros o Administradores con funciones de dirección y gerencia y retribución por cuenta de la sociedad. 

			3.Administradores que realicen funciones de dirección y gerencia con retribución a cargo de la sociedad. 

			4.Administradores con funciones de dirección y gerencia y cuya relación laboral tiene carácter especial.      

			Cotización por el Fondo de Garantía Salarial

			El Fondo de Garantía Salarial (FOGASA), cuya regulación se encuentra en el artículo 33 del Estatuto de los Trabajadores, es un organismo autónomo al que corresponde, previa instrucción de expediente, hacer efectivos los salarios, incluidos los de tramitación, pendientes de pago a causa de insolvencia, suspensión de pagos, quiebra o concurso de acreedores de empresarios, en la cuantía, forma y con los límites previstos.  Además, le corresponde abonar las indemnizaciones consecuencia de sentencia o resolución administrativa recaída en determinados supuestos de despido o extinción del contrato por causa de insolvencia empresarial. Pues bien, para el cumplimiento de estos fines dispone, entre otros recursos, de las cotizaciones efectuadas por las empresas. 

			Tanto la condición de obligado como la de responsable de la cotización se atribuye exclusivamente a los siguientes empresarios:

			a)Empresas que tengan a su servicio trabajadores por cuenta ajena vinculados por relaciones laborales de carácter ordinario.

			b)Clubes o entidades deportivas con deportistas profesionales vinculados por relaciones laborales de carácter especial.

			c)Empresas que ocupen trabajadores cuya actividad sea la de intervención en operaciones mercantiles sin asunción de riesgo y ventura. En este caso es el trabajador el sujeto responsable del cumplimiento de la obligación de cotizar quien ingresará la totalidad de la aportación empresarial sin perjuicio de su derecho a repercutir al empresario la cantidad ingresada previa su justificación.

			d)Empresarios que contraten a trabajadores con relación especial de alta dirección.

			e)Los centros ocupacionales de empleo por los minusválidos que empleen en los mismos.

			Por otra parte, quedan excluidos de la obligación de cotizar por FOGASA las siguientes relaciones laborales de carácter especial:

			•Empleados de hogar.

			•Cooperativas de trabajo asociado y cooperativas de explotación comunitaria de la tierra por los socios trabajadores. 

			Cotización por formación profesional 

			Las Leyes de Presupuestos y las normas de desarrollo de cada año determinan las bases y tipos por los que se ha de cotizar por el concepto de formación profesional. 

			La base de cotización para determinar las aportaciones en aquellos regímenes de la Seguridad Social en que exista obligación de efectuarlas será la correspondiente a las contingencias profesionales, y los tipos de cotización serán los que determine para cada año la Ley de Presupuestos.

			Cotización por contingencias profesionales (accidente de trabajo y enfermedad profesional)

			El artículo 146 del TRLGSS establece que la cotización por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se realizará mediante la aplicación de los tipos de cotización establecidos para cada actividad económica, ocupación, o situación en la tarifa de primas establecida legalmente. Este artículo utiliza el término “prima” en lugar del genéricamente utilizado “cuota”.

			Son sujetos obligados a cotizar por contingencias profesionales las empresas en las que presten servicios trabajadores con derecho a estas contingencias. Y son sujetos responsables, al igual que en el resto de las cotizaciones y demás conceptos de recaudación conjunta, el empresario y los sujetos responsables solidarios y subsidiarios.

			4.2. Bases y tipos de cotización

			El producto de la cuantía de la base de cotización y el tipo de cotización da como resultado la cuota a ingresar por la cotización al sistema de Seguridad Social.

			Según el artículo 147.1 del TRLGSS la base de cotización para todas las contingencias y situaciones amparadas por la acción protectora del Régimen General, incluidas las de accidente de trabajo y enfermedad profesional, estará constituida por la remuneración total, cualquiera que sea su forma o denominación, tanto en metálico como en especie, que con carácter mensual tenga derecho a percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente perciba de ser esta superior, por razón del trabajo que realice por cuenta ajena.

			Este mismo artículo del TRLGSS establece que las percepciones de vencimiento superior al mensual se prorratearán a lo largo de los doce meses del año.

			En cuanto a las exclusiones, el artículo 147.2 del TRLGSS establece que únicamente no se computarán en la base de cotización los siguientes conceptos:

			a)Las asignaciones para gastos de locomoción del trabajador que se desplace fuera de su centro habitual de trabajo para realizar el mismo en lugar distinto, cuando utilice medios de transporte público, siempre que el importe de dichos gastos se justifique mediante factura o documento equivalente.

			b)Las asignaciones para gastos de locomoción del trabajador que se desplace fuera de su centro habitual de trabajo para realizar el mismo en lugar distinto, no comprendidos en el apartado anterior, así como para gastos normales de manutención y estancia generados en municipio distinto del lugar del trabajo habitual del perceptor y del que constituya su residencia, en la cuantía y con el alcance previstos en la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la Renta de la Personas Físicas.

			c)Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados, suspensiones y despidos. Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados y suspensiones estarán exentas de cotización hasta la cuantía máxima prevista en norma sectorial o convenio colectivo aplicable.

			Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador estarán exentas en la cuantía establecida con carácter obligatorio en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su normativa de desarrollo o, en su caso, en la normativa reguladora de la ejecución de sentencias, sin que pueda considerarse como tal la establecida en virtud de convenio, pacto o contrato.

			Cuando se extinga el contrato de trabajo con anterioridad al acto de conciliación, estarán exentas las indemnizaciones por despido que no excedan de la que hubiera correspondido en el caso de que este hubiera sido declarado improcedente, y no se trate de extinciones de mutuo acuerdo en el marco de planes o sistemas colectivos de bajas incentivadas.

			Sin perjuicio de lo dispuesto en los párrafos anteriores, en los supuestos de despido o cese como consecuencia de despidos colectivos, tramitados de conformidad con lo dispuesto en el artículo 51 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o producidos por las causas previstas en el artículo 52.c) del citado texto refundido, siempre que en ambos casos se deban a causas económicas, técnicas, organizativas, de producción o por fuerza mayor, quedará exenta la parte de indemnización percibida que no supere los límites establecidos con carácter obligatorio en el mencionado Estatuto para el despido improcedente.

			d)Las prestaciones de la Seguridad Social, las mejoras de las prestaciones por incapacidad temporal concedidas por las empresas y las asignaciones destinadas por estas para satisfacer gastos de estudios dirigidos a la actualización, capacitación o reciclaje del personal a su servicio, cuando tales estudios vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades o las características de los puestos de trabajo.

			e)Las horas extraordinarias, salvo para la cotización por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

			Grupos de cotización y categorías profesionales.

			
				
					
					
				
				
					
							
							GRUPO DE COTIZACIÓN Y CATEGORÍAS PROFESIONALES

						
					

					
							
							Grupo de Cotización

						
							
							Categorías Profesionales

						
					

					
							
							1

						
							
							Ingenieros y Licenciados. Personal de alta dirección no incluido en el artículo 1.3.c) del Estatuto de los Trabajadores

						
					

					
							
							2

						
							
							Ingenieros Técnicos, Peritos y Ayudantes Titulados

						
					

					
							
							3

						
							
							Jefes Administrativos y de Taller

						
					

					
							
							4

						
							
							Ayudantes no Titulados

						
					

					
							
							5

						
							
							Oficiales Administrativos

						
					

					
							
							6

						
							
							Subalternos

						
					

					
							
							7

						
							
							Auxiliares Administrativos

						
					

					
							
							8

						
							
							Oficiales de primera y segunda

						
					

					
							
							9

						
							
							Oficiales de tercera y Especialistas

						
					

					
							
							10

						
							
							Peones

						
					

					
							
							11

						
							
							Trabajadores menores de dieciocho años, cualquiera que sea su categoría profesional

						
					

				
			

			Bases y tipos de cotización por grupos de cotización en el Régimen General de la Seguridad Social.

			Al respecto, la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, desarrolla las normas legales de cotización a la Seguridad Social, desempleo, protección por cese de actividad, Fondo de Garantía Salarial y formación profesional para el ejercicio 2024.

			A continuación, detallamos los tipos de cotización vigentes para el año 2024, según la Orden y de acuerdo con la información facilitada por la página web de la Seguridad Social.

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							BASES DE COTIZACIÓN CONTINGENCIAS COMUNES

						
					

					
							
							Grupo de Cotización 

						
							
							Categorías Profesionales

						
							
							Bases mínimas
euros/mes 

						
							
							Bases máximas
euros /mes

						
					

					
							
							1 

						
							
							Ingenieros y Licenciados. Personal de alta dirección no incluido en el artículo 1.3.c) del Estatuto de los Trabajadores 

						
							
							1.847,40

						
							
							4.720,50

						
					

					
							
							2 

						
							
							Ingenieros Técnicos, Peritos y Ayudantes Titulados

						
							
							1.532,10

						
							
							4.720,50

						
					

					
							
							3 

						
							
							Jefes Administrativos y de Taller 

						
							
							1.332,90

						
							
							4.720,50

						
					

					
							
							4 

						
							
							Ayudantes no Titulados 

						
							
							1.323,00

						
							
							4.720,50

						
					

					
							
							5 

						
							
							Oficiales Administrativos 

						
							
							1.323,00

						
							
							4.720,50

						
					

					
							
							6 

						
							
							Subalternos 

						
							
							1.323,00

						
							
							4.720,50

						
					

					
							
							7 

						
							
							Auxiliares Administrativos 

						
							
							1.323,00

						
							
							4.720,50

						
					

					
							
							
							
							Bases mínimas
euros/día 

						
							
							Bases máximas
euros /día

						
					

					
							
							8 

						
							
							Oficiales de primera y segunda 

						
							
							44,10

						
							
							157,35

						
					

					
							
							9 

						
							
							Oficiales de tercera y Especialistas 

						
							
							44,10

						
							
							157,35

						
					

					
							
							10 

						
							
							Peones 

						
							
							44,10

						
							
							157,35

						
					

					
							
							11 

						
							
							Trabajadores menores de dieciocho años, cualquiera que sea su categoría profesional

						
							
							44,10

						
							
							157,35

						
					

				
			

			
				
					
					
				
				
					
							
							CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL 

						
					

					
							
							GRUPO COTIZACIÓN 

						
							
							BASE MÍNIMA/HORA

						
					

					
							
							1 

						
							
							11,13

						
					

					
							
							2 

						
							
							9,23

						
					

					
							
							3 

						
							
							8,03

						
					

					
							
							4 a 11 

						
							
							7,97

						
					

				
			

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							SALARIO MÍNIMO INTEPROFESIONAL (SMI)

						
					

					
							
							
							DIARIO

						
							
							MENSUAL

						
							
							ANUAL

						
					

					
							
							IMPORTES

						
							
							37,80

						
							
							1.134,00

						
							
							15.876,00

						
					

				
			

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							INDICADOR PÚBLICO DE RENTAS DE EFECTOS MÚLTIPLES (IPREM)

						
					

					
							
							IMPORTES 

						
							
							20 € 

						
							
							600 €

						
							
							7.200 €

						
					

				
			

			
				
					
					
				
				
					
							
							TOPES COTIZACIÓN DE ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

						
					

					
							
							MÁXIMO

						
							
							MÍNIMO

						
					

					
							
							4.720,50

						
							
							1.323,00

						
					

				
			

			Los tipos de cotización para el año 2024 son:

			Los tipos de cotización a la Seguridad Social son los porcentajes o tasas aplicables a la base de cotización de los trabajadores para calcular el importe de las cotizaciones que deben realizar tanto los trabajadores como los empleadores al sistema de Seguridad Social. Estos tipos de cotización son establecidos por la norma y pueden variar según el régimen de cotización, la actividad laboral y la situación personal del trabajador.

			La Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, desarrolla las normas legales de cotización a la Seguridad Social, desempleo, protección por cese de actividad, Fondo de Garantía Salarial y formación profesional para el ejercicio 2024.

			A continuación, detallamos los tipos de cotización vigentes para el año 2024, según la Orden y de acuerdo con la información facilitada por la página web de la Seguridad Social.

			
				
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							TIPOS DE COTIZACIÓN (%)

						
					

					
							
							CONTINGENCIAS

						
							
							EMPRESA 

						
							
							TRABAJADORES 

						
							
							TOTAL 

						
							
							Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

						
					

					
							
							Comunes 

						
							
							23,60 

						
							
							4,70 

						
							
							28,30 

						
							
							Tarifa Primas establecida en la disposición adicional cuarta Ley 42/2006, de 28 de diciembre, PGE 2007, en la redacción dada por la Disposición Final Quinta del RDL 28/2018 de 28 de diciembre (BOE del 29) siendo las primas resultantes a cargo exclusivo de la empresa*

						
					

					
							
							Horas Extraordinarias Fuerza Mayor 

						
							
							12,00 

						
							
							2,00 

						
							
							14,00 

						
					

					
							
							Resto Horas Extraordinarias 

						
							
							23,60 

						
							
							4,70 

						
							
							28,30

						
					

					
							
							Mecanismo Equidad Internacionalmente (MEI)

						
							
							0,58

						
							
							0,12

						
							
							0,7

						
					

				
			

			(1) Exoneración en la cotización por contingencias comunes (salvo IT), desempleo, fondo garantía salarial y formación profesional, prevista en el art. 152 del RD Legislativo 8/2015: 

			Aplicable durante el año 2024 a trabajadores cuenta ajena o a socios trabajadores o de trabajo de cooperativas, que continúen trabajando tras haber alcanzado la edad de 65 años si se acreditan 38 o más años de cotización o 66 años y 6 meses cuando se acrediten menos de 38 años de cotización.

			Tipo de cotización aplicable durante el año 2024 por IT por contingencias comunes:  1,55 %, del que el 1,30% será a cargo de la empresa, y el 0,25 % a cargo del trabajador.

			(2) Los contratos de duración determinada por tiempo inferior a 30 días tendrán una cotización adicional a cargo del empresario que se abonará a su finalización, y que durante el año 2024 tendrá un importe de 31,22 €. Esta cotización adicional no se aplicará a los contratos por sustitución, a los contratos para la formación y el aprendizaje ni a los contratos de formación en alternancia. 

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							DESEMPLEO

						
							
							EMPRESA

						
							
							TRABAJADORES

						
							
							TOTAL

						
					

					
							
							Tipo General:

							Contratación indefinida, incluidos los contratos indefinidos a tiempo parcial y fijos discontinuos, contratación de duración determinada en las modalidades de contratos formativos en prácticas y para la formación y el aprendizaje, de relevo, interinidad y contratos, cualquiera que sea la modalidad, realizados con trabajadores
discapacitados

						
							
							5,50

						
							
							1,55

						
							
							7,05

						
					

					
							
							Contrato duración determinada Tiempo Completo

						
							
							6,70

						
							
							1,60

						
							
							8,30

						
					

					
							
							Contrato duración determinada Tiempo Parcial

						
							
							6,70

						
							
							1,60

						
							
							8,30

						
					

				
			

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							
							EMPRESA

						
							
							TRABAJADORES

						
							
							TOTAL

						
					

					
							
							FOGASA

						
							
							0,20

						
							
							
							0,20

						
					

				
			

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							COTIZACIÓN POR CONTRATOS PARA LA FORMACIÓN Y EL APRENDIZAJE*

						
					

					
							
							Concepto

						
							
							Empresa

						
							
							Trabajador

						
							
							Total

						
					

					
							
							Por Contingencias Comunes

						
							
							53,61 €

						
							
							10,69 €

						
							
							64,30 €

						
					

					
							
							Por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

						
							
							IT (Incapacidad Temporal)
3,82 € IMS (Incapacidad, Muerte y Supervivencia)
3,56 € (euros)

						
							
							
							7,38 €

						
					

					
							
							Desempleo (*)

						
							
							72,76 €

						
							
							20,51 €

						
							
							93,27 €

						
					

					
							
							Fondo de Garantía Salarial

						
							
							4,07 €

						
							
							
							4,07 €

						
					

					
							
							Formación Profesional

						
							
							2,00 €

						
							
							0,26 €

						
							
							2,26 €

						
					

				
			

			* La cotización a la Seguridad Social por los contratos de formación consistirá en una cuota única mensual distribuida de la siguiente forma:

			Para las personas trabajadoras al servicio del hogar las Bases y tipos de cotización y acción protectora en el Sistema Especial para Empleados de Hogar en el año 2024 se ha establecido la siguiente base de cotización para las personas empleadas en este sistema:

			
				
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Tramo

						
							
							Retribución mensual
Euros/mes

						
							
							Base de cotización
Euros/mes

						
					

				
				
					
							
							1.°

						
							
							Hasta

						
							
							306,00

						
							
							
							
							284,00

						
					

					
							
							2.°

						
							
							Desde

						
							
							306,01

						
							
							Hasta

						
							
							474,00

						
							
							405,00

						
					

					
							
							3.°

						
							
							Desde

						
							
							474,01

						
							
							Hasta

						
							
							644,00

						
							
							559,00

						
					

					
							
							4.°

						
							
							Desde

						
							
							644,01

						
							
							Hasta

						
							
							814,00

						
							
							729,00

						
					

					
							
							5.°

						
							
							Desde

						
							
							814,01

						
							
							Hasta

						
							
							986,01

						
							
							901,00

						
					

					
							
							6.°

						
							
							Desde

						
							
							986,01

						
							
							Hasta

						
							
							1.153,00

						
							
							1.069,00

						
					

					
							
							7.°

						
							
							Desde

						
							
							1.153,01

						
							
							Hasta

						
							
							1.323,00

						
							
							1.323,00

						
					

					
							
							8.°

						
							
							Desde

						
							
							1.323,01

						
							
							
							
							Retribución mensual

						
					

				
			

		

		
			
			

		

	
		
			Tema 31

			El sistema español de Seguridad Social (II). Contingencias y situaciones protegidas. Prestaciones: incapacidad temporal, nacimiento y cuidado de menor, incapacidad permanente, jubilación
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			1.	El sistema español de Seguridad Social (II). Contingencias y situaciones protegidas

			2.	Prestaciones: incapacidad temporal, nacimiento y cuidado de menor, incapacidad permanente, jubilación

		

		
			1. El sistema español de Seguridad Social (II). Contingencias y situaciones protegidas

			1.1. Acción protectora del sistema de la Seguridad Social

			Las prestaciones son un conjunto de medidas que pone en funcionamiento la Seguridad Social para prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o un exceso de gastos en las personas que los sufren.

			La acción protectora en sus modalidades contributiva y no contributiva, se fundamenta en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad.

			El Estado, por medio de la Seguridad Social, garantiza a las personas comprendidas en el campo de aplicación de esta, por cumplir los requisitos exigidos en las modalidades contributiva o no contributiva, así como a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, la protección adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se contemplan en esta ley.

			Regulada en el Capítulo IV “Acción protectora” del Título I del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, (en adelante, TRLGSS), artículos 42 al 65, en los siguientes términos:

			I. Acción protectora del sistema de la Seguridad Social

			Al respecto el artículo 42 del TRLGSS establece:

			“1.	La acción protectora del sistema de la Seguridad Social comprenderá:

			a)	La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad común o profesional y de accidente, sea o no de trabajo.

			b)	La recuperación profesional, cuya procedencia se aprecie en cualquiera de los casos que se mencionan en la letra anterior.

			c)	Las prestaciones económicas en las situaciones de incapacidad temporal; nacimiento y cuidado de menor; riesgo durante el embarazo; riesgo durante la lactancia natural; ejercicio corresponsable del cuidado del lactante; cuidado de menores afectados por cáncer u otra enfermedad grave; incapacidad permanente contributiva e invalidez no contributiva; jubilación, en sus modalidades contributiva y no contributiva; desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial; protección por cese de actividad; pensión de viudedad; prestación temporal de viudedad; pensión de orfandad; prestación de orfandad; pensión en favor de familiares; subsidio en favor de familiares; auxilio por defunción; indemnización en caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional; ingreso mínimo vital, así como las que se otorguen en las contingencias y situaciones especiales que reglamentariamente se determinen por real decreto, a propuesta del titular del Ministerio competente.

			d)	Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en sus modalidades contributiva y no contributiva.

			e)	Las prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en materia de formación y rehabilitación de personas con discapacidad y de asistencia a las personas mayores, así como en aquellas otras materias en que se considere conveniente.

			2.	Igualmente, y como complemento de las prestaciones comprendidas en el apartado anterior, podrán otorgarse los beneficios de la asistencia social.

			3.	La acción protectora comprendida en los apartados anteriores establece y limita el ámbito de extensión posible del Régimen General y de los especiales de la Seguridad Social, así como de las prestaciones no contributivas.

			4.	Cualquier prestación de carácter público que tenga como finalidad complementar, ampliar o modificar las prestaciones contributivas de la Seguridad Social, forma parte del sistema de la Seguridad Social y está sujeta a los principios recogidos en el artículo 2.

			Lo previsto en el párrafo anterior se entiende sin perjuicio de las ayudas de otra naturaleza que, en el ejercicio de sus competencias, puedan establecer las comunidades autónomas en beneficio de los pensionistas residentes en ellas.”

			II. Mejoras voluntarias

			Reguladas en el artículo 43 del TRLGSS de la siguiente forma:

			“1.	La modalidad contributiva de la acción protectora que el sistema de la Seguridad Social otorga a las personas comprendidas en el artículo 7.1 podrá ser mejorada voluntariamente en la forma y condiciones que se establezcan en las normas reguladoras del Régimen General y de los regímenes especiales.

			2.	Sin otra excepción que el establecimiento de mejoras voluntarias, conforme a lo previsto en el apartado anterior, la Seguridad Social no podrá ser objeto de contratación colectiva.”

			III. Caracteres de las prestaciones

			Los caracteres de las prestaciones están regulados en el artículo 44 del TRLGSS con el siguiente tenor:

			“1.	Las prestaciones de la Seguridad Social, así como los beneficios de sus servicios sociales y de la asistencia social, no podrán ser objeto de retención, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2, cesión total o parcial, compensación o descuento, salvo en los dos casos siguientes:

			a)	En orden al cumplimiento de las obligaciones alimenticias a favor del cónyuge e hijos.

			b)	Cuando se trate de obligaciones contraídas por el beneficiario dentro de la Seguridad Social.

			En materia de embargo se estará a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

			2.	Las percepciones derivadas de la acción protectora de la Seguridad Social estarán sujetas a tributación en los términos establecidos en las normas reguladoras de cada impuesto.

			3.	No podrá ser exigida ninguna tasa fiscal, ni derecho de ninguna clase, en cuantas informaciones o certificaciones hayan de facilitar los correspondientes organismos de la Administración de la Seguridad Social, y los organismos administrativos, judiciales o de cualquier otra clase, en relación con las prestaciones y beneficios a que se refiere el apartado 1.”

			IV. Responsabilidad en orden a las prestaciones

			Establecidas en el artículo 45 del TRLGSS:

			“1.	Las entidades gestoras de la Seguridad Social serán responsables de las prestaciones cuya gestión les esté atribuida, siempre que se hayan cumplido los requisitos generales y particulares exigidos para causar derecho a las mismas en las normas establecidas en esta ley y en las específicas que sean aplicables a los distintos regímenes especiales.

			2.	Para la imputación de responsabilidades en orden a las prestaciones contributivas, a entidades o personas distintas de las determinadas en el apartado anterior, se estará a lo dispuesto en la presente ley, en sus disposiciones de desarrollo y aplicación o en las normas reguladoras de los regímenes especiales.”

			V. Pago de las pensiones contributivas derivadas de contingencias comunes y de las pensiones no contributivas

			Sobre el pago de este tipo de pensiones el artículo 46 del TRLGSS dispone:

			“1.	Las pensiones contributivas derivadas de contingencias comunes de cualquiera de los regímenes que integran el sistema de la Seguridad Social serán satisfechas en catorce pagas, correspondientes a cada uno de los meses del año y dos pagas extraordinarias que se devengarán en los meses de junio y noviembre.

			2.	Asimismo, el pago de las pensiones no contributivas de invalidez y jubilación se fraccionará en catorce pagas, correspondientes a cada uno de los meses del año y dos pagas extraordinarias que se devengarán en los meses de junio y noviembre.”

			VI. Requisito de estar al corriente en el pago de las cotizaciones

			Este requisito está regulado en el artículo 47 del TRLGSS de la siguiente forma:

			“1.	En el caso de trabajadores que sean responsables del ingreso de cotizaciones, para el reconocimiento de las correspondientes prestaciones económicas de la Seguridad Social será necesario que el causante se encuentre al corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social, aunque la correspondiente prestación sea reconocida, como consecuencia del cómputo recíproco de cotizaciones, en un régimen de trabajadores por cuenta ajena.

			A tales efectos, será de aplicación el mecanismo de invitación al pago previsto en el artículo 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social en que el interesado estuviese incorporado en el momento de acceder a la prestación o en el que se cause esta.

			2.	Cuando al interesado se le haya considerado al corriente en el pago de las cotizaciones a efectos del reconocimiento de una prestación en virtud de un aplazamiento en el pago de las cuotas adeudadas, pero posteriormente incumpla los plazos o condiciones de dicho aplazamiento, perderá la consideración de hallarse al corriente en el pago y, en consecuencia, se procederá a la suspensión inmediata de la prestación reconocida que estuviere percibiendo, la cual solamente podrá ser rehabilitada una vez que haya saldado la deuda con la Seguridad Social en su totalidad. A tal fin, de conformidad con lo establecido en el artículo 44.1.b), la entidad gestora de la prestación podrá detraer de cada mensualidad devengada por el interesado la correspondiente cuota adeudada.

			3.	A efectos del reconocimiento del derecho a una pensión, las cotizaciones correspondientes al mes del hecho causante de la pensión y a los dos meses previos a aquel, cuyo ingreso aún no conste como tal en los sistemas de información de la Seguridad Social, se presumirán ingresadas sin necesidad de que el interesado lo tenga que acreditar documentalmente. En estos supuestos, la entidad gestora revisará, con periodicidad anual, todas las pensiones reconocidas durante el ejercicio inmediato anterior bajo la presunción de situación de estar al corriente para verificar el ingreso puntual y efectivo de esas cotizaciones. De no haberse producido el mismo, se procederá inmediatamente a la suspensión del pago de la pensión, aplicándose las mensualidades retenidas a la amortización de las cuotas adeudadas hasta su total extinción, rehabilitándose el pago de la pensión a partir de ese momento.

			Lo previsto en el párrafo anterior será de aplicación siempre que el trabajador acredite el periodo mínimo de cotización exigible, sin computar a estos efectos el periodo de tres meses referido en el mismo.”

			VII. Transformación de los plazos en días

			Al respecto el artículo 48 del TRLGSS estece que, para el acceso a las pensiones de la Seguridad Social, así como para la determinación de su cuantía, los plazos señalados en la presente ley en años, semestres, trimestres o meses, serán objeto de adecuación a días mediante las correspondientes equivalencias.

			VIII. Efecto de las cotizaciones superpuestas en varios regímenes en orden a las pensiones de la Seguridad Social

			Los efectos de las cotizaciones superpuestas en varios regímenes de la Seguridad Social en el artículo 49 del TRLGSS disponiendo que:

			“Cuando se acrediten cotizaciones a varios regímenes y no se cause derecho a pensión en uno de ellos, las bases de cotización acreditadas en este último en régimen de pluriactividad podrán ser acumuladas a las del régimen en que se cause la pensión, exclusivamente para la determinación de la base reguladora de la misma, sin que la suma de las bases pueda exceder del límite máximo de cotización vigente en cada momento.”

			IX. Cómputo de ingresos a efectos del reconocimiento o mantenimiento del derecho a prestaciones

			Al respecto, el artículo 50 TRLGSS regula lo siguiente:

			“Cuando se exija, legal o reglamentariamente, la no superación de un determinado límite de ingresos para el acceso o el mantenimiento del derecho a prestaciones comprendidas en el ámbito de la acción protectora de esta ley, distintas de las pensiones no contributivas y de las prestaciones por desempleo, se considerarán como tales ingresos los rendimientos del trabajo, del capital y de actividades económicas y las ganancias patrimoniales, en los mismos términos en que son computados en el artículo 59.1 para el reconocimiento de los complementos por mínimos de pensiones.”

			X. Resolución provisional de pensiones reconocidas al amparo de normas internacionales

			Regulado en el artículo 50 bis, con la siguiente redacción:

			“1.	Cuando durante la tramitación de una solicitud de pensión al amparo de una norma internacional se compruebe que el solicitante reúne todos los requisitos para acceder a la pensión computando únicamente las cotizaciones efectuadas en España, se reconocerá el derecho a dicha pensión sin necesidad de esperar a conocer los periodos de seguro certificados por los demás estados afectados. Este reconocimiento será provisional y puede verse afectado por los periodos de seguro certificados o por las resoluciones adoptadas por los estados afectados recibidas con posterioridad a esta resolución. Recibida la citada certificación, se dictará resolución definitiva confirmando la resolución provisional o modificándola, en caso de que la cuantía de la pensión resultante de totalizar dichos periodos varíe respecto de la de la pensión reconocida provisionalmente.

			2.	Lo establecido en el apartado anterior será igualmente aplicable a las pensiones que se reconozcan a prorrata temporis como consecuencia del cómputo de periodos que el otro Estado haya certificado expresamente como provisionales.”

			XI. Residencia a efectos de prestaciones y de complementos por mínimos

			Sobre esta materia el artículo 51 del TRLGSS dispone lo siguiente:

			“1.	Los beneficiarios de prestaciones económicas, o de complementos por mínimos, cuyo disfrute se encuentre condicionado a la residencia efectiva en España podrán ser citados a comparecencia en las oficinas de la entidad gestora competente con la periodicidad que esta determine.

			2.	A efectos del mantenimiento del derecho a las prestaciones económicas de la Seguridad Social, o a los complementos por mínimos, para cuya percepción se exija la residencia en territorio español, se entenderá que el beneficiario tiene su residencia habitual en España aun cuando haya tenido estancias en el extranjero, siempre que estas no superen los noventa días naturales a lo largo de cada año natural, o cuando la ausencia del territorio español esté motivada por causas de enfermedad debidamente justificadas.

			No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, a efectos de las prestaciones y subsidios por desempleo, será de aplicación lo que determine su normativa específica.

			3.	Para el mantenimiento del derecho a las prestaciones sanitarias en las que se exija la residencia en territorio español, se entenderá que el beneficiario de dichas prestaciones tiene su residencia habitual en España aun cuando haya tenido estancias en el extranjero, siempre que estas no superen los noventa días naturales a lo largo de cada año natural.”

			XII. Adopción de medidas cautelares

			Sobre la adopción de medidas cautelares artículo 52 del TRLGSS establece que:

			“1.	El incumplimiento por parte de los beneficiarios o causantes de las prestaciones económicas del sistema de la Seguridad Social de la obligación de presentar, en los plazos establecidos, declaraciones preceptivas, documentos, antecedentes, justificantes o datos que no obren en la entidad gestora, cuando a ello sean requeridos, siempre que los mismos puedan afectar a la conservación del derecho a las prestaciones, o al complemento por mínimos, podrá dar lugar a que por las entidades gestoras de la Seguridad Social se suspenda cautelarmente el abono de las citadas prestaciones o del complemento hasta que quede debidamente acreditado, por los citados beneficiarios o causantes, que se cumplen los requisitos legales imprescindibles para el mantenimiento del derecho a aquellos.

			2.	Asimismo, la incomparecencia de los beneficiarios de prestaciones económicas del sistema de la Seguridad Social, o del complemento por mínimos, cuyo disfrute se encuentre condicionado a la residencia efectiva en España, cuando sean citados por la entidad gestora competente de conformidad con lo previsto en el artículo 51.1, podrá dar lugar a la suspensión cautelar del abono de la prestación o del complemento.

			3.	Si se presenta la información solicitada o se comparece transcurrido el plazo fijado, se producirá la rehabilitación de la prestación o, en su caso, del complemento por mínimos, cuando concurran los requisitos para el mantenimiento del derecho, con una retroactividad máxima de noventa días naturales.

			4.	Lo previsto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo establecido en el artículo 47.1.d) del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.”

			XIII. Prescripción

			La prescripción del derecho al reconocimiento de las prestaciones está regulada en el artículo 53 del TRLGSS de la siguiente forma:

			“1.	El derecho al reconocimiento de las prestaciones prescribirá a los cinco años, contados desde el día siguiente a aquel en que tenga lugar el hecho causante de la prestación de que se trate, sin perjuicio de las excepciones que se determinen en la presente ley y de que los efectos de tal reconocimiento se produzcan a partir de los tres meses anteriores a la fecha en que se presente la correspondiente solicitud.

			Si el contenido económico de las prestaciones ya reconocidas resultara afectado con ocasión de solicitudes de revisión de las mismas, los efectos económicos de la nueva cuantía tendrán una retroactividad máxima de tres meses desde la fecha de presentación de dicha solicitud. Esta regla de retroactividad máxima no operará en los supuestos de rectificación de errores materiales, de hecho o aritméticos ni cuando de la revisión derive la obligación de reintegro de prestaciones indebidas a la que se refiere el artículo 55.

			2.	La prescripción se interrumpirá por las causas ordinarias del artículo 1973 del Código Civil y, además, por la reclamación ante la Administración de la Seguridad Social o el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, así como en virtud de expediente que tramite la Inspección de Trabajo y Seguridad Social en relación con el caso de que se trate.

			3.	En el supuesto de que se entable acción judicial contra un presunto culpable, criminal o civilmente, la prescripción quedará en suspenso mientras aquella se tramite, volviendo a contarse el plazo desde la fecha en que se notifique el auto de sobreseimiento o desde que la sentencia adquiera firmeza.”

			XIV. Caducidad

			Sobre la caducidad el artículo 54 del TRLGSS dispone:

			“1.	El derecho al percibo de las prestaciones a tanto alzado y por una sola vez caducará al año, a contar desde el día siguiente al de haber sido notificada en forma al interesado su reconocimiento.

			2.	Cuando se trate de prestaciones periódicas, el derecho al percibo de cada mensualidad caducará al año de su respectivo vencimiento.”

			XV. Reintegro de prestaciones indebidas

			Sobre el reintegro de prestaciones indebidas el artículo 55 del TRLGSS regula lo siguiente:

			“1.	Los trabajadores y las demás personas que hayan percibido indebidamente prestaciones de la Seguridad Social vendrán obligados a reintegrar su importe.

			2.	Quienes por acción u omisión hayan contribuido a hacer posible la percepción indebida de una prestación responderán subsidiariamente con los perceptores, salvo buena fe probada, de la obligación de reintegrar que se establece en el apartado anterior.

			3.	La obligación de reintegro del importe de las prestaciones indebidamente percibidas prescribirá a los cuatro años, contados a partir de la fecha de su cobro, o desde que fue posible ejercitar la acción para exigir su devolución, con independencia de la causa que originó la percepción indebida, incluidos los supuestos de revisión de las prestaciones por error imputable a la entidad gestora.

			4.	Lo dispuesto en este artículo se entiende sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal que legalmente corresponda.”

			XVI. Consideración como pensiones públicas

			Al respecto el artículo 56 del TRLGSS establece que, las pensiones abonadas por el Régimen General y los regímenes especiales, así como las no contributivas de la Seguridad Social, tendrán, a efectos de lo previsto en la presente sección, la consideración de pensiones públicas, a tenor de lo establecido en el artículo 42 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989.

			XVII. Limitación de la cuantía inicial de las pensiones

			Sobre la limitación de la cuantía inicial de las pensiones el artículo 57 del TRLGSS regula que, el importe inicial de las pensiones contributivas de la Seguridad Social por cada beneficiario no podrá superar la cuantía íntegra mensual que establezca anualmente la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

			XVIII. Revalorización y garantía de mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones

			Al respecto, el artículo 58 del TRLGSS dispone:

			“1.	Las pensiones contributivas de la Seguridad Social mantendrán su poder adquisitivo en los términos previstos en esta ley.

			2.	A estos efectos, todas las pensiones de Seguridad Social, en su modalidad contributiva, incluido el complemento de brecha de género, se revalorizarán al comienzo de cada año en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variación interanual expresadas en tanto por ciento del Índice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del año anterior.

			En ese mismo porcentaje se actualizarán anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado la cuantía máxima de las pensiones a que se refiere el artículo 57 y la cuantía mínima de las pensiones prevista en el artículo 59.

			3.	Si el valor medio al que se refiere el apartado anterior fuera negativo, el importe de las pensiones no variará al comienzo del año.

			4.	(Derogado)

			5.	La revalorización de pensiones reconocidas en virtud de normas internacionales de las que esté a cargo de la Seguridad Social española un tanto por ciento de su cuantía teórica se llevará a cabo aplicando dicho tanto por ciento al incremento que hubiera correspondido de hallarse a cargo de la Seguridad Social española el cien por cien de la citada pensión.”

			XIX. Complementos para pensiones inferiores a la mínima

			Sobre los complementos de las pensiones inferiores a la mínima el artículo 59 del TRLGSS regula lo siguiente:

			“1.	Los beneficiarios de pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social que no perciban rendimientos del trabajo, del capital, de actividades económicas, de régimen de atribución de rentas y ganancias patrimoniales, de acuerdo con el concepto establecido para dichas rentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, o que, percibiéndolos, no excedan de la cuantía que anualmente establezca la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, tendrán derecho a percibir los complementos necesarios para alcanzar la cuantía mínima de las pensiones, siempre que residan en territorio español en los términos que legal o reglamentariamente se determinen.

			Los complementos por mínimos serán incompatibles con la percepción por el pensionista de los rendimientos indicados en el párrafo anterior cuando la suma de todas las percepciones mencionadas, excluida la pensión que se vaya a complementar, exceda el límite fijado en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio.

			A efectos del reconocimiento de los complementos por mínimos de las pensiones contributivas de la Seguridad Social, de los rendimientos íntegros procedentes del trabajo, de capital y de actividades económicas percibidos por el pensionista y computados en los términos establecidos en la legislación fiscal, se excluirán los gastos deducibles de acuerdo con dicha legislación.

			2.	A las pensiones prorrateadas reconocidas en virtud de normas internacionales, una vez revalorizadas conforme a lo dispuesto en el artículo 58.5, se les añadirá, cuando proceda, el complemento por mínimos que corresponda. Dicho complemento consistirá en la diferencia entre la cuantía resultante de aplicar el tanto por ciento a cargo de la Seguridad Social española a la cuantía mínima establecida en cada ejercicio para la pensión de que se trate y la suma de la pensión prorrateada española más el importe de las pensiones públicas extranjeras que tenga reconocidas el beneficiario en el caso de que sean concurrentes.

			3.	Si después de haber aplicado lo dispuesto en el apartado anterior la suma de los importes de las pensiones reconocidas al amparo de una norma internacional y, en su caso, del importe del complemento, calculado según lo previsto en el apartado anterior, fuese inferior al importe mínimo de la pensión de que se trate vigente en cada momento en España, se garantizará al beneficiario, en tanto resida en territorio español y reúna los requisitos exigidos al efecto, la diferencia entre la suma de las pensiones reconocidas, españolas y extranjeras, y el referido importe mínimo. A estos efectos, las cuantías fijas del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez tendrán la consideración de importes mínimos.

			4.	El importe de los complementos en ningún caso podrá superar la cuantía establecida en cada ejercicio para las pensiones no contributivas de jubilación e invalidez. Cuando exista cónyuge a cargo del pensionista, el importe de tales complementos no podrá rebasar la cuantía que correspondería a la pensión no contributiva por aplicación de lo establecido en el artículo 364.1.a) para las unidades económicas en las que concurran dos beneficiarios con derecho a pensión.

			Cuando la pensión de orfandad se incremente en la cuantía de la pensión de viudedad, el límite del importe de los complementos por mínimos a que se refiere el párrafo anterior solo quedará referido al de la pensión de viudedad que genera el incremento de la pensión de orfandad.

			Los pensionistas de gran invalidez que tengan reconocido el complemento destinado a remunerar a la persona que les atiende no resultarán afectados por los límites establecidos en este apartado.”

			XX. Complemento de pensiones contributivas para la reducción de la brecha de género

			Es una medida que tiene como objetivo reducir la desigualdad entre hombres y mujeres en el ámbito de las pensiones. Esta desigualdad, o brecha de género, se debe en gran medida a que las mujeres suelen tener carreras laborales más interrumpidas o con menores ingresos debido a responsabilidades familiares, lo que acaba afectando negativamente el cálculo de sus pensiones, al respecto, el artículo 60 del TRLGSS establece lo siguiente:

			“1.	Las mujeres que hayan tenido uno o más hijos o hijas y que sean beneficiarias de una pensión contributiva de jubilación, de incapacidad permanente o de viudedad, tendrán derecho a un complemento por cada hijo o hija, debido a la incidencia que, con carácter general, tiene la brecha de género en el importe de las pensiones contributivas de la Seguridad Social de las mujeres. El derecho al complemento por cada hijo o hija se reconocerá o mantendrá a la mujer siempre que no medie solicitud y reconocimiento del complemento en favor del otro progenitor y si este otro es también mujer, se reconocerá a aquella que sea titular de pensiones públicas cuya suma sea de menor cuantía.

			Para que los hombres puedan tener derecho al reconocimiento del complemento deberá concurrir alguno de los siguientes requisitos:

			a)	Tener reconocida una pensión de viudedad por el fallecimiento del otro progenitor de los hijos o hijas en común, siempre que alguno de ellos tenga derecho a percibir una pensión de orfandad.

			b)	Causar una pensión contributiva de jubilación o incapacidad permanente y haber interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasión del nacimiento o adopción, con arreglo a las siguientes condiciones:

			1.	En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994, tener más de ciento veinte días sin cotización entre los nueve meses anteriores al nacimiento y los tres años posteriores a dicha fecha o, en caso de adopción, entre la fecha de la resolución judicial por la que se constituya y los tres años siguientes, siempre que la suma de las cuantías de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer.
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