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Resumen


Se trata de la recopilación de cuatro capítulos elaborados por estudiantes pertenecientes al proyecto de investigación “Política fiscal desde la perspectiva de género”, quienes durante un año de actividades estuvieron desarrollando la primera fase de estado del arte sobre los presupuestos y la tributación con enfoque de género. Los estudiantes se encargaron de recopilar, leer y analizar importantes textos sobre el tema, en su mayoría internacionales (artículos, libros, ponencias), para aproximarse a los contenidos de género, políticas públicas y política fiscal (ingresos-gasto público). El tema objeto de investigación es de vital importancia, pues durante muchos años la mujer ha sido objeto de un trato desigual e inequitativo, lo cual se ha visto reflejado en el mayor reconocimiento que se le ha dado a los hombres y los roles por ellos desempeñados, desplazando el rol femenino y subestimando su trabajo como cuidadoras del hogar, lo cual genera una situación de discriminación, y falta de oportunidades y acceso a la construcción del desarrollo. De esta realidad no se escapa nuestro país, de ahí nace la importancia de identificar las necesidades e intereses de hombres y mujeres, con miras a tomar acciones específicas encaminadas a crear presupuestos y tributación con enfoque de género, atendiendo las buenas prácticas de otros países. El objetivo principal de los escritos elaborados por los estudiantes es tanto aproximarse al estudio y el análisis de las políticas fiscales con enfoque de género en otros países, como revisar si las políticas públicas presupuestarias y tributarias en Colombia son incluyentes a la luz de la perspectiva de género, y si la igualdad de la ley en aspectos económicos y frente a las mujeres es un tema formal o de oportunidades.
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Towards the construction of a fiscal policy with a gender perspective in Colombia 


Abstract


This book is a compilation of four chapters prepared by students collaborating with the research project “Fiscal policy from a gender perspective;” during a year of activities, they have developed the first phase of the state-of-the-art on budgets and taxation with a focus on gender. The students were entrusted with collecting, reading, and analyzing important texts on the topic, mostly international publications (articles, books, conference papers), to examine contents on gender, public policies, and fiscal policy (revenue-public expenditure). The research topic is of vital importance, since, for many years, women have been the object of unequal and inequitable treatment, which has been reflected in the greater recognition given to men and the roles they perform, displacing feminine roles and underestimating the work of women as caretakers of the home, which generates a situation of discrimination, as well as a lack of opportunities and access to constructing development. Colombia does not escape from this reality, hence the importance of identifying the needs and interests of men and women, looking to take specific actions aimed at creating budgets and taxation with a gender perspective that takes into account best practices from other countries. The papers prepared by the students seek to provide an approach to the study and analysis of fiscal policies with a gender perspective in other countries, as well as to examine whether public budgetary and tax policies in Colombia are inclusive regarding gender, and whether equality before the law in economic aspects and regarding women is a formal issue or a question of opportunities.
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Introducción


Invertir en las mujeres no es solamente hacer lo correcto; es hacer lo inteligente.


BAN KI-MOON, 2008


Hablar de política fiscal y género obliga a hacer un primer ejercicio de diagnóstico, que evidencie la inequidad y la desigualdad entre hombres y mujeres como consecuencia del desconocimiento de las necesidades e intereses de cada uno, el mantenimiento de las brechas y la falta de acciones concretas hacia la garantía de los derechos sociales, con miras a proponer un plan de trabajo encaminado a promover una política pública fiscal que involucre presupuestos públicos e ingresos tributarios sensibles al género. 


Parte del éxito de este ejercicio es contar con la anuencia y la participación de la academia, el sector público y las organizaciones no gubernamentales, que se deben encargar de trazar la ruta, la metodología y la planeación de los presupuestos y la tributación con enfoque de género, en cumplimiento de lo establecido en la normativa sobre equidad de género y especialmente en los dos últimos planes de desarrollo: Plan Nacional de Desarrollo “Hacia la prosperidad democrática” 2010-2014 (Ley 1450 del 2011) y Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo país” 2014-2018 (Ley 1753 del 2015).


Sin lugar a duda, la investigación es un espacio propicio para descubrir y conocer de cerca la situación de inequidad que viven las mujeres en nuestro país, para explicar sus razones, y, por supuesto, para actuar y tomar decisiones. A lo largo del proyecto de investigación, que en su primera etapa tuvo una duración de un año, los estudiantes se vincularon a esta actividad pedagógica bajo la coexistencia de la práctica docente, a través de la directora del proyecto. Una visión social les permitió cuestionarse acerca del estado actual de la política pública presupuestaria y tributaria con enfoque de género en Colombia, evidenciar los serios y graves problemas que se han empoderado a lo largo de muchos años, generando tanto la desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres, como el desconocimiento que desde el legislador se ha hecho respecto de los intereses, los roles y las necesidades que tienen ambos. Hoy día el proyecto de investigación va en la tercera convocatoria y sigue siendo el espacio donde se plantean los problemas de las mujeres, y el lugar desde donde se construyen las iniciativas y las soluciones. Sin embargo, esta tarea no le corresponde solamente a la academia, es necesario consolidar esfuerzos con las entidades públicas, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones sociales con el fin de lograr generar la ruta que permita abolir la inequidad y la desigualdad de género en materia económica.


Cara a la metodología utilizada dentro de la investigación, hay que señalar que no se han realizado muchas investigaciones sobre el tema de política fiscal con enfoque de género en el país, razón por la cual fue necesario adoptar la corriente metodológica cualitativa. Con base en ella, se buscó la comprensión e interpretación de la información que se recolectó —leyes, decretos, documentos informativos, artículos académicos, libros, entre otros—, con el propósito de conocer cuál es el estado actual y cómo se han venido desarrollando estas políticas en Colombia. Adicionalmente, se utilizó el método inductivo, partiendo de la realidad como punto inicial para observar y desarrollar el estado del arte sobre temas de género y políticas fiscales a lo largo de la historia en el país, con el fin de establecer algunas teorías al respecto. Como técnica de análisis de información, se utilizó la descripción y la clasificación del contenido con miras a lograr un orden cronológico y más específico sobre la historia de las políticas fiscales con enfoque de género en las últimas décadas del país. 


Esta obra se constituye en una publicación que reúne los resultados del proyecto de investigación “Política fiscal desde la perspectiva de género” de la primera convocatoria, dentro del ejercicio pedagógico a través del cual se pretende evidenciar la relevancia y la necesidad de ahondar en la temática de los presupuestos y la tributación para las mujeres. El primer capítulo, titulado “Política tributaria y género: un debate necesario”, refleja la situación de inequidad y desigualdad económica de la cual siguen siendo víctimas las mujeres en Colombia, al igual que el desbalance provocado por la implementación de políticas públicas contrarias a la realidad que persiguen el crecimiento económico mas no el desarrollo social de las mujeres en la sociedad. Esta situación se evidencia en las últimas reformas tributarias regresivas e injustas, cuya principal apuesta ha sido el recaudo de los impuestos indirectos,  aun a costa de violentar la capacidad económica real, especialmente de las mujeres más pobres del país.


De los trabajos finales realizados por los estudiantes, se seleccionaron tres para ser recopilados y condensados en la presente obra, los cuales son una interesante propuesta de reflexión acerca de la obligación de construir una política fiscal con enfoque de género en Colombia. El segundo capítulo se titula “La importancia del género en el desarrollo continuo de las políticas fiscales en Colombia”, cuya autora es María Alejandra Téllez Correa, en el cual se expone cómo fueron diseñadas las políticas fiscales en Colombia, desde la última década del siglo pasado, revisando las políticas de los presidentes de turno. Se hace mención de la creación de distintas entidades estatales, resultando la de la Consejería Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia en 1990 como entidad pública dedicada a velar por los derechos de las mujeres en el país. De igual forma, se hace hincapié en los principios constitucionales y la necesidad de implementarlos en la construcción de las políticas fiscales con enfoque de género. No obstante todo el trabajo realizado durante las últimas décadas, las políticas fiscales con enfoque de género todavía se encuentran en construcción y demandan nuevos retos para su implementación en cabeza de los próximos gobiernos, los cuales están llamados a implementar nuevas estrategias para la materialización real de los derechos de las mujeres en el país. 


El tercer capítulo se titula “Perspectiva de género: reconocimiento de los derechos de la mujer, origen teórico y desarrollo legal”, escrito por Andrea Bibiana Castañeda Durán. En su texto se hace mención de los patrones socioculturales que han hecho que la mujer se enfrente a una situación de desventaja y discriminación estructural por la falta de oportunidades de frente a los hombres. Se analiza el principio de igualdad entre hombres y mujeres a partir de la Constitución Política de 1991, el trato diferenciado en aquellos casos en que está justificado y las luchas por la reivindicación, hacia el reconocimiento y la protección de los derechos de las mujeres. Se revisa el desarrollo normativo desde el enfoque de género y la necesidad de que las mujeres tengan un reconocimiento desde lo presupuestal hasta lo tributario.


Finalmente, en el cuarto capítulo, titulado “Género y presupuesto público”, de Cesar Mauricio Gallardo Barbosa, el autor inicia definiendo y aclarando los conceptos de género y sexo. De igual forma, desarrolla la obligación del Estado de proporcionar las herramientas para la defensa de los derechos de las mujeres y de propender por la igualdad. Se evidencia en el escrito que la desigualdad entre hombres y mujeres aún existe y que se refleja en los ingresos, el desarrollo humano y las oportunidades, además, plantea la necesidad de solucionar esta problemática. Desarrolla la importancia del presupuesto para la consecución de la igualdad de género, bajo la consideración del mínimo vital, cómo se deben configurar los presupuestos y algunos antecedentes en otros países sobre los presupuestos con enfoque de género.


Los trabajos evidencian la importancia de aproximarse al estudio y el análisis de las buenas prácticas de políticas fiscales con enfoque de género en Colombia, e identificar la necesidad de revisar que las políticas públicas presupuestarias y tributarias en Colombia sean incluyentes a la luz de la perspectiva de género. Así mismo, está la necesidad de revisar la igualdad de la ley en aspectos fiscales y económicos frente a las mujeres por tratarse de un tema formal o de oportunidades. 


Agradezco la participación de los estudiantes hoy egresados de la Facultad de Jurisprudencia, su interés, perseverancia y trabajo juicioso, que permitió que se hiciera realidad esta obra, la cual, espero, sea el escenario que alimente el desarrollo de nuevas ideas y propuestas en torno a una discusión que nos interesa a todos, con miras a reflexionar acerca del estado actual de la política pública presupuestaria y tributaria con enfoque de género en Colombia y las buenas prácticas adoptadas en otros países, para poder entender los serios y graves problemas que se han enraizado a lo largo de muchos años, generando desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres. 


Por último, la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario reitera su compromiso en la construcción de la política fiscal equitativa, progresiva y justa, que permita la realización de los derechos sociales de hombres y mujeres en nuestro país.


Clara Viviana Plazas-Gómez


Profesora de Derecho Tributario


Facultad de Jurisprudencia
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La educación ha de ir a donde va la vida. Es insensato que la educación ocupe el único tiempo de preparación que tiene el hombre, en no prepararlo. La educación ha de dar los medios de resolver los problemas que la vida ha de presentar. Los grandes problemas humanos son: la conservación de la existencia, y el logro de los medios de hacerla grata y pacífica. 


JOSÉ MARTÍ, 1975



Resumen


La superación de la inequidad y la desigualdad en cuestiones de género es uno de los principales problemas pendientes por resolver en la mayoría de los países del mundo. A pesar de los esfuerzos de los gobiernos contemporáneos, tanto la normativa como las políticas públicas se han quedado cortas, por lo cual el reto de lograr la equidad de género no solo debe estar en la agenda de los gobiernos, quienes están obligados a implementar políticas tributarias justas y equitativas a través de acciones específicas que permitan atender necesidades específicas.


La transformación de la política tributaria en una política de Estado debe estar apoyada por un amplio pacto social más equitativo, incluyente y participativo, especialmente para las mujeres. A pesar de que los gobiernos le han apostado al recaudo de los impuestos indirectos como una forma fácil y ágil de recaudar, es imposible abstraerse de la naturaleza implícita de este tipo de impuestos que son antitécnicos y regresivos. Cifrar el crecimiento económico a costa de incrementar la tarifa del impuesto sobre las ventas —IVA—, especialmente a los productos femeninos, es incrementar la desigualdad de las mujeres y desconocer la situación de pobreza que muchas de ellas viven.



Introducción


La inequidad y la desigualdad de género es consecuencia de una serie de fenómenos económicos y sociales que afectan la garantía de los derechos, generando problemas estructurales de distribución, asignación y acceso a los recursos, las oportunidades laborales, la salud, la educación, el cuidado no remunerado, etc. El establecimiento de las políticas públicas fiscales en Colombia debe permitir la solución de los problemas sociales, con mayor razón en un Estado social de derecho cuya finalidad primordial es la garantía de los derechos sociales de forma eficaz. 


La mujer colombiana hace parte del grupo al cual más se le violan los derechos. Esta situación ha generado la necesidad de construir acciones contundentes al interior de la sociedad que permitan la elaboración de planes, programas y políticas que persigan la abolición de toda práctica excluyente y el otorgamiento de beneficios que saneen la deuda histórica que la sociedad tiene con ellas.



1. Panorama del género en Colombia



1.1. Normativa constitucional y legal


Reflexionar acerca de la importancia del rol que las mujeres desempeñan al interior de la sociedad implica identificar las necesidades e intereses que las diferencian de los hombres, para poder establecer las estrategias que se deben implementar para buscar el reconocimiento, las oportunidades y los beneficios que durante muchos años se han depositado de manera exclusiva en los hombres. Es indispensable detenerse a revisar la relación que tienen las mujeres en calidad de ciudadanas fiscales con el Estado, la cual es el resultado del mandato constitucional previsto en el artículo 95, numeral 9, en virtud del cual todos los ciudadanos deben cumplir con el deber de solventar los gastos públicos del Estado, atendiendo los principios de equidad y justicia, que implica el cumplimiento de las obligaciones de orden fiscal —entiéndase obligaciones tributarias y derechos presupuestales—, a partir del reconocimiento de los derechos y la efectividad de estos, con miras a la consolidación de un pacto social más equitativo y justo.


El Estado social de derecho conlleva una serie de mandatos y obligaciones constitucionales que parten de la facultad que tiene el Congreso de la República de adoptar las medidas legislativas necesarias para construir un orden político, económico y social justo (preámbulo, artículo 2º de la Constitución), además de la obligación de garantizar a todas las personas el mínimo vital, de conformidad con los principios de la dignidad humana y de la solidaridad (artículo 1º de la Constitución). La materialización de la igualdad constitucional de la que habla el artículo 13 de la Constitución Política se hace efectiva a través de los derechos sociales fundamentales que fueron consagrados en el preámbulo del artículo 1º del título II, capítulo 2, de la Constitución Política, derechos que también tienen alcance para las mujeres y que se ven materializados en el derecho a la libertad, la igualdad frente a los hombres, la participación ciudadana, conformar una familia, ejercer una profesión, la protección especial de la mujer en estado de embarazo, entre otros. En los artículos 16, 25, 40, 42, 43, 44 y 53 se concreta la igualdad de derechos de las mujeres frente a los hombres, la no discriminación, el derecho a las oportunidades laborales y al trabajo digno, y el apoyo del Estado a las mujeres cabeza de familia.


La Constitución Política permitió a las mujeres el paso a la protección como sujetos de derechos y responsabilidades,1 además les abrió la puerta para expresar sus ideas, creencias y opiniones, para tomar decisiones personales y de la vida política. A pesar de la evolución constitucional, la protección de los derechos de las mujeres no se circunscribe al desarrollo legislativo, ya que aún persiste la necesidad de hacer una transformación cultural y social encaminada al reconocimiento pleno de la realidad de las mujeres y sus necesidades.


Por su parte, el desarrollo normativo ha sido importante en Colombia (tabla 1), aunque no lo suficiente en el ejercicio práctico, pues las políticas económicas siguen perpetuando las condiciones de desigualdad de las mujeres, como se verá más adelante.


Tabla 1. Normativa nacional






	

Temática




	

Normativa









	

Igualdad y no discriminación




	

Ley 823 del 2003


Ley de igualdad de oportunidades para las mujeres.


Ley 750 del 2002


Ley sobre prisión domiciliaria y trabajo comunitario en favor de mujeres cabeza de familia.









	

No violencia




	

Ley 248 de 1995


Aprueba la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, estableciendo los mecanismos judiciales y administrativos para el resarcimiento y reparación del daño. Considera violencia contra las mujeres la discriminación y la educación con estereotipos de comportamiento y las prácticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinación.


Ley 294 de 1996


Ley sobre violencia intrafamiliar.


Ley 679 del 2001


Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotación, la pornografía y el turismo sexual con menores, en desarrollo del artículo 44 de la Constitución.


Ley 1257 del 2008


Ley sobre no violencia y discriminación contra las mujeres.


Decreto 4463 del 2011


Reglamentario de la Ley 1275 en materia laboral.


Decreto 4796 del 2011


Reglamentario de la Ley 1257 en materia de salud.


Decreto 4798 del 2011


Reglamentario de la Ley 1257 en materia de educación.


Decreto 4796 del 2011









	

No violencia




	

Reglamentario de la Ley 1257 en materia de medidas de protección.


Decreto 2753 del 2012


Reglamentario de la Ley 1257 en materia de beneficios tributarios para empleadores de mujeres víctimas de violencia.


Ley 1448 del 2011


Ley de víctimas y restitución de tierras.


Decreto 4633 del 2011


Para pueblos y comunidades indígenas víctimas del conflicto.


Decreto 4634 del 2011


Reglamentario de la Ley 1448 en relación con el pueblo rom.


Decreto 4635 del 2011


Reglamentario de la Ley 1448 en relación con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.


Decreto 4829 del 2012


Reglamentario de la Ley 1448 en relación con los procedimientos de inscripción en el registro de tierras despojadas o abandonadas.


Decreto 164 del 2010


Crea una Comisión Intersectorial denominada “Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres”.


Ley 1542 del 2012


Garantizar la protección y diligencia de las autoridades en la investigación de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el carácter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria.


Ley 1639 del 2013


Fortalece las medidas de protección a la integridad de las víctimas de crímenes con ácido y se adiciona el artículo 113 de la Ley 599 del 2000.


Decreto 1480 del 2014


Decreta el Día Nacional por la dignidad de las mujeres víctimas de violencia sexual del conflicto armado.


Ley 1761 del 2015


Ley del feminicidio.









	

Acceso a cargos decisorios y participación política




	

Ley 581 del 2000


Ley de cuotas.


Ley 1475 del 2011


Reforma política.









	

Acceso a la propiedad y derechos laborales




	

Ley 82 de 1993


Ley de apoyo a las mujeres cabeza de familia.


Ley 509 de 1999


Ley de medidas de protección frente al Sistema General de Seguridad Social en Salud y en Pensiones, en materia de cobertura y subsidios. Modificada por las leyes 1023 del 2006 y 1187 del 2008.


Ley 731 del 2002


Ley de la mujer rural.


Ley 755 del 2002


Ley de licencia de paternidad en beneficio del padre del menor.


Ley 823 del 2003


Ley de para orientación de políticas que garanticen la equidad y la igualdad de oportunidades para las mujeres —igual remuneración— incorporación al sector de la construcción.











OEBPS/images/cover.jpg
|
3

H
m.
&

i
m..
il

=]






OEBPS/images/img1.png
I H i I uni Twin
Universidad del
. o | cipnesco
b ROsario «-wi=w - dumiie.,
e





