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Preámbulo


 «…Sports Law has certainly adopted the clothing of a recognised discipline. There are many books on sports law. Their titles prove conclusively there are many ways to skin a cat…and jeux being notoriously sans frontiers…»

Michael J. Beloff

Este libro tiene como objetivo presentar de manera breve y concisa distintos temas que permitan al lector visualizar el alcance, contenido y riqueza que se presenta en relación con la pluralidad de ordenamientos jurídicos del deporte existentes en nuestra realidad, y que permiten la cimentación y edificación de un Derecho deportivo.

Su origen se encuentra en los apuntes, notas y presentaciones preparadas para el curso de Derecho deportivo que he tenido la fortuna de impartir ininterrumpidamente por diez años en el Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana y, por lo tanto, su estructura y contenido toman como base las enseñanzas que hemos transmitido a varias generaciones de estudiantes, a quienes estoy profundamente agradecido por haber tenido el interés sobre la materia y cursarla en su momento.

Adicionalmente, esta obra es fruto de una inquietud personal derivada de la práctica profesional que he tenido como abogado deportivo/del fútbol, a nivel nacional, regional y global, y como mediador del Tribunal Arbitral del Deporte, sin dejar a un lado mi paso por el sector público del deporte en México con diversos cargos y experiencias políticas, así como mi participación como autor o coautor en la elaboración de diversas investigaciones jurídicas deportivas, que se han publicado desde 2008, también en el ámbito nacional e incluso internacional.

En cuanto a su contenido, la obra abarca tres partes que son: I. Introducción al Derecho deportivo, II. Derecho deportivo global, y III. Derecho deportivo internacional y nacional, las cuales comprenden 12 temas, a saber: 1. ¿Qué es el Derecho deportivo?; 2. Lex Olympica; 3. Organizaciones, estructura y buen gobierno en el deporte; 4. Dopaje; 5. Patrocinio deportivo; 6. Contratos de jugadores en el fútbol profesional; 7. Resolución de disputas relacionadas con el deporte y Tribunal Arbitral del Deporte; 8. Mediación deportiva; 9. Deporte y Derechos Humanos; 10. Derecho internacional público del deporte; 11. Modelos deportivos y principios del Derecho público del deporte, y 12. Legislación y criterios del Poder Judicial de la Federación relacionados con el deporte en México.

El orden planteado y la secuencia que siguen las partes y los temas en que se divide este libro tiene una lógica, que toma como punto de partida la explicación de lo que es el Derecho deportivo y transita de una visión global privada hacia una internacional pública y nacional pública-privada, pues la experiencia me dicta que es necesario hacerlo así, para visualizar y comprender la complejidad existente ante la pluralidad de ordenamientos jurídicos deportivos de diversa naturaleza que conviven e interactúan, impactando en nuestro sistema jurídico mexicano.

Al revisar cada tema, recomiendo al lector que de manera autodidacta analice la normativa que se toma en consideración, pues la dinámica del deporte hace cambiante ésta de un día a otro y en la redacción de esta obra se buscó prever que dichos cambios no llegasen a afectarla sustancialmente.

Asimismo, en la bibliografía se mencionan libros que pueden servir para completar y profundizar adecuadamente los temas que resulten de interés para el lector, debiendo comentar que desafortunadamente la mayoría de las obras son de autores extranjeros ya que en México la investigación jurídica deportiva es escasa, a pesar del entusiasmo que existe por parte de muchos abogados sobre la materia.

Finalmente, no me queda nada más que agradecer el apoyo de todas aquellas personas que desde el ámbito del Movimiento Olímpico y Deportivo en general y del Fútbol en particular han permitido mi desarrollo profesional y me han otorgado la confianza en ello, entre quienes debemos destacar a Carlos Padilla Becerra, Jesús Mena Campos, Jorge Pulido Vázquez, Mario García de la Torre, Jesús Elías González Reyes, Álvaro Ortiz Arellano, Edson Luis Zwaricz, Rafael Márquez Álvarez, Oribe Peralta Morones, Carlos Arnoldo Salcido Flores y Christian Eduardo Giménez, pudiendo con ello acumular experiencias de vida en torno a tan noble disciplina como lo es el Derecho deportivo, y claro está el Derecho del fútbol.

En la Ciudad de México, a 30 de agosto de 2020

David Hernández González






Derecho deportivo


 I.  Introducción al derecho deportivo

1.  ¿Qué es el Derecho deportivo?

1.1.  Definición (nominal y descriptiva) del Derecho deportivo

El Derecho deportivo lo podemos definir de manera nominal como el orden observado que se vincula al desarrollo de las relaciones sociales dadas en el deporte y de forma descriptiva como el orden que rige la práctica y la organización del deporte, así como la resolución de disputas que se relacionan con dicha actividad, y que puede tener una proyección global-privada, internacional-pública y/o nacional privada-pública.

1.2.  Características del Derecho deportivo

Siguiendo a Michael J. Beloff podemos señalar que el Derecho deportivo es un derecho «vertical» pues es un orden que está basado y se concentra en el desarrollo de una sola actividad humana, que es el deporte. Esto a diferencia de lo que se conoce como derecho «horizontal» el cual sería un orden aplicable a todo un rango de actividades humanas relevantes, como por ejemplo el caso del derecho de obligaciones. (1) 

La verticalidad del derecho deportivo nos compele a explicar brevemente lo que es el deporte. En ese sentido, de acuerdo con el Artículo 2 de la Carta Iberoamericana del Deporte, «…Se entenderá por "Deporte" todo tipo de actividad física que, mediante una participación organizada, tenga por finalidad preservar y mejorar la salud física y mental, el desarrollo social, ético e intelectual con el logro de resultados en competiciones» (2) .

De esta definición, podemos señalar que el Deporte tiene 4 rasgos característicos a saber:


	
•  Es una actividad física (motricidad humana que naturalmente no puede dejar a lado un aspecto intelectual).

	
•  Implica una participación organizada (regulada e institucionalizada).

	
•  Tiene una finalidad u objetivo dual enfocado a preservar y mejorar: a) la salud física y mental, y b) el desarrollo social, ético e intelectual. Con dicha finalidad u objetivo dual se nos viene a la mente las ideas contenidas en la frase «kalós kai agathos» —lo bello y lo bueno— que en la Grecia Antigua implicaba el desarrollo de una virtud estética y ética, al final del camino una formación integral en el ser humano, equilibrando el desarrollo de su cuerpo y espíritu, tomando como medio la práctica de actividades similares a lo que hoy consideramos deporte dentro del marco de la educación, situación que con el paso de los siglos desembocó en la famosa frase de Juvenal tomada de sus Sátiras hacia principios del siglo II d.C. y que es «mens sana in corpore sano» —mente sana en cuerpo sano—.

	
•  Busca el logro de resultados en competiciones (es adversarial o conflictual ya que lleva en sí mismo el desarrollo de una confrontación u oposición, que en ocasiones es vista consigo mismo, con los demás e incluso con elementos de la naturaleza o artificiales. Por ejemplo, en una competencia de natación, un nadador competiría por un tiempo personal, con los demás competidores y con un elemento natural como lo es el agua y con un elemento artificial como lo es la alberca).



En otro orden de ideas, además de su verticalidad debemos precisar que el Derecho deportivo también tiene una proyección global (universal, mundial), internacional (entre estados o naciones, intergubernamental) y nacional (estatal, gubernamental), y por lo tanto reconoce la existencia y abarca una pluralidad de ordenamientos jurídicos deportivos que conviven dentro de un mismo orden.

Asimismo, el Derecho deportivo puede tener su origen en los particulares y/o en el Estado, y por lo tanto ser privado y/o público, pudiendo señalar que históricamente nació privado, dada la especificidad del propio deporte y su desarrollo originario (no gubernamental, auto-regulatorio y autónomo), y con el paso del tiempo se ha estatalizado (a través de la legislación y tratados internacionales, por ejemplo), esto debido al impacto social que ha tenido el fenómeno deportivo y al creciente interés del Estado en ello, complementando así el esfuerzo de los particulares.

1.3.  Breve historia del Derecho deportivo

En cuanto a la historia del Derecho deportivo debemos comentar que dicho orden tuvo su origen en el siglo XIX, pues el deporte como lo conocemos actualmente nació en Inglaterra en dicho siglo, y poco a poco se fue juridificando a través de un taller de la praxis que forjó sus respectivos cimientos. De la década de los ochenta del siglo XX a nuestros días, se ha consolidado de manera relevante dicha juridificación, edificándose aceleradamente un taller sapiencial en torno a esta disciplina jurídica especial. Mencionamos la década de los ochenta pues en ella aparece en escena el Tribunal Arbitral del Deporte (Court of Arbitration for Sport —CAS— o Tribunal Arbitral du Sport —TAS—) que resulta relevante para la consolidación de este orden.

En relación con lo anterior, Francois Carrard señala esquemáticamente que el avance de la juridificación del deporte en el tiempo podría sintetizarse de la manera siguiente: (3) 

[image: ]

En México, existió un momento que trascendió históricamente en el desarrollo del Derecho deportivo y que fue la celebración del Primer Congreso Internacional de Derecho del Deporte, llevado a cabo del 26 al 30 de junio de 1968 convocado por la Universidad Nacional Autónoma de México y el Comité Organizador de los XIX Juegos Olímpicos y que tuvo como objetivo favorecer el estudio de diferentes problemáticas que el deporte suscitaba en los Estados. Uno de los efectos de dicho Congreso a nivel nacional fue que se publicó el libro Derecho del Deporte de Miguel Canton Moller y Adolfo Vázquez Romero (Editorial Esfinge, México, 1968) (4)  y otro efecto fue la incorporación de un capítulo especial sobre el deportista profesional en la Ley Federal del Trabajo de 1970.

1.4.  Origen de la expresión «Derecho deportivo»

Resulta importante mencionar que la expresión «Derecho deportivo» parece ser que fue utilizada por primera vez por Michele Suglia en 1929 en su obra, Saggio di Diritto Sportivo. La responsabilità deglo organizzatori di gare motoristiche (Prefazione di Lando Ferretti, Società Anonima L EDITRICE, Milano).

1.5.  Derecho deportivo y Derecho del deporte

En relación con el Derecho deportivo resulta importante traer a colación que en inglés se habla de los términos «sports law» o de «sport and the law», existiendo incluso un debate sobre la utilización de dicha terminología, dadas las características del common law y que se asemeja con la distinción que se hace en el civil law entre «Derecho deportivo» y «Derecho del deporte».

En ese sentido, debemos comentar que para algunos el «Derecho deportivo» es el «régimen jurídico aplicable a la actividad deportiva, con especial consideración de las competiciones deportivas oficiales y de la organización pública y privada que las sustenta» (5) , mientras que el «Derecho del deporte» sería «un grupo normativo, integrado por el conjunto de disposiciones que regulan el mundo del deporte (MARANI TORO)». (6) 

Esto es, el Derecho deportivo sería el orden jurídico propio del deporte, mientras que el Derecho del deporte sería el orden jurídico general aplicado al deporte, o en otras palabras, el primero podría ser visto como una disciplina jurídica especial per se, con sus propias y originarias instituciones jurídicas creadas en torno al deporte, siendo clara la verticalidad de esta disciplina, mientras que el segundo sería la aplicación del contenido de las diversas disciplinas jurídicas especiales en el mundo del deporte (por ejemplo, el derecho de la propiedad intelectual o el derecho del trabajo aplicado al deporte), implicando de cierta manera una visión horizontal, más que vertical.

Al final del camino son dos perspectivas diferentes para abordar el deporte desde el Derecho que podrían quedar sintetizadas con la diferencia que en inglés también se llega a hacer entre law of sport y law in sport.

En esta obra en su caso se van a utilizar indistintamente dichas expresiones pues en nuestra opinión al final del camino, ambas convergen de manera original en el desarrollo de una sola actividad humana como lo es el deporte, reforzando bajo esta perspectiva su enfoque vertical.

1.6.  Terminología y neologismos aplicables en relación con el Derecho deportivo

Una cuestión que debemos precisar es que doctrinal y prácticamente en torno al Derecho deportivo existen una terminología relevante y neologismos. Así por ejemplo, se habla de: Derecho Deportivo Global, Lex Sportiva, Lex Olympica, Derecho Olímpico, Lex Ludica o Lex Ludicra, Derechos de los Deportes, Derecho Internacional Público del Deporte, Derecho Internacional del Deporte, Derecho Deportivo Internacional y Derecho Deportivo Nacional.

En ese sentido, el Derecho Deportivo Global siguiendo a Ken Foster (7)  podría ser entendido como un ordenamiento jurídico transnacional autónomo creado por las instituciones globales privadas que gobiernan el deporte internacional. Este ordenamiento tiene una base contractual y estatutaria, y está ligado principalmente a las meta-organizaciones u organizaciones centrales, privadas y globales y en ciertos casos semi-públicas que inciden en el desarrollo de la práctica deportiva.

Por su parte, la Lex Sportiva podría ser considerada como la Jurisprudencia del Tribunal Arbitral del Deporte, que comprende las reglas y principios creados a través de los laudos emitidos por sus árbitros. Este término se crea como una analogía al de Lex Mercatoria en la década de los noventa del siglo pasado y su acuñación generalmente se atribuye a Matthieu Reeb, Director General (antes Secretario General) del referido Tribunal, aunque también se señala que la tomó de Michael Stathopoulos quien fue el primer presidente de la International Association of Sports Law (IASL). La Lex Sportiva debido a sus particularidades podría ser considerada como una especie de Derecho Deportivo Global, llegando en ocasiones a identificarse con él por analogía.

La Lex Olympica, a decir de Alexandre Miguel Mestre es «la reglamentación emanada del Movimiento Olímpico, en general y del COI [Comité Olímpico Internacional], en particular, en cuya cima se encuentra hoy en día la Carta Olímpica (CO), como pacto fundador o fuente original del orden jurídico olímpico, que constituye hoy una fuente muy relevante del "Derecho Olímpico" (concepto más amplio que el de Lex Olympica, por incluir también la legislación emanada de los estados)» (8) . Dadas dichas características, la Lex Olympica también podría considerarse como otra especie del género Derecho Deportivo Global.

Por otro lado, la Lex Ludica o Lex Ludicra (9)  se refiere a las reglas del juego y a los principios éticos del deporte (espíritu deportivo) que debe ser respetado por los deportistas (10) . Por ejemplo, las reglas del futbol emanadas de la International Football Association Board (IFAB), o el fair play. Por regla general, debe entenderse como un cuerpo de reglas y principios separado e independiente del concepto de Lex Sportiva y es tan nutrido como las diversas disciplinas deportivas en todas sus modalidades y especialidades, integrando también al Derecho Deportivo Global.

La presencia de distintas disciplinas deportivas en la realidad y la convergencia de los diversos órdenes que se refieren a su práctica, organización y resolución de disputas, da la pauta para hablar de Derechos de los deportes, y por ejemplo, se puede señalar la existencia y consolidación de un Derecho del Fútbol (11) .

Adicionalmente, el Derecho Internacional Público del Deporte, también identificado con el Derecho internacional del Deporte o Derecho Deportivo Internacional puede ser visto como «el conjunto de normas de Derecho Público que se aplican a cuestiones jurídicas relativas al deporte y que directa o indirectamente conciernen a los sujetos de Derecho Internacional» (12) . Como cuestiones jurídicas relativas al deporte dentro de este marco de actuación podemos señalar 4 temas importantes, a saber: 1) la lucha contra el apartheid y otras formas de discriminación en el deporte; 2) el mantenimiento de la paz durante los Juegos Olímpicos; 3) la prevención y lucha contra el dopaje en el deporte, y 4) la cuestión del reconocimiento de un «derecho a la práctica del deporte». (13) 

Finalmente, el Derecho Deportivo Nacional, normalmente está compuesto por la legislación y los criterios de los Órganos Jurisdiccionales competentes de un país determinado que se relacionan con el deporte, así como por aquellas reglas y principios de carácter organizacional, funcional y administrativo, desarrolladas y aplicadas por las organizaciones deportivas privadas nacionales (estatutos, reglamentos, circulares, etcétera), además del aspecto contractual deportivo, pudiendo entonces ser público y privado.

II.  Derecho deportivo global

2.  Lex Olympica

2.1.  Lex Olympica en la Antigüedad

2.1.1.  Los Juegos Olímpicos de la Antigüedad

Los Juegos Olímpicos de la Antigüedad que tienen una larga historia, comenzaron en Grecia, particularmente se tienen los primeros datos en el santuario de Olimpia hacia el 776 a.C. Fueron dedicados en honor a Zeus y se desarrollaron en el mismo lugar cada cuatro años. Ese período de tiempo fue conocido como «Olimpiada». Dichos Juegos se llevaron a cabo durante doce siglos, hasta que en el 393 d.C. el Emperador Teodosio I, que había adoptado para el Imperio Romano el cristianismo como religión oficial, los prohibió definitivamente por considerarlos un espectáculo pagano.

Desde el punto de vista mitológico el origen de los Juegos Olímpicos de la Antigüedad se atribuye al mismo Zeus e incluso a Heracles (o Hércules) quien los celebró en honor de dicho dios. Lo cierto es que desde su origen tuvieron inmerso un aspecto religioso relevante, lo cual perduró bastante siglos, además de que también tuvieron un sentido vinculado con la búsqueda del kleos (gloria) de los antiguos héroes griegos.

2.1.2.  La Ekecheira

Política y jurídicamente en relación con los Juegos Olímpicos de la Antigüedad debemos mencionar la existencia de una institución que ha llegado hasta nuestros días y que es la «Ekecheira», la que equivalía a un armisticio o tregua. Esto es, en cada polis se proclamaba la «tregua olímpica» o «tregua sagrada», con la cual se ponía bajo la protección de Zeus a todas aquellas personas que iban a emprender el viaje a Olimpia para asistir a los Juegos Olímpicos (atletas, artistas, sus familias y cualquier peregrino). Ninguna persona iba a ir armada, ni podía ser atacada por gente armada y Olimpia además se convertía en una ciudad neutral, por lo que quien se atreviera a violar la tregua era severamente castigado. Los mensajeros (spondophores) viajaban de ciudad a ciudad anunciando la fecha de las competiciones y demandaban parar cualquier pelea, antes, durante y después de los Juegos Olímpicos.

2.1.3.  Las Leyes Fundamentales de Olimpia

Así las cosas, en torno a los Juegos Olímpicos de la Antigüedad se crearon normas que tenían como finalidad primaria lograr la igualdad de oportunidades entre todos los atletas que participaran en ellos. Existían así las «Leyes Fundamentales de Olimpia» que abarcaban las «leyes olímpicas», «los reglamentos olímpicos» y las «normas de competición», todo lo cual generó una «Lex Olympica». (14) 

Las leyes olímpicas eran las normas de jerarquía superior que se encontraban inscritas en tablas de bronce y se depositaban en el Senado Olímpico. Por su parte, los reglamentos olímpicos contenían normas de aplicación de las referidas leyes olímpicas, mientras que las normas de competición regulaban la organización y desarrollo de las propias competiciones.

Los atletas debían cumplir esas normas estrictamente, las que entre otras cosas determinaban quienes podían participar en los Juegos Olímpicos (hombre, griegos y libres), asimismo indicaban los requisitos de participación, como por ejemplo el que los atletas debían realizar un entrenamiento obligatorio durante varios meses. También se referían a las prohibiciones durante el desarrollo de las pruebas y regían el tema de los juramentos y sacrificios.

En los Juegos Olímpicos de la Antigüedad existía un programa, y las disciplinas que abarcaba eran la carrera, la lucha, el boxeo, el pancracio, las competiciones ecuestres, y el pentatlón (carrera, salto largo, disco, jabalina y lucha). Ese programa en principio se desarrollaba en un día y con el paso del tiempo se extendió a cinco días. También había un evento de niños que incluía entre otras cosas carrera, lucha y boxeo.

Como dato cultural, hubo atletas destacados en los Juegos Olímpicos de la Antigüedad entre los que encontramos a Astylos de Crotona (carrera), Milon de Crotona (lucha), Melankomas de Caria (boxeo) y Leonidas de Rodas (carrera). Y, a pesar de que hay un debate de que si las mujeres podian o no participar en los Juegos Olímpicos, ya que en principio solo podían estar presentes la Sacerdotisa de Démeter y jóvenes vírgenes, encontramos una atleta que llamó la atención y que fue Kyniska de Esparta (carrera de caballos).

2.1.4.  Los Hellanodikas

Los atletas que participaban en los Juegos Olímpicos de la Antigüedad se sujetaban a las directrices de unos jueces denominados «Hellanodikas», quienes contaban con un período de diez meses para prepararse respecto del evento, estudiando así los ordenamientos aplicables. La preparación no sólo era técnica, sino también espiritual debido al contexto religioso de los Juegos, al dedicarse a Zeus.

En un principio los Hellanodikas provenían de las ricas familias de Elis que era la polis más cercana a Olimpia, pero a partir del 580 a.C. eran escogidos generalmente, uno por cada ciudad que participaba.

La principal tarea de los Hellanodikas era asegurar la estricta observancia de los rituales, ceremonias y reglas de los Juegos, y tenían poder disciplinario para tales efectos. También una de sus responsabilidades era organizar y desarrollar los Juegos Olímpicos, y para tales efectos, inspeccionaban las instalaciones, a los atletas, sus entrenamientos, los animales para los eventos ecuestres y establecían la lista definitiva de participantes. Al terminar los Juegos sus deberes concluían hasta que emitían la lista oficial de vencedores y proponían erigir una estatua en honor del mejor atleta, cuyas hazañas se inmortalizaban en las obras de los artistas y cantos de poetas. Así por ejemplo, tenemos el caso de Píndaro, poeta lírico griego, que en su obra hizo referencia a dichas hazañas.

En resumen, los Hellanodikas conservaban el legado de los Juegos Olímpicos y buscaban el respeto a sus normas.

2.2.  Lex Olympica en la Modernidad

2.2.1.  Los Juegos Olímpicos de la Modernidad

Los Juegos Olímpicos de la Antigüedad aportaron una serie de valores que por su trascendencia, perduraron con el tiempo, situación que fue tomada en consideración e impulsada definitivamente a finales del siglo XIX por el Barón Pierre de Coubertin, quien consciente de la importancia del ideal olímpico, apoyado por la «Unión de Sociedades Francesas de Deportes Atléticos», convocó a un Congreso Internacional Atlético de París en junio de 1894, que se celebró en la Universidad de la Sorbona, en donde se aprobó la restauración de los Juegos Olímpicos de la Modernidad y se creó el Comité Olímpico Internacional (COI-23 de junio de 1894), organizándose entonces la primera Olimpiada en Atenas, Grecia, en 1896, y con el paso del tiempo se celebraron los primeros Juegos Olímpicos de Invierno, en Chamonix, Francia, en 1924.

Cabe comentar que los Juegos Olímpicos de la Modernidad, de conformidad con el Artículo 6, numerales 1 y 2 de la Carta Olímpica son considerados como las «competiciones entre atletas, en pruebas individuales o por equipos, y no entre países. Reúnen a atletas seleccionados por sus respectivos CON [Comités Olímpicos Nacionales], cuyas inscripciones han sido aceptadas por el COI [Comité Olímpico Internacional]. Los atletas compiten bajo la dirección técnica de las FI [Federaciones Deportivas Internacionales] correspondientes», y «se componen de los Juegos de la Olimpiada y de los Juegos Olímpicos de Invierno» y «sólo se consideran deportes de invierno los practicados sobre nieve y hielo».

2.2.2.  La Carta Olímpica

Así las cosas, debemos indicar que los Juegos Olímpicos de la Modernidad en principio no se sujetaron a una reglamentación estricta ni rígida, ya que se necesitaba cierta dinámica y flexibilidad para su desarrollo.

Sin embargo, al transcurrir los años y al incrementarse los problemas, fue necesario sistematizar las reglas que se encontraban dispersas, lo que al final del camino se vio reflejado en la consolidación del documento denominado «Carta Olímpica» que tuvo una evolución interesante, pues de una compilación de disposiciones separadas pasó a una codificación. Históricamente en 1924 es cuando se utiliza por primera vez el término «Carta» y es hasta 1978 cuando se consolida ese nombre en un documento cuyo contenido actualmente conforma las bases de la Lex Olympica Moderna.

En ese sentido, dada la importancia que amerita la Carta Olímpica, a continuación se hará una referencia a sus principales aspectos y contenido de manera esquemática, tomando como base la versión vigente a partir del 17 de julio de 2020.








	Concepto
	«La Carta Olímpica es la codificación de los principios fundamentales del Olimpismo, de las Normas y de los textos de aplicación adoptados por el COI [Comité Olímpico Internacional]. Rige la organización, la acción y el funcionamiento del Movimiento Olímpico y fija las condiciones de la celebración de los Juegos Olímpicos». (Introducción a la Carta Olímpica).



	Objetivos principales
	
«La Carta Olímpica tiene, esencialmente, tres objetivos principales:

a) La Carta Olímpica, como instrumento de base de naturaleza constitucional, fija y recuerda los principios fundamentales y los valores esenciales del Olimpismo.

b) La Carta Olímpica sirve también como estatutos del Comité Olímpico Internacional.

c) La Carta Olímpica define, además, los derechos y obligaciones recíprocas de los tres componentes principales que constituyen el Movimiento Olímpico, es decir el COI [Comité Olímpico Internacional], las FI [Federaciones Deportivas Internacionales] y los CON [Comités Olímpicos Nacionales], así como los COJO [Comité Organizador de los Juegos Olímpicos], todos los cuales han de ajustarse a la Carta Olímpica». (Introducción a la Carta Olímpica).





	Principios fundamentales del Olimpismo
	
«1. El Olimpismo es una filosofía de vida, que exalta y combina en un conjunto armónico las cualidades del cuerpo, la voluntad y el espíritu. Al asociar el deporte con la cultura y la educación, el Olimpismo se propone crear un estilo de vida basado en la alegría del esfuerzo, el valor educativo del buen ejemplo, la responsabilidad social y el respeto por los principios éticos fundamentales universales.

2. El objetivo del Olimpismo es poner siempre el deporte al servicio del desarrollo armónico del ser humano, con el fin de favorecer el establecimiento de una sociedad pacífica y comprometida con el mantenimiento de la dignidad humana.

3. El Movimiento Olímpico es la acción concertada, organizada, universal y permanente, ejercida bajo la autoridad suprema del COI [Comité Olímpico Internacional], sobre todas las personas y entidades inspiradas por los valores del Olimpismo. Se extiende a los cinco continentes y alcanza su punto culminante en la reunión de los atletas del mundo en el gran festival del deporte que son los Juegos Olímpicos. Su símbolo está constituido por los cinco anillos entrelazados.

4. La práctica deportiva es un derecho humano. Toda persona debe tener la posibilidad de practicar deporte sin discriminación de ningún tipo y dentro del espíritu olímpico, que exige comprensión mutua, espíritu de amistad, solidaridad y juego limpio.

5. Como el deporte es una actividad que forma parte de la sociedad, las organizaciones deportivas en el seno del Movimiento Olímpico deben aplicar el principio de neutralidad política. Tendrán los derechos y obligaciones de autonomía, que consisten en controlar y establecer libremente las normas del deporte, determinar la estructura y gobernanza de sus organizaciones, disfrutar del derecho a elecciones libres de toda influencia externa y la responsabilidad de garantizar la aplicación de los principios de buena gobernanza.

6. El disfrute de los derechos y libertades establecidos en esta Carta Olímpica debe garantizarse sin ningún tipo de discriminación, ya sea por raza, color, sexo, orientación sexual, idioma, religión, opiniones políticas o de otra índole, origen nacional o social, riqueza, nacimiento u otra condición.

7. La pertenencia al Movimiento Olímpico exige ajustarse a la Carta Olímpica y contar con el reconocimiento del COI [Comité Olímpico Internacional]» .





	
Capítulos y temas

(Contenido)


	
La Carta Olímpica contiene seis capítulos que se refieren básicamente a los temas siguientes:

— El Movimiento Olímpico (Composición y organización general, Misión y función del COI, Reconocimiento del COI, Congreso Olímpico, Solidaridad Olímpica, Juegos Olímpicos, Derechos sobre los Juegos Olímpicos y las propiedades olímpicas, Símbolo Olímpico, Bandera Olímpica, Lema Olímpico, Emblemas Olímpicos, Himno Olímpico, Llama Olímpica y Antorchas Olímpicas, Designaciones Olímpicas).

— El Comité Olímpico Internacional (COI) (Estatuto jurídico, Miembros, Organización, La Sesión, la Comisión Ejecutiva del COI, El presidente, Comisiones del COI, Comisión de ética del COI, Idiomas, Recursos del COI).

— Las federaciones deportivas internacionales (FI) (Reconocimiento de las FI, Misión y función de las FI en el Movimiento Olímpico).

— Los comités olímpicos nacionales (CON) (Misión y función de los CON, Composición de los CON, Federaciones deportivas nacionales, País y nombre de un CON, Bandera, Emblema e Himno de un CON).

— Los Juegos Olímpicos (Celebración, Organización y Administración de los Juegos Olímpicos, Participación en los Juegos Olímpicos, Programa de los Juegos Olímpicos, Protocolo)

— Medidas y sanciones, procedimientos disciplinarios y resolución de conflictos (medidas y sanciones, Impugnación de las decisiones del COI, Resolución de conflictos).





	Idioma
	Los idiomas oficiales del COI son francés e inglés.





2.2.3.  Normatividad vinculada a la Carta Olímpica

Junto a la Carta Olímpica existe diversa normativa que también debe ser tomada en consideración por su aplicación práctica. Así por ejemplo, existe un Código de Ética del Comité Olímpico Internacional, sustentado en el Artículo 22 de la Carta Olímpica. Dicho Código señala a su vez en su Artículo 1 que «el respeto a los principios éticos fundamentales universales es la base de Olimpismo», y que esto incluye:


	
•  El respeto por el espíritu olímpico, que requiere un entendimiento mutuo con un espíritu de amistad, solidaridad y juego limpio;

	
•  El respeto del principio de universalidad y neutralidad política del Movimiento Olímpico;

	
•  El mantener relaciones armoniosas con las autoridades estatales, respetando el principio de autonomía establecido en la Carta Olímpica;

	
•  El respeto a las convenciones internacionales sobre protección de los derechos humanos en la medida en que se aplican a las actividades de los Juegos Olímpicos y aseguran en particular:
	
—  El respeto a la dignidad humana;

	
—  El rechazo de cualquier tipo de discriminación por cualquier motivo, ya sea racial, por color, sexo, orientación sexual, idioma, religión, política u otra opinión, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otro estado;

	
—  El rechazo de todas las formas de acoso y abuso, ya sea físico, profesional o sexual, y cualquier daño físico o mental;





	
•  El garantizar las condiciones de seguridad, bienestar y atención médica de los participantes favorable a su equilibrio físico y mental.



Por otro lado, la Carta Olímpica también hace referencia en su Artículo 43 al Código Mundial Antidopaje y al Código del Movimiento Olímpico sobre Prevención de Manipulación de Competiciones. En este precepto dispone que: «El respeto del Código Mundial Antidopaje y el Código del Movimiento Olímpico sobre Prevención de Manipulación de Competiciones es obligatorio para el conjunto del Movimiento Olímpico».

El Código Mundial Antidopaje lo estudiaremos al revisar el tema del Dopaje, mientras que del Código del Movimiento Olímpico sobre Prevención de Manipulación de Competiciones podemos señalar básicamente que su propósito «es facilitar a todas las organizaciones deportivas y a sus miembros un reglamento armonizado para proteger todas las competiciones ante el riesgo de manipulación», estableciendo para ello en diversos artículos ciertas definiciones, los comportamientos que constituyen una violación al Código, un procedimiento disciplinario, medidas provisionales, sanciones, así como el tema de reconocimiento mutuo y la aplicación.

Finalmente, es importante precisar que existen más disposiciones emanadas del Comité Olímpico Internacional que nutren a la Lex Olympica, las cuales se analizarán en el desarrollo de algunos temas en particular, debido a su relevancia, como por ejemplo, en el caso del tema de Deporte y Derechos Humanos, se hará referencia a la Declaración de Derechos y Deberes de los Atletas.

2.2.4.  La asimilación o incorporación de la Carta Olímpica y de la Normativa que se le vincula en el sistema jurídico mexicano

Presentado lo anterior, debemos mencionar que en la legislación deportiva mexicana se presenta la asimilación o incorporación de la Carta Olímpica y la diversa normativa que se le vincula. Así, en los artículos 67 y 70 de la Ley General de Cultura Física y Deporte vigente se da en forma expresa, mientras que en el 68 de dicho ordenamiento se presenta de forma implícita, al disponer lo siguiente:


«Artículo 67. El COM [Comité Olímpico Mexicano] es una asociación civil autónoma, con personalidad jurídica y patrimonio propios, compuesto entre otros, por las Asociaciones Deportivas Nacionales debidamente afiliadas a las federaciones deportivas internacionales, que cuenten con el reconocimiento del Comité Olímpico Internacional, de conformidad con el contenido de la Carta Olímpica, cuya actividad es de utilidad pública; en virtud de que su objeto consiste fundamentalmente en fomentar, proteger y velar por el desarrollo del deporte y el movimiento olímpico, así como la difusión de los ideales olímpicos en nuestro país y representar al Comité Olímpico Internacional en México».

«Artículo 70. El COM [Comité Olímpico Mexicano] promoverá la práctica de las actividades deportivas reconocidas por la Carta Olímpica, dentro del país, y velará por el respeto a la misma difundiendo los principios fundamentales del olimpismo y movimiento olímpico en territorio nacional. De conformidad con la Carta Olímpica, el COM es responsable ante el Comité Olímpico Internacional de hacer respetar en el territorio nacional las normas contenidas en la misma, particularmente para tomar medidas oportunas que impidan toda utilización indebida del símbolo, la bandera, el lema o el himno olímpico, así como para obtener protección jurídica de los términos "olímpico", "olimpiada", "juegos olímpicos" y "comité olímpico"».

«Artículo 68. El COM [Comité Olímpico Mexicano] se rige de acuerdo a su estatuto, reglamentos y por los principios y normas emanadas del Comité Olímpico Internacional, de conformidad con la legislación nacional e instrumentos internacionales aplicables».



Consecuentemente, podemos señalar que la Carta Olímpica juega un papel relevante en el derecho deportivo mexicano.

3.  Organizaciones, estructura y buen gobierno en el deporte

3.1.  Organizaciones (y meta-organizaciones) deportivas

En el mundo del deporte las organizaciones deportivas tienen una fundamental relevancia, pues son las entidades o instituciones que se enfocan en el desarrollo del deporte, pudiéndolo hacer a nivel global, internacional, regional o nacional.

Ahora bien, como especie de organización deportiva tenemos a las llamadas «meta-organizaciones» deportivas, que serían aquellas entidades o instituciones deportivas que se encuentra conformadas a su vez por otras organizaciones deportivas. Así, por ejemplo, a nivel global tenemos el caso de las Federaciones Deportivas Internacionales compuestas en su mayoría por gran cantidad de Federaciones Nacionales. A nivel nacional —en el caso de México— podríamos señalar que las Federaciones Nacionales también son meta-organizaciones deportivas ya que se componen por regla general por Asociaciones Deportivas Estatales, Ligas, Clubes o Equipos, dependiendo del caso concreto.

Asimismo, al lado de las «meta-organizaciones» deportivas podemos señalar la existencia de organizaciones deportivas en sentido restringido que no necesariamente se conforman por otras organizaciones, sino solo por personas físicas, como es el caso del Comité Olímpico Internacional.

3.2.  La estructura deportiva (global, internacional, regional y nacional)

Las organizaciones deportivas (en sentido amplio), conforman lo que se conoce como estructura deportiva que se refiere a la distribución y orden que guardan entre sí dichas organizaciones a nivel global, internacional, regional y nacional para el desarrollo del deporte.

En dicha estructura deportiva se puede incluir de manera ordenada al Asociacionismo Deportivo (Global y Nacional), a los organismos intergubernamentales (interestatales) vinculados al deporte y a la Administración Pública del Deporte.

Consecuentemente, tomando en cuenta una perspectiva a partir del caso nacional, la Estructura Deportiva aplicable podría presentarse esquemáticamente de la manera siguiente:



	ASOCIACIONISMO DEPORTIVO GLOBAL

	
Organización olímpica:

• Comité Olímpico Internacional (COI): promueve el Olimpismo por todo el mundo y dirige el Movimiento Olímpico-Juegos Olímpicos de Verano, Invierno y de la Juventud.

• Asociación de Comités Olímpicos Nacionales (ACNO o ANOC): Se encarga de los asuntos de interés general para los Comités Olímpicos Nacionales.

• PANAM SPORT: Organismo de interés regional-Juegos Panamericanos.

Junto a la PANAM SPORTS existen: la Asociación de Comités Olímpicos Nacionales de África (ACNOA); el Consejo Olímpico de Asia (OCA); los Comités Olímpicos Europeos (COE), y los Comités Olímpicos Nacionales de Oceanía (ONOC).

• Organización Deportiva Centroamericana y del Caribe (ODECABE): Organismo de interés regional-Juegos Centroamericanos y del Caribe.

Organización paralímpica:

• Comité Paralímpico Internacional (IPC): organiza, coordina y supervisa el deporte de alta competición practicado por personas con discapacidad - Juegos Paralímpicos.

Confederaciones deportivas internacionales: Constituidas por Federaciones Deportivas Internacionales.

• SPORTACCORD (Antes Asociación General de Federaciones Deportivas Internacionales —AGFIS—).

• Asociación de Federaciones Internacionales Olímpicas de Verano (ASOIF).

• Asociación de Federaciones Internacionales Olímpicas de Invierno (AIOWF).

• Asociación de Federaciones Deportivas Internacionales reconocidas por el COI (ARISF).

Federaciones deportivas internacionales: fijan los reglamentos que rigen la práctica de las especialidades deportivas en general y sirven de marco de referencia para las Federaciones deportivas nacionales. Asimismo, ordenan los temas referidos a las instalaciones, los lugares de competición, su duración y los materiales deportivos permitidos.

• Federaciones reconocidas por el COI:

— Federaciones olímpicas.

— Federaciones no olímpicas.

• Federaciones no reconocidas por el COI.

Agencia Mundial Antidopaje (AMA o WADA): Promueve y coordina la lucha contra el dopaje en el deporte en el ámbito internacional (es semipública).

Órganos que trabajan para la resolución de disputas relacionadas con el deporte:

• Consejo Internacional de Arbitraje del Deporte (ICAS/CIAS): administra y financia al Tribunal Arbitral del Deporte.

• Tribunal Arbitral del Deporte (CAS/TAS): es una institución independiente de cualquier organización deportiva, que presta servicios para facilitar la solución de disputas que se relacionen directa o indirectamente con el deporte, a través del arbitraje y de la mediación.
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