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Prólogo


 El presente estudio interdisciplinar sobre la conciliación y la corresponsabilidad en y entre el trabajo y la familia se enmarca en una apuesta decidida de la Universidad Pontificia Comillas por investigar, tanto de forma básica como de forma aplicada, en esta importante materia desde sus diversas Facultades, Institutos y Cátedras, en el marco del grupo de investigación constituido al respecto.

La preocupación por la conciliación y la corresponsabilidad están muy presentes en la propia Doctrina Social de la Iglesia, así como en el ADN de la Compañía de Jesús y en nuestra centenaria institución como Universidad jesuita de Madrid, donde se ubican ICAI, ICADE y CIHS. Para muestra, un botón: en la exhortación apostólica Amoris laetitia de 2016 el Papa Francisco reclama, de un lado, una realidad doméstica más corresponsable, «con un reparto equitativo de cargas, responsabilidades y tareas» (AL, 32), y celebra que «la idéntica dignidad entre el varón y la mujer nos mueva a alegrarnos de que se superen viejas formas de discriminación, y de que en el seno de las familias se desarrolle un ejercicio de reciprocidad» (AL, 54). De otro, denuncia la falta de medidas de conciliación: «El actual sistema económico produce diversas formas de exclusión social. Las familias sufren en particular los problemas relativos al trabajo. Las posibilidades para los jóvenes son pocas y la oferta de trabajo es muy selectiva y precaria. Las jornadas de trabajo son largas y, a menudo, agravadas por largos tiempos de desplazamiento. Esto no ayuda a los miembros de la familia a encontrarse entre ellos y con los hijos, a fin de alimentar cotidianamente sus relaciones» (AL, 44). Por ello, hace un llamamiento a los poderes públicos para que mejoren esta situación: «El Estado tiene la responsabilidad de crear las condiciones legislativas y laborales para garantizar el futuro de los jóvenes y ayudarlos a realizar su proyecto de formar una familia» (AL, 43).

En línea con estas preocupaciones del Santo Padre, la Compañía de Jesús de España a la que está encomendada nuestra Universidad hace suya la necesidad de proteger la vida familiar de sus trabajadores facilitando la conciliación. Podemos encontrar esta prioridad tanto en el Código de conducta de la Compañía de Jesús de España de 30 de enero de 2013 actualizado el 12 de diciembre de 2018, como en el Plan Estratégico 2019-23 (PE) de la Universidad Pontificia Comillas de reciente aprobación.

En el número 33 del primero se señala como principio a seguir el «Fomento de la vida personal y de familia» lo siguiente: «Se promoverá la vida de familia de los empleados y colaboradores. En la medida de lo posible, se habilitarán los cauces necesarios para facilitar la ayuda adecuada (horarios, días festivos, reducciones de jornada o cualquier otra medida de análogo efecto) a quienes tengan a su cargo hijos menores o familiares con discapacidad o enfermedades graves. Con el fin de asegurar el tiempo de descanso y de vacaciones y respetar la vida personal y familiar de los empleados y colaboradores se evitarán las comunicaciones telefónicas y los mensajes digitales relacionados con el trabajo fuera del tiempo y horario laborales, atendiendo a la naturaleza y objeto de la relación laboral y sujetándose en todo caso a lo establecido en la negociación colectiva o, en su defecto, a lo acordado con los representantes de los trabajadores. Quedan a salvo los casos de fuerza mayor o las circunstancias excepcionales».

En el número 8.1 del área D («Orientación al mayor servicio») del PE de Comillas se propone para los próximos años: Activar medidas que favorezcan la conciliación entre la vida laboral y familiar, así como la adopción de iniciativas dirigidas a facilitar la gestión en unidades con necesidad de horarios diferentes al normalizado, promoviendo, en consecuencia, la adopción de prácticas EFR.

Si estos son los criterios que esta Universidad «familiarmente responsable» sigue en su funcionamiento interno, también resulta interesante saber que entre las líneas de investigación y transferencia preferentes de Comillas están los temas que conciernen a la familia. En el actual Plan Estratégico se señala la familia como uno de los ámbitos prioritarios de la Identidad y Misión de la Universidad. Ahí se habla de: «Definir y desarrollar una estrategia para proyectar nuestra "marca" I+M como universidad jesuítica que permita comunicar y visibilizar nuestra acción e incidencia en la sociedad española, pudiéndonos unir en dicha acción e incidencia con la Compañía de Jesús y la Iglesia en ámbitos transversales como la ecología integral-ODS, la familia, los jóvenes, la reconciliación y la protección a personas vulnerables».

Esta renovada apuesta por el apoyo a la familia como uno de los ámbitos preferenciales de nuestra Universidad tiene una fecunda y prolongada historia. En 1984 se creó el Instituto Universitario de la Familia con la misión de investigar, enseñar, intervenir y reflexionar públicamente sobre la familia como comunidad fundamental de la sociedad; y con el deseo expreso de prestar una especial atención a aquellas situaciones en las que la familia sufre vulnerabilidades. Y uno de los ámbitos de vulnerabilidad familiar más importante señala, sin duda alguna, a la corresponsabilidad y la conciliación de la vida familiar y la laboral, partiendo de la convicción, de que cuidar una familia y trabajar transformando el mundo son las dos grandes misiones del ser humano, los dos ámbitos imprescindibles para la madurez personal.

Dentro del Instituto de la Familia debe destacarse también la existencia de la Cátedra de Familia y Discapacidad; y ya no dentro del Instituto pero sí en nuestra Universidad, entre los centros cuyas aportaciones sobre la familia son reseñables quiero reseñar dos: la Cátedra de Bioética de la Facultad de Teología que continuamente ha abordado temas de familia en sus seminarios y publicaciones; y la Cátedra Iberdrola de Ética Económica y Empresarial, foro de reflexión, debate e investigación sobre temas relacionados con la ética empresarial y la responsabilidad social de la empresa, entre cuyas líneas de investigación incorpora la dimensión humana de la actividad empresarial que busca promover modelos de empresa que tengan en cuenta todas las dimensiones de la persona, entre las que se encuentra, evidentemente, la dimensión familiar.

Tenemos, pues, un curriculum investigador acreditado ya en la materia, ahora sostenido e impulsado por el grupo de investigación conciliación y corresponsabilidad: trabajo-familia, desde el cual aspiramos a conseguir varios objetivos: contribuir al debate público en estas cuestiones; proponer mejoras en la gestión de recursos humanos en las empresas; reflexionar sobre el impacto que en la vida de las familias y particularmente de los niños tiene una falta de conciliación y corresponsabilidad equilibrada de sus padres; avanzar propuestas de mejora normativa en la materia; así como elaborar índices de impacto real de las posibles medidas que pueden adoptarse.

Este libro que tengo el honor de prologar es uno de los primeros frutos de este trabajo interdisciplinar y de equipo y en él participan, además de profesores e investigadores del Grupo de investigación de nuestra Universidad, destacados representantes y expertos de organismos nacionales e internacionales como D. Juan Menéndez Valdés, director ejecutivo de Eurofund, y D.ª María Teresa López López, profesora honorífica de la Universidad Complutense de Madrid y directora de la Unidad de investigación y estudios de Acción familiar. El libro ha contado con la dirección de la profesora Salomé Adroher y la coordinación de la investigadora Amaia Halty. A ellas y al resto de los autores participantes en esta obra agradezco su trabajo y sus valiosas aportaciones a una publicación en la que se ofrece un análisis completo y pluridisciplinar del tema. El lector que tenga el acierto de adentrarse en estas páginas encontrará interesantes tratamientos llevados a cabo desde la sociología, la psicología, la economía y dirección de empresas, así como también desde la teología, el derecho canónico, el derecho del trabajo y la seguridad social. Esta mirada interdisciplinar a la materia tratada quiere ser una de las características fundamentales de los trabajos de nuestro observatorio.

Finalmente, quiero mostrar un agradecimiento sincero a las empresas que han apoyado económicamente desde el principio los trabajos de nuestro observatorio: Viscofan, Campofrío, Red Eléctrica de España, y DLA Piper. Interpreto su apoyo y colaboración como prueba fehaciente del compromiso que tienen todas ellas por mejorar el bienestar de los trabajadores, la vida de nuestras familias y la productividad de nuestras empresas. A través del apoyo expresan que consideran que la reflexión, el estudio y el diálogo serios y rigurosos sobre las temáticas sociales fundamentales son instrumentos eficaces en el empeño por buscar el bien que dignifica a las personas y hace más justa, humana y libre la sociedad. Sin renunciar a nuestros modos propios de ser y de proceder, cuando las empresas y la universidad creamos sinergias constructivas, éstas siempre redundan en favor de las personas y del conjunto de la sociedad. En esas tareas siempre encontrarán a la Universidad Pontificia Comillas que me honro en liderar y regir.

También agradezco muy sinceramente la colaboración y el trabajo conjunto de dos Fundaciones que nos están acompañando en este camino y cuya experiencia acreditada en estos temas es reconocida tanto en España como internacionalmente: la Fundación Acción familiar y la Fundación Más Familia. Muchas gracias.

Julio L. Martínez, SJ

Rector Universidad Pontificia Comillas






Presentación


 La presente obra aborda el estudio de la conciliación y la corresponsabilidad entre el trabajo y la familia, pero también en el seno de las propias familias y centros de trabajo. Los autores son, en su mayoría, profesores e investigadores de diversos centros de la Universidad Pontificia Comillas; pero también hemos contado con la participación de dos expertos internacionales vinculados, por razones diversas, a nuestra Universidad como son Juan Menéndez-Valdés, director ejecutivo de Eurofund, y M.ª Teresa López López, profesora honorífica de la Universidad Complutense de Madrid y directora de la Unidad de investigación de la Fundación Acción familiar.

En cuatro capítulos iniciales, agrupados en la introducción, se proponen análisis diversos sobre los que los trabajos posteriores profundizarán desde las diferentes especialidades. En el primero de ellos, Salomé Adroher, profesora de la Facultad de Derecho, y con el título La conciliación familiar, personal y laboral y la corresponsabilidad entre hombres y mujeres: una demanda social y una prioridad política estudia, partiendo de los datos del INE, del CIS, y de otras fuentes, la demanda social que trabajadores y familias plantean de una mejora de las condiciones de conciliación. Estas demandas han tenido eco evidente en la agenda pública, tanto de la Unión Europea, como de España, y así se pone de manifiesto en los programas electorales de los principales partidos políticos en las últimas elecciones generales. En el segundo y tercero de ellos, Juan Menéndez Valdés, y Teresa López López, analizan, desde una perspectiva europea, el primero, y española, la segunda, la realidad de la conciliación y la corresponsabilidad, y sus retos, desde el análisis riguroso de diversas fuentes de datos, en especial de EUROFUND y los microdatos de la Agencia Tributaria y de la Muestra Continua de Vidas Laborales, así como de alguna encuesta cualitativa. Las carencias que se ponen de relieve muestran el desafío que tiene por delante nuestra Europa envejecida, desafío mucho más urgente en España, país en el que se evidencia la penalización por maternidad y paternidad. Finalmente, en el cuarto capítulo, Ana Berástegui, investigadora del Instituto Universitario de la Familia, analiza las condiciones laborales y de vida familiar partiendo de la doctrina social de la Iglesia que nos invita a pensar la relación familia y trabajo como dos dimensiones humanas y humanizadoras, llamadas a la reconciliación.

En los tres capítulos que conforman la segunda parte, se estudian las consecuencias psicológicas, ligadas al bienestar personal y familiar, que una adecuada conciliación y corresponsabilidad suponen en las relaciones de pareja, la buena crianza y vínculo parental entre padres e hijos, así como el papel que los padres varones reclaman en los cuidados del hogar y de los familiares dependientes. Tres profesores de la Facultad de Ciencias Humanas y sociales y del Instituto Universitario de la Familia, M.ª Pilar Martínez Díaz, Fernando Vidal Fernández y Amaia Halty Barrutieta analizan, desde la psicología y la sociología, estos retos poniendo a la persona y su bienestar en el centro del debate.

La tercera parte agrupa tres estudios que, desde la ética empresarial, los recursos humanos y el marketing, proponen una mirada de los beneficios que tiene una adecuada conciliación y corresponsabilidad en la empresa. El punto de partida, como no podía ser de otra manera, es la perspectiva ética que plantean José Luis Fernández Fernández y Almudena Rodríguez Beloso, desde la cátedra de ética económica y empresarial en la que nos recuerdan un axioma fundamental y es que no se vive para trabajar sino se trabaja para vivir, y de lo que se trata es de vivir bien la vida. Los profesores de la Facultad de Ciencias económicas y Empresariales, M.ª José Martín Rodrigo y Antonio Núñez Partido, desde la perspectiva de los recursos humanos, ponen de relieve los cambios que se están produciendo en este ámbito y que implican que, para competir en políticas de atracción y retención de talento, debe apostarse por incorporar una cultura corporativa de la conciliación y la corresponsabilidad. Este argumento se retoma, desde la perspectiva del Marketing por Lorena Ronda, profesora de la misma Facultad, que destaca los beneficios que estas políticas tienen para las empresas, tanto económicos (disminuyendo los costes de rotación, de adquisición de talento y de formación), como intelectuales (evitando que los empleados dejen su puesto de trabajo y se lleven su conocimiento a empresas competidoras) y emocionales (aumentando la satisfacción y compromiso de los empleados con la organización y generando un ambiente de trabajo más productivo).

Finalmente, en la cuarta parte se analiza la cuestión desde la perspectiva jurídica. La profesora M.ª José López Álvarez, de la Facultad de Derecho, hace un estudio de la nueva Directiva europea en la materia y su necesaria transposición al Derecho español. Este Derecho, en su concreción normativa y jurisprudencial, incluyendo un análisis de las más recientes novedades relativas al «permiso de paternidad», es abordado por los también profesores de la Facultad, Ana Higuera Garrido y Carlos Gil Iglesias con el sugerente título Adivina quién va a llevar al niño al dentista: propuestas para una sociedad centrada en las personas. En este mismo bloque, pero desde la perspectiva del Derecho de la Seguridad Social, la profesora Dolores Carrillo Márquez de la misma Facultad analiza el poliédrico sistema de ayudas sociales que en España favorecen la conciliación, desde un estudio de su adaptación, o inadaptación, a las nuevas realidades familiares y sociológicas que se ponían de relieve en la primera parte del libro. Finalmente, la profesora Carmen Peña de la Facultad de Derecho canónico, hace un oportuno análisis de la Paridad conyugal y corresponsabilidad parental desde un estudio práctico del Derecho de la Iglesia y la jurisprudencia canónica que refleja, también, los nuevos desafíos de las familias.

Salomé Adroher Biosca

Amaia Halty Barrutieta
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Capítulo I La conciliación familiar, personal y laboral y la corresponsabilidad entre hombres y mujeres: una demanda social y una prioridad política

Salomé Adroher Biosca

Profesora propia ordinaria. Facultad de Derecho. Universidad Pontificia Comillas



 1.  Introducción

El 9 de abril de 2019, el INE publicaba los resultados de la encuesta de Fecundidad 2018, 20 años después de la anterior. La nota de prensa abría con el siguiente titular: El 79,2% de las mujeres de 25 a 29 años aún no ha tenido hijos Las medidas de conciliación familiar y el horario son lo que más valoran las mujeres con hijos de un puesto de trabajo (INE, 2019).

Esta encuesta, y otros muchos informes y estudios publicados recientemente, ponen de relieve la importancia y la urgencia de impulsar en España medidas de conciliación y de corresponsabilidad. A esta necesidad responde la presente publicación que tiene dos objetivos.

En primer lugar, poner en evidencia, desde una perspectiva interdisciplinar, que la conciliación y la corresponsabilidad, son elementos esenciales para el bienestar de las personas y las familias, condicionan de forma indudable determinadas decisiones personales con importante incidencia pública como la de tener hijos o cuidar de los mayores, hacen posible la igualdad en el acceso y permanencia en el empleo de las mujeres y mejoran el clima laboral, y por tanto la productividad, de las empresas y administraciones.

Si bien se han analizado con profusión las consecuencias que tienen incidencia macro (como el impacto de la bajísima natalidad en la sostenibilidad del sistema público de protección social en España o las brechas de empleo femenino en la UE, por poner dos ejemplos), y también las que tienen consecuencias micro, tanto en el sector público como en el privado (clima laboral, mejora de la productividad, retorno social de la inversión), en este trabajo damos una importancia especial al análisis de las consecuencias que la conciliación y la corresponsabilidad tienen en el bienestar personal, tanto en las relaciones de pareja, los vínculos parentales seguros con los hijos, como los nuevos roles paternos o la solidaridad intergeneracional. Este elemento, el bienestar, aparece cada vez con más frecuencia en los estudios demográficos en la materia (Castro, Martín, Cordero y Seiz, 2019) y es una perspectiva esencial para el grupo de investigación de la Universidad Pontificia Comillas sobre Conciliación y Corresponsabilidad, muchos de cuyos miembros participamos en esta publicación. Ponemos así en el centro del debate a la persona y su bienestar, el cual, tiene, además, evidentes consecuencias macro y micro.

El segundo objetivo de este trabajo, será el de apuntar las medidas, tanto públicas como privadas, que pueden contribuir al avance hacia una sociedad más corresponsable y en la que puedan «reconciliarse» el trabajo, la familia y la vida personal. La Encuesta de Fecundidad de 2019 resalta las consecuencias de la falta de conciliación en la fecundidad de las mujeres en España. Sin embargo, la perspectiva de nuestra investigación y de esta publicación, es la de considerar que conciliación y corresponsabilidad son dos elementos intrínsecamente unidos, dos caras de una misma moneda.

Las políticas europeas de primera generación de los años 80, apostaron básicamente por la conciliación, produciendo resultados no equilibrados al considerar que era exclusivamente «cosa de las mujeres». Por ello, la segunda generación de políticas europeas apuestan por conciliación y corresponsabilidad como una forma más holística de plantear el necesario balance entre la familia y el trabajo (1) , y en estas políticas ha tenido un papel esencial el Tribunal de Luxemburgo con una abundante jurisprudencia (2) . Como se ha señalado, el marco jurídico vigente de la Unión proporciona pocos incentivos a los hombres para que asuman la misma cantidad de responsabilidades en el cuidado de familiares» (Comisión Europea, 2019.2).

Esta evolución ha sido evidente también en el Derecho español. Ya hace dos décadas que se publicó la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliación de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (3) , y, a partir de entonces, se ha concebido que la conciliación del trabajo con la vida personal y familiar pertenece a la esfera pública y debe ser regulada en la normativa social (4) . Sin embargo, la corresponsabilidad, es decir, el reparto equilibrado del trabajo de cuidados y dentro del hogar, se ha entendido, hasta hace muy poco, como una cuestión que pertenece estrictamente a la esfera privada familiar y depende de pautas culturales y relacionales entre hombre y mujer ajenas a las políticas públicas. No ha sido hasta muy recientemente con la nueva Directiva europea que se estudia en un capítulo de este trabajo y, en España, con la nueva regulación del permiso de paternidad (5) , cuando se ha abierto el debate de que también el Derecho puede y debe regular este equilibro «puertas adentro».

En el ordenamiento jurídico español, la corresponsabilidad está expresamente contemplada como obligación de Derecho privado, aunque sin sanción en caso de incumplimiento. El Código civil español en su artículo 66 se refiere específicamente a la corresponsabilidad entre los cónyuges en materia de cuidados del hogar y de las personas dependientes como uno de los efectos del matrimonio:

Los cónyuges están obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente. Deberán, además, compartir las responsabilidades domésticas y el cuidado y atención de ascendientes y descendientes y otras personas dependientes a su cargo.


Por su parte, la Ley Orgánica de Protección del Menor 1/1996, en su redacción de 2015, señala en su artículo 9 ter.2:

Los menores deben participar y corresponsabilizarse en el cuidado del hogar y en la realización de las tareas domésticas de acuerdo con su edad, con su nivel de autonomía personal y capacidad, y con independencia de su sexo.


Conciliación y corresponsabilidad, son, por tanto, cuestiones íntimamente relacionadas y reguladas por el Derecho, y diversos documentos internacionales ponen de relieve que determinadas políticas de conciliación favorecen también la corresponsabilidad, es decir, un reparto más equitativo del cuidado del hogar y de los familiares dependientes, y a la inversa (6) . El adecuado equilibro entre ambas cuestiones tiene importantes consecuencias tanto macro como micro, pero también en el bienestar subjetivo de las personas y de las familias y por tanto en el equilibro social.

2.  Conciliación y corresponsabilidad: Algunos datos

A lo largo de este trabajo, diversos investigadores exponen el «estado del arte» en la materia, tanto a nivel europeo, con los datos de EUROFUND, como a nivel español, con algunas investigaciones muy recientes en las que se analiza, con fuentes de microdatos, la penalización por maternidad (López, González, Sánchez y Prieto, 2018).

Sin embargo, en este inicial acercamiento a la situación, me parece importante resaltar algunas de las consecuencias de una escasa conciliación y corresponsabilidad adecuadas tanto a nivel europeo como español.

Desde una perspectiva macro, en el ámbito europeo la propuesta de Directiva en su Exposición de motivos (Comisión Europea, 2017), resalta la triple brecha de género (laboral, salarial y de pensiones) que sufren las mujeres europeas y considera como una de las causas principales de esta situación la escasa conciliación y corresponsabilidad en nuestros países (7) . En relación a España, la Comisión Europea ha formulado recientemente diversas recomendaciones relativas a estas brechas (Comisión Europea, 2019) (8) .

Siguiendo con la perspectiva macro y en el ámbito demográfico, la reciente Encuesta de fecundidad del INE (2019), confirma las evidencias de otros estudios anteriores:


	
✓  Casi ocho de cada 10 mujeres de 25 a 29 años (el 79,2%) aún no ha tenido hijos. El 95,1% de los hombres menores de 30 años aún no ha sido padre.

	
✓  Conforme aumenta el nivel educativo se retrasa la edad a la maternidad.

	
✓  Las mujeres de nacionalidad extranjera tienen más hijos que las españolas a todas las edades.

	
✓  Las medidas de conciliación familiar y el horario pasan de ser aspectos poco valorados por las mujeres sin hijos, a ser los más importantes para las mujeres que sí los tienen. Esto sucede a todas las edades, superando el 38,0% para las menores de 40 años.

	
✓  El 42,0% de las mujeres residentes en España de edades comprendidas entre 18 y 55 años ha tenido su primer hijo más tarde de lo que consideraban ideal. De media, el retraso asciende a 5,2 años.



Como se ha resaltado recientemente (Ministerio de Hacienda, 2019), los hogares más frecuentes en 2017 en España son los formados por dos personas (30,4% del total) y después los unipersonales (25,4%). Un 34,94% (6.454.800) son hogares con un núcleo familiar con hijos menores de 25 años. De estos, un 83,13% corresponde a hogares con dos personas e hijos menores de 25 años (5.366.100), y el 16,87% corresponde a hogares monoparentales con hijos (1.088.700). Además, sigue disminuyendo el número de matrimonios en España y aumentando el número de nacimientos de madre no está casada que suponen ya cerca del 46% del total. La conciliación, en el caso de familias monoparentales (sin corresponsabilidad posible) cada vez más numerosas, es un reto importantísimo.

Son muchos los estudios y encuestas que ponen de relieve la importancia y las consecuencias de una buena gestión de la conciliación, pero también de la corresponsabilidad tanto en el bienestar de las personas y las familias como en la productividad en el trabajo.

A nivel estatal, deben destacarse especialmente los datos que se desprenden de las encuestas del CIS y del INE en las cuales se resalta la importancia del reparto equitativo de los cuidados a los niños y mayores o dependientes y de la atención al hogar y sus consecuencias en el ámbito de la conciliación.

En el año 2014 el CIS realizó de una Encuesta sobre las opiniones y actitudes acerca de la familia en España, 10 años después de la que se llevó a cabo en 2004. Se realizó en todo territorio nacional fueron 2.500 entrevistas personales en domicilio y arrojó datos muy significativos en relación a la conciliación y la corresponsabilidad:


	 TENER HIJOS. Se tienen menos hijos de los deseados. La mayoría de españoles afirma que le gustaría tener hijos y, sin embargo, un 34% de los que tienen entre 30 a 44 años no tienen ninguno. Sólo a un 7% de españoles le gustaría tener un hijo único y sin embargo un 26% de los que tienen entre 30 y 44 años solo tienen un hijo. En los deseos de los españoles, la familia ideal es la formada por dos hijos (52%), pero sólo un 32% de españoles la alcanzan.

	 SER PADRES TRABAJADORES. El contexto laboral es clave a la hora de tener el primer hijo, el 93% de los varones tenían un trabajo a tiempo completo frente al 41% de mujeres que tenían un contrato a jornada completa y un 9% a tiempo parcial. Solo un 5,3% de los progenitores utilizaron la reducción de jornada, y un 2,7% las excedencias. Un 9% de personas afirman que han tenido que reducir su actividad laboral como consecuencia de haber tenido un hijo, pero de ese 9%, nueve de cada diez son mujeres (88%) y sólo un 12% son hombres. Algo similar ocurre respecto a la limitación de las oportunidades de promoción. Ellas son también las que responden que han tenido que interrumpir su trabajo (94%) o dejar de trabajar definitivamente (96%). Los españoles afirman que un 8% de hombres consideran que el hecho de tener hijos les afecta profesionalmente, en comparación con el 50% de las mujeres que aprecian que les afecta negativamente.

	 LA CORRESPONSABILIDAD. Un 82% de mujeres afirman que son ellas las que se hicieron cargo de sus hijos menores de tres años, y un 77% de hombres así lo confirman. Ellos tienden a incidir más que ellas en que ésta es una labor que hacen por igual (15% frente a 11%), mientras que ellas tienden a señalar más a los abuelos (28%) que a sus parejas (20%) a la hora de buscar a los responsables de estos cuidados. Comparando entre 2004 y 2014, las mujeres que reconocen ser ellas únicamente las que se ocupan de esta labor desciende del 90% al 82%, y los hombres pasan de citarse ellos mismos un 4% a un 23%. Tres de cada cuatro españoles afirman que hacer la colada sigue siendo una labor de la que se encarga siempre o habitualmente la mujer (74%), al igual que cocinar (68%), o decidir qué se va a comer al día siguiente (64%). No obstante, existe una mayor igualdad en tareas que tradicionalmente realizaban en exclusiva las mujeres y que tienden a cambiar, un 56% de los españoles afirma que cuidar a los miembros de la familia que están enfermos es una tarea que suelen realizar por igual, junto con hacer las compras, que es una labor que también suelen hacer en pareja (51%). Sin embargo, a medida que se analizan los grupos de personas más jóvenes existe una mayor tendencia hacia la igualdad y la corresponsabilidad en la realización de las tareas domésticas y en los cuidados.



Por su parte la Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010 del INE (actualización de 2016) arroja también conclusiones significativas:


	
•  Las mujeres dedican en promedio de dos horas más al conjunto de actividades de hogar y familia que los hombres. El 38,7% de los hombres (de 10 y más años) trabaja de forma remunerada y le dedica al trabajo una media diaria de casi 8 horas, frente al 28,2% de las mujeres que dedican al trabajo casi 7 horas. El 91,9% de las mujeres (de 10 y más años) realizan tareas domésticas y se ocupan del cuidado de niños, ancianos y personas dependientes durante 4 horas y media al día, frente al 74,7% de los hombres que dedican en promedio 2 horas y media. Respecto a las personas que realizan las actividades de hogar y familia según tipo de hogar, es superior la dedicación media diaria de las mujeres en todos los tipos de hogar, pero especialmente en el caso de hogar formado por pareja con hijos, en que la dedicación diaria de la mujer casi duplica la dedicación del hombre (4 horas y media la mujer, 2 horas y media el hombre). Esta diferencia de dedicación es casi la misma en el caso de pareja sola. En el caso de hogares unipersonales formados por mujeres y hogares de madre sola con algún hijo, la dedicación diaria de la mujer a tareas de hogar y familia es menor que en el caso de pareja sola o pareja con hijos, 3 horas y media diarias en los hogares unipersonales formados por mujeres y 4 horas y media de madres solas con algún hijo. Atendiendo a la situación laboral, las mujeres ocupadas dedican casi 4 horas diarias a las actividades de hogar y familia y 2 horas y media los hombres. La diferencia es mucho mayor en el caso de inactividad (estudiantes, jubilados o pensionistas, labores del hogar), casi 4 horas las mujeres y 2 horas y media los hombres. En el caso de mujeres y hombres que conviven como pareja, las mujeres dedican a las tareas domésticas una media diaria de 3 horas más que los hombres. Las mujeres realizan siguientes actividades dentro del conjunto de hogar y familia: actividades culinarias (80,5% de mujeres y 46,4% de hombres), mantenimiento del hogar (64,2% de mujeres y 31,8% de hombres), compras y servicios (47,2% de mujeres y 31,6% de hombres), cuidado de niños (22,2% de mujeres y 16,7% de hombres).

	
•  El trabajo a tiempo parcial para cuidado de hijos y dependientes es mayor en mujeres que en hombres. En España en el año 2015, un 27,6% de mujeres (de 25 a 54 años) empleadas con 1 hijo trabaja a tiempo parcial frente al 5,8% de hombres. En el caso de 3 o más hijos los porcentajes son un 25,4% de mujeres y un 5,9% de hombres. Según tipo de hogar, en las mujeres el porcentaje más alto en el año 2015 de ocupadas a tiempo parcial corresponde al hogar de dos adultos con hijos (27,7%), y en hombres a otros tipos de hogares (11,3%).  En el año 2015, la principal razón alegada por las mujeres para trabajar a tiempo parcial como consecuencia del cuidado de personas dependientes es el no haber o no poder costear los servicios adecuados para el cuidado de hijos (53,3%). El 70,5% de los hombres alega otros motivos diferentes como principal motivo para trabajar a tiempo parcial.

	
•  El paro o inactividad para cuidado de dependientes es también mayoritariamente femenino. En el año 2015, el porcentaje más alto de mujeres paradas que han dejado el trabajo para cuidar a personas dependientes corresponde a las que tienen de 35 a 44 años (52,4%), en los hombres el porcentaje de parados del mismo grupo de edad que también han dejado el trabajo para cuidar a personas dependientes es del 43,2%. En cuanto a las personas inactivas, en el año 2015 el porcentaje más alto de mujeres que no buscan empleo porque cuidan a personas dependientes corresponde al grupo de edad de 35 a 44 años (38,6%), y en los hombres corresponde al grupo de edad de 55 y más años (29,6%).



3.  Conciliación y corresponsabilidad en la agenda pública

3.1.  Agenda política

La apuesta por mejorar progresivamente la conciliación y la corresponsabilidad «entre y en» la familia y el trabajo, es hoy una prioridad política en Europa y en España. Vinculada al reto demográfico al que se enfrentan nuestras sociedades a la mejora de la productividad de nuestras economías, y al bienestar de nuestros ciudadanos está pasando a ocupar un lugar destacado de la agenda política con novedades recientes y destacables.

El Parlamento Europeo aprobó el 19 de enero de 2017 la Resolución, sobre el Pilar europeo de derechos sociales (9) . En ella se instaba a la Comisión, entre otras cuestiones a mejorar las condiciones laborales y sociales en los Estados miembros que hagan posible no solo la conciliación sino sobre todo la corresponsabilidad (10) . En abril de 2017, se publicaba la Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y social europeo y al Comité de las regiones, para el Establecimiento de un Pilar Europeo de derechos sociales (11)  tras un amplio proceso de consulta pública. Finalmente, el Pilar Europeo de derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión el 17 de noviembre de 2017, y el n.o 19 se refiere a conciliación y corresponsabilidad, Equilibrio entre vida profesional y vida privada. La propuesta se enuncia de la manera siguiente: «Los padres y las personas con responsabilidades asistenciales tienen derecho a los permisos adecuados, a unas condiciones laborales flexibles y a servicios de asistencia. Las mujeres y los hombres deberán tener igualdad de acceso a permisos especiales para cumplir con sus responsabilidades asistenciales y deberá animárseles a utilizarlos de forma equilibrada».

En este mismo contexto, la Comisión presenta la iniciativa «Un nuevo comienzo para apoyar la conciliación de la vida laboral y la vida privada de los padres y cuidadores» (12)  en la que se proponen actuaciones legislativas y políticas para facilitar a mujeres y hombres que puedan tomarse el permiso parental, introducir el permiso por paternidad y el permiso para cuidadores, promover el uso de condiciones laborales flexibles, además de proporcionar más y mejores recursos para el cuidado de los niños, y eliminar ventajas fiscales, que desaniman a que un segundo trabajador —con frecuencia la mujer— se incorpore al mercado de trabajo (13) . Esta iniciativa se traduce en la Directiva 2019/1158/UE, de 20 de junio relativa a la conciliación de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo. La corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el cuidado de los niños, así como la necesidad de medidas de conciliación para cuidar también a mayores y dependientes son las dos grandes novedades que presenta esta Directiva que es objeto de un análisis detallado en otro capítulo de este libro.

En España, se han ido produciendo avances también en esta materia que muestran su progresiva centralidad en la agenda política. Como he señalado al principio, el Congreso de los Diputados en 2013 publicó las conclusiones de la Subcomisión para el estudio de la Racionalización de Horarios, la Conciliación de la Vida Personal, Familiar y Laboral y la Corresponsabilidad. En ellas se formularon 10 recomendaciones que abarcaban ámbitos tan diversos como horarios racionales, políticas públicas, sector privado, formación, medios de comunicación, etc… En línea con este «mandato» del poder legislativo, el Gobierno de España aprobó en mayo de 2015 el Plan integral de apoyo a la familia (2015-7) cuya segunda línea estratégica es precisamente la conciliación y la corresponsabilidad. Sus objetivos y medidas muestran claridad que conciliación y corresponsabilidad van de la mano de forma imprescindible (14) .

En la legislatura que acaba de terminar, se ha continuado en esta línea. En el Congreso de los Diputados se han presentado Proposiciones no de ley (15) , solicitudes de comparecencias de autoridades o de otras personalidades (16) , una pregunta oral en Pleno (17)  y preguntas escritas generales (18)  o relativas a la conciliación de determinados grupos o colectivos como los autónomos (19) , las fuerzas armadas (20) , guardia civil (21) , policía nacional (22)  y trabajadores de centros penitenciarios (23) .

El avance en la apuesta por la corresponsabilidad, y su manifestación más concreta, en la extensión de los permisos de paternidad, es ya imparable. Si el 1 de enero de 2017, se amplió en España el permiso de paternidad de 2 a 4 semanas y el 29 de junio de 2017 el Pleno del Congreso de los Diputados aprobó por unanimidad una moción que proponía permisos de paternidad y maternidad igualitarios, intransferibles y 100% remunerados (24) , el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, amplía el permiso de paternidad a 8 semanas, fijándose un incremento paulatino hasta las 16 semanas en 2021.

En los programas electorales de las elecciones generales de 2019, las propuestas sobre conciliación y la corresponsabilidad ponen de relieve la centralidad de la cuestión en la agenda política española. Los partidos de centro-derecha dedican un epígrafe específico en el que se incluyen todas las medidas con la referencia a la familia como cuestión central («Familia, políticas sociales e igualdad de oportunidades» en el del PP, «Convertir España en el mejor país del mundo para las familias» en el programa de Ciudadanos o «Familia y Vida» en el de VOX); El PSOE incluye sus propuestas tanto en un epígrafe dedicado a la familia, como en otro relativo a la igualdad («Modelos de familia: nueva ley de familias» y «avanzando en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres») y PODEMOS incluye un catálogo de medidas en un epígrafe genérico («Horizonte morado y la economía de los cuidados»).

Es importante destacar que diversos partidos realizan propuestas de una regulación integral de apoyo de familia, en la que se redefine en concepto de familia numerosa o se propone una regulación específica para las familias monoparentales, aludiendo de forma especial la conciliación y la corresponsabilidad (25) , pero en general, las medidas que se incluyen en sus programas podrían agruparse en las tres categorías, rentas, trabajo y servicios, que la Comisión Europea ha utilizado como claves para la denominada «inclusión activa» (26) .

Este mismo esquema se proponía en 2014 en la Recomendación del Consejo de la UE «Invertir en infancia: romper el ciclo de las desventajas», cuando señalaba que la prevención más eficaz se logra mediante estrategias integradas que combinen la ayuda a los padres para que accedan al mercado de trabajo con un apoyo a la renta adecuado y un acceso a los servicios esenciales para el futuro de los niños, como los relacionados con la educación de calidad, la salud, la vivienda y los sociales (27) .

Siguiendo este esquema, algunas de las medidas propuestas en los programas electorales son las siguientes:


	 RENTAS. El apoyo económico a las familias, se prevé tanto a través de ayudas económicas indirectas (desgravaciones fiscales (28)  o bonificaciones (29) ) como directas. En ese último caso, tanto como prestaciones económicas familiares, particularmente la prestación familiar por hijo a cargo (el PSOE y Ciudadanos proponen una mejora vinculada a la renta (30) , y PODEMOS y VOX proponen una prestación «universal», pero en el caso de VOX solo para «familias españolas» (31) ) como ayudas «finalistas» (32) .

	 TRABAJO. Previsiones laborales que prevén, en casos de familias de doble empleo, que el sistema laboral facilite el cuidado del hijo por sus progenitores durante, al menos, los primeros meses (permisos de nacimiento) o primeros años (reducciones de jornada o excedencias) (33) .

	 SERVICIOS. Servicios de cuidados de menores y dependientes (34) .



3.2.  Agenda sectorial

En los últimos años, tanto las Administraciones públicas (primer sector) como el sector empresarial (segundo sector) como también el tercer sector de acción social han avanzado también con iniciativas que ponen en valor la apuesta por la flexibilidad, la racionalización horaria y la conciliación.

En el ámbito de las Administraciones públicas, el plan «Concilia» fue una iniciativa pionera que inspiró la aprobación posterior de diversos planes autonómicos y municipales similares (35) .

Por otra parte, se han publicado algunos informes de empresas que miden el estado de la conciliación y de la corresponsabilidad arrojando resultados similares a los que aparecen en los datos del INE o del CIS: de este modo el sector empresarial se suma a quienes ponen sobre la mesa datos que advierten de la necesidad urgente de adoptar medidas que mejoren la situación actual.

Es evidente que la conciliación entre vida personal, familiar y laboral ha sido asumida por un número creciente de empresas que incorporan esta variable a sus políticas de recursos humanos, para mantener una posición avanzada, atractiva y acorde con el actual mercado de trabajo y la situación de la sociedad española.

Sin embargo, aún hoy persisten en nuestro mercado laboral elementos organizativos (en materia de jornadas, horarios, flexibilidad y teletrabajo básicamente) que dificultan o condicionan en gran medida a jóvenes y no tan jóvenes la formación de hogares, la decisión de tener hijos y la crianza y cuidado de los mismos o de otros dependientes, así como una vida personal plena. Es preciso, por tanto, una implicación directa del mundo empresarial que permita impulsar políticas empresariales familiarmente responsables a través, especialmente, de la negociación colectiva o la responsabilidad social corporativa. En varios capítulos de este libro se analiza la vertiente empresarial de la cuestión y sus indudables ventajas.

Además, hay numerosas medidas que no conllevan coste económico directo o que tienen un coste reducido que, según la experiencia adquirida, reportan ventajas a las empresas tales como la mejora de la motivación y el compromiso de los trabajadores, el descenso del absentismo laboral, la mayor capacidad para atraer y sobre todo retener el talento de personas cualificadas y formadas por la empresa, una mayor estabilidad al disminuir la rotación de la plantilla, además de servir también de elemento de prestigio corporativo en un mercado muy competitivo, aunando flexibilidad e innovación.

Debe destacarse, en este ámbito, la labor realizada por tres entidades que contribuyen, con sus certificados, sellos o reconocimientos, a visibilizar e impulsar la labor de empresas e instituciones que apuestan por la conciliación y la corresponsabilidad: la Fundación Mas familia (36) , la Fundación Más humano (37)  y la Comisión para la racionalización de los horarios españoles (38) .

4.  Reflexiones finales

En las últimas Recomendaciones de la Comisión Europea a España con motivo del semestre europeo de febrero de 2019, no solo se subrayan las brechas entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo en nuestro país, sino que también se resalta la buena posición relativa de España con respecto a la educación de 0 a 3 (39) , y se ponen de relieve las carencias del sistema español de prestaciones familiares (40) .

El sistema español de apoyo a la familia en general, y a la conciliación y corresponsabilidad en particular, es claramente insuficiente. A pesar de que los hijos son la mayor riqueza de un país, paradójicamente, como se ha señalado recientemente (Ministerio de Hacienda, 2019), las familias con hijos en España, particularmente las monoparentales y las numerosas, son las que más acusan los problemas de exclusión social (41) .

La Ley 26/2015 de modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia (42) , incluyó la obligación de analizar el impacto normativo de las leyes españolas no solo en materia de género, sino también en familia, en infancia y en adolescencia (43) . La perspectiva de la igualdad entre hombres y mujeres es esencial en materia de conciliación y la corresponsabilidad, pero no es suficiente; el bienestar de los más pequeños y la perspectiva de los derechos de la infancia son fundamentales. Además, esta ley evidenció la voluntad política clara de valorar la afectación de las normas en las familias y en la infancia, reconociendo el papel esencial y transversal que la familia desempeña en la articulación, cohesión y bienestar social y su trascendencia como agente económico fundamental, como reconoció la Asamblea General de Naciones Unidas alentando a los gobiernos a integrar la perspectiva de familia en la formulación de sus políticas nacionales (44) .
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	 (1) 

	«El resultado de lo que hoy se denomina primera oleada de políticas de conciliación —las que tuvieron como objeto específico mayoritariamente a las mujeres—, sin tener como fin la igualdad de género y sin con las de los varones, que siguieron centrados en sus empleos. El valor de la plena disponibilidad del trabajador, el más apreciado en el mercado de trabajo, se compagina difícilmente con la dedicación a las tareas domésticas, al cuidado de los y las menores y de las personas dependientes, tareas tradicionalmente asumidas por las mujeres, incluso por aquellas ocupadas en el mercado laboral» (Congreso de los Diputados, 2013, p. 64).
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	 (2) 

	«El TJCE se ha mostrado como un tribunal pro-conciliación y pro-maternidad. Por lo general, ha velado por hacer factible a los padres su doble labor como progenitores y como profesionales» (Sanz, 2009, p. 727).


	 Ver Texto 




	 (3) 

	BOE núm. 266, de 6 de noviembre de 1999.


	 Ver Texto 




	 (4) 

	En este mismo sentido, cabe destacar el artículo 33 de la Carta Social Europea de 2000: Vida familiar y vida profesional 1.- Se garantiza la protección de la familia en los planos jurídico, económico y social. 2.- Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, así como el derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del nacimiento o de la adopción de un niño.


	 Ver Texto 




	 (5) 

	Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantía de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupación (BOE núm. 57 de 7 de marzo).


	 Ver Texto 




	 (6) 

	Así se señalaba en la propuesta de Directiva comunitaria a la se hace referencia más adelante: «dado que, en general, los hombres disponen de escasas oportunidades e incentivos para conciliar la vida familiar y la vida profesional y, por consiguiente, en la mayoría de los Estados miembros se acogen a ellas con poca frecuencia, un diseño más equilibrado de estas fórmulas para hombres y mujeres puede contribuir a reequilibrar el reparto de responsabilidades en el hogar».


	 Ver Texto 




	 (7) 

	«En 2015, la tasa de empleo femenina (20-64 años) alcanzó el 64,3%, frente al 75,9% en el caso de la masculina. La brecha laboral de género en el mercado de trabajo afecta sobre todo a los progenitores y demás personas con responsabilidades familiares. En 2015, la tasa media de empleo de las mujeres con un hijo menor de seis años se situó un 9% por debajo de la correspondiente a las mujeres sin hijos de corta edad, llegando la diferencia a superar el 30% en algunos países. Además, hay muchas más probabilidades de que las mujeres asuman el papel de cuidadoras informales de familiares mayores o dependientes que los hombres. También hay muchas más probabilidades de que las mujeres trabajen a tiempo parcial debido a sus responsabilidades familiares. Esta situación contribuye de manera sustancial a la brecha salarial de género (que en algunos Estados miembros alcanza el 28%), cuya acumulación a lo largo de la vida laboral da lugar a una brecha de género en materia de pensiones (40% de media en la UE), generando un riesgo más elevado de pobreza y exclusión social para las mujeres, en particular a edades avanzadas».


	 Ver Texto 




	 (8) 

	«Las disparidades de género en el acceso al mercado de trabajo y en las carreras profesionales siguen siendo considerables. En 2017, la tasa de actividad femenina (para las mujeres de entre 15 y 64 años) se estabilizó en el 68,8%, ligeramente por encima de la media de la UE. Tanto la tasa de actividad como la tasa de empleo de las mujeres seguían estando muy por debajo de las de los hombres (-10,1 puntos porcentuales y -10,8 puntos porcentuales, respectivamente, en 2017), sin que existiesen señales de convergencia. En 2017, la duración media de las carreras profesionales era considerablemente más corta entre las mujeres que entre los hombres (4,5 años de diferencia), pese a la reciente reducción de una brecha que se explica en parte por la temporalidad y la contratación a tiempo parcial involuntaria».


	 Ver Texto 




	 (9) 

	http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-


	 Ver Texto 




	 (10) 

	Recuerda que las mujeres tienen más probabilidades de ocupar puestos de trabajo precarios y mal remunerados y de interrumpir su trayectoria profesional, lo que tiene consecuencias para toda su vida; considera que es urgentemente necesario avanzar de forma decisiva en el ámbito de la igualdad de género y el equilibrio entre vida profesional y privada para eliminar las discriminaciones que aún perduran.


	 Ver Texto 




	 (11) 

	Bruselas, 26.4.2017 COM (2017) 250 final.


	 Ver Texto 




	 (12) 

	COM (2017) 252 y COM (2017) 253.


	 Ver Texto 




	 (13) 

	http://europa.eu/!WX79qp.


	 Ver Texto 




	 (14) 

	Gobierno de España. Plan integral de apoyo a la familia 2015-7- https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/FAMILIAS/homefamilias.htm.


	 Ver Texto 




	 (15) 

	El 27 de septiembre de 2016 se presentó y aprobó con modificaciones en el pleno una Proposición no de Ley sobre las políticas de igualdad y conciliación entre vida familiar y laboral. (162/000168). En Comisión se han presentado diversas proposiciones no de ley: el 10 de octubre de 2016 la relativa a establecer medidas de conciliación en los planes de igualdad de las empresas (161/000638); el 26 de abril de 2017 la relativa a la garantía del derecho al cómputo, a efectos de carrera administrativa, del periodo transcurrido en las situaciones establecidas con el fin de proteger la maternidad y facilitar la conciliación de la vida personal, familiar y laboral (161/001856); el 22 de mayo de 2017 la relativa a impulsar medidas de conciliación de la vida personal, laboral y familiar (161/001929); el 28 de julio de 2017 la relativa a la conciliación de los estudios universitarios con otras actividades(161/002209).


	 Ver Texto 




	 (16) 

	El 26 julio y de septiembre de 2017 del Subsecretario de Defensa, para informar sobre las condiciones de vida de los miembros de las Fuerzas Armadas destinados en Ceuta y Melilla, la aplicación a los mismos de las medidas de conciliación familiar (…) (212/000930, 212/000985) El 7 de marzo de 2018 solicitud de doña Cristina Antoñanzas Peñalva, Vicesecretaria General de UGT, ante la Comisión de Igualdad, para analizar la situación de la conciliación en España (219/001065) y el 26 de febrero de 2018 de doña Laura Baena, Presidenta del Club de Malas Madres, ante la Comisión de Igualdad, para informar y trasladar propuestas y demandas sobre la conciliación de la vida laboral y personal. (219/001048).


	 Ver Texto 




	 (17) 

	Presentada el 25/09/2017: ¿Qué actuaciones ha llevado a cabo el Gobierno dirigidas a alcanzar una conciliación laboral y familiar real avanzando en corresponsabilidad? (180/000357).


	 Ver Texto 




	 (18) 

	En 7 de junio de 2017 Corresponsabilidad y conciliación en España. (184/013209), El 28 de junio de 2017 Disposición de los trabajadores a solicitar permisos de paternidad, balance de las campañas por la igualdad y la conciliación laboral y familiar, así como medidas previstas para mejorar de manera efectiva la conciliación y el reparto de las tareas domésticas y las responsabilidades familiares. (184/014216).


	 Ver Texto 




	 (19) 

	El 13 de diciembre de 2017 y el 1 de marzo de 2018, Actuaciones e inversión realizadas dentro de la Ley 6/2017 de Reformas Urgentes del Trabajo Autónomo, en medidas para favorecer la conciliación entre la vida familiar y laboral de los trabajadores autónomos. (184/029820 y 184/024722).


	 Ver Texto 




	 (20) 

	El 1 de febrero de 2018 Gestión de la conciliación familiar de los miembros de las Fuerzas Armadas. (184/027839).


	 Ver Texto 




	 (21) 

	El 7 de febrero de 2017 Medidas de conciliación de la vida personal, familiar y laboral, puestas en marcha dentro del Cuerpo de la Guardia Civil, así como número de solicitudes de flexibilización de horarios para la conciliación registradas y denegadas en la Guardia Civil en el año 2016 (184/008306).


	 Ver Texto 




	 (22) 

	El 17 de agosto de 2016 Número de permisos concedidos hasta septiembre de 2016 en virtud de la reforma de la letra f) del artículo 49 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, llevada a cabo por la disposición final sexta de la Ley Orgánica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policía Nacional, por motivos de conciliación de la vida personal, familiar y laboral, para las víctimas del terrorismo y sus familiares directos. (184/000932).


	 Ver Texto 




	 (23) 

	El 15 de febrero de 2017, autorización de medidas de conciliación en el centro penitenciario de la provincia de Huelva. (184/008868).


	 Ver Texto 




	 (24) 

	Cortes Generales. Diario de sesiones del Congreso de los Diputados. XII Legislatura. No 66. Sesión plenaria no 64 del 29 de junio de 2017.


	 Ver Texto 




	 (25) 

	El Partido Popular incluye una propuesta electoral en este sentido de una Ley de apoyo a la maternidad que contemple un conjunto de medidas para poner en valor la maternidad, ampliar las medidas de conciliación y corresponsabilidad, impulse medidas fiscales en favor de las familias, la promoción de la orientación familiar, etc. Ciudadanos propone una Ley de Apoyo a las Familias que promueva la natalidad y garantice la igualdad de derechos de todas las opciones de familia y que contemplará medidas que todas las familias con 2 o más hijos tengan la consideración de familia numerosa, y que las de 3 o más hijos lo sean de categoría especial; que las familias monoparentales con hijos a cargo tengan los mismos beneficios que las numerosas, y que las que tengan 2 o más hijos tengan los mismos beneficios reconocidos a las de categoría especial y que en casos de separación o divorcio en los que se acuerde la custodia compartida, ambos padres conserven los beneficios de familia numerosa. El PSOE propone elaborar una nueva Ley de Familias que responda a la realidad de las diferentes estructuras familiares y las necesidades derivadas, entre otras, las familias numerosas, monoparentales, las de partos múltiples y las familias acogedoras, adecuando las ayudas y prestaciones a la situación de necesidad según tamaño, característica y rentas familiares.


	 Ver Texto 




	 (26) 

	Active inclusion means enabling every citizen, notably the most disadvantaged, to fully participate in society, including having a job.In practical terms, that means: 1) adequate income support together with help to get a job. This could be by linking out-of-work and in-work benefits, and by helping people to access the benefits they are entitled to; inclusive labour markets – making it easier for people to join the work force, tackling in-work poverty, avoiding poverty traps and disincentives to work; access to quality services helping people participate actively in society, including getting back to work. (https://ec.europa.eu/social).


	 Ver Texto 




	 (27) 

	Consejo de La Unión Europea (2013). Invertir en la Infancia: romper el ciclo de las desigualdades. Recomendación de la Comisión de 20.2.2013, SOC 116. Ecofin 126. C (2013) 778 final.


	 Ver Texto 




	 (28) 

	El PP propone reducir la carga fiscal que soportan las familias en impuestos y tasas, especialmente las familias numerosas; Ciudadanos promete que 6 millones de familias tendrán derecho a una deducción fiscal en el IRPF que podrán cobrar anticipadamente desde el principio del año en cuotas mensuales: 1.200 €/año (100 €/mes) para las familias con 2 hijos y las monoparentales con 1 hijo, y 2.400 €/año (200 €/mes) para las familias con más hijos con un tipo marginal máximo en el IRPF del 44% para garantizar que los impuestos nunca sean confiscatorios. VOX propone un amplio sistema de beneficios fiscales para las familias, en especial para las numerosas; reducción mínima del 50% en el IBI para familias con hijos y exención del pago del mismo a las familias numerosas. Tratamiento conjunto de la renta familiar repartida entre los dos cónyuges, para no penalizar que uno de los miembros de la familia se dedique al cuidado de los hijos o de los dependientes. EL PSOE propone reducir al 4% el IVA de productos infantiles de primera necesidad, como los pañales.


	 Ver Texto 




	 (29) 

	Ciudadanos propone una bonificación del 100% de las cotizaciones empresariales durante una incapacidad temporal por causas relacionadas con el embarazo o parto y durante el disfrute de los permisos por maternidad y paternidad y bonificación de 100 euros/mes durante 2 años las cotizaciones sociales de las trabajadoras que se reincorporen a su trabajo o sean contratadas en otro después de su permiso de maternidad. VOX propone bonificaciones proporcionales al número de miembros de las familias en todo tipo de suministros básicos como luz o gas o el acceso a bienes culturales.


	 Ver Texto 




	 (30) 

	El PSOE propone una mejora de la prestación por hijo a cargo en los casos de pobreza severa de un mínimo de 580 €/mes (con un hijo a cargo) y 858 €/mes (con tres personas a cargo). Ciudadanos propone complemento salarial garantizado para todos los trabajadores con hijos a cargo que no llegan a fin de mes. Este complemento funcionará como una devolución de Hacienda en la declaración de la renta para todas las familias trabajadoras con ingresos inferiores al salario mínimo anual).


	 Ver Texto 




	 (31) 

	Podemos propone una prestación universal para el cuidado de niños, niñas y adolescentes (la prestación por hijo a cargo) de 1.200 euros al año y de 2.000 euros al año para situaciones de pobreza severa, con un incremento del 50% para familias monoparentales. Vox propone una prestación universal por hijo a cargo, para las familias españolas (la cuantía de un mínimo de 100 euros al mes y será creciente a partir del tercer hijo y se actualizará anualmente).


	 Ver Texto 




	 (32) 

	El PP propone el «cheque 0-3» de 1.000 euros al año para compensar a las familias con hijos menores de 3 años tanto por gastos de guardería y colegio como de cuidadores profesionales. Ciudadanos propone implantar uun «cheque-guardería» con el que las familias podrán cubrir el coste de la plaza en el centro homologado de su elección. El PSOE propone incrementar ayudas para material escolar y libros de texto para apoyar a las familias con hijos en el inicio del curso. VOX propone cheques servicio que subvencionen parte de las necesidades familiares como los libros escolares, transporte público, etc.


	 Ver Texto 




	 (33) 

	
El PSOE propone la equiparación de los permisos por nacimiento de hijo/a de ambos progenitores, de forma que actualmente los padres cuentan con 8 semanas de permiso. La ampliación del permiso de los padres, hasta las 16 semanas, se hará de forma progresiva en 3 años.

El PP propone un Pacto Nacional para la Conciliación Laboral y la Racionalización de Horarios, que incluya, entre otras, medidas sobre teletrabajo, bolsas de horas para asuntos propios o finalización de la jornada laboral.

Ciudadanos propone: ampliar y equiparar los permisos de maternidad y paternidad hasta las 16 semanas para cada progenitor. Cuando ambos progenitores disfruten de forma corresponsable de todas sus semanas iniciales, cada uno de ellos dispondrá de un bonus de corresponsabilidad de 2 semanas más, hasta un total de 36 semanas entre ambos; flexibilizar las reducciones de la jornada de trabajo por cuidado de hijos o familiares para facilitar la conciliación; Permitir acumular estas reducciones en jornadas completas y bonificar al 100% las cuotas de los trabajadores contratados para cubrir la jornada reducida; establecer una bolsa de horas para asuntos propios para todos los trabajadores. Los trabajadores que lo deseen podrán convertir sus días de vacaciones en su equivalente en horas para atender asuntos propios; fomentar el teletrabajo para favorecer la conciliación. Estableceremos el derecho de todos los trabajadores con responsabilidades familiares al trabajo a distancia siempre que la naturaleza de la actividad y el trabajo lo permita.

PODEMOS propone permisos de paternidad y maternidad iguales e intransferibles.

VOX propone fomentar teletrabajo, los trabajos de media jornada; la flexibilidad de horarios e implantar un plan específico de reincorporación, para facilitar que los padres que hayan estado un tiempo dedicados al cuidado de los hijos puedan reincorporarse a la actividad laboral.



	 Ver Texto 




	 (34) 

	El PSOE propone, la universalización de la educación de 0-3 años; la cobertura de horario extraescolar 0-12 años; y el incremento del nivel mínimo en las aportaciones de la AGE para el mantenimiento del sistema de atención a la dependencia hasta conseguir la eliminación de las listas de espera y la universalización de los servicios de ayuda a domicilio. Podemos propone garantizar la cobertura universal y gratuita de la educación infantil (de 0 a 3 años), y el PP y Ciudadanos apuestan por los «cheques 0-3 como ya he señalado.


	 Ver Texto 




	 (35) 

	http://www.sefp.minhafp.gob.es/web/prensa/notas_de_prensa/notas/2006/01/200. Se incluían en él las siguientes medidas: salir a las 18 horas como muy tarde, diez días de permiso de paternidad, derecho a acumular vacaciones al permiso de maternidad, lactancia y paternidad, ampliación de la baja maternidad, reducción de jornada para padres con hijos menores de 12 años, horarios más flexibles, reducción de jornada un 50% durante un mes para atender a un familiar enfermo, ampliación a tres años el periodo máximo de excedencia, permiso retribuido de dos meses para la adopción, formación continua durante los permisos de maternidad, paternidad, así como otras excedencias por motivos familiares. Este plan se completó con la Resolución de 28 de diciembre de 2012, aprobada ya por el Gobierno Rajoy, de la Secretaría de Estado de Administraciones Públicas que señaló que la jornada laboral debe finalizar a las 18:00 horas.


	 Ver Texto 




	 (36) 

	Que concede los certificados EFR (Empresa familiarmente responsable), certificación de la que es la propietaria la Fundación. En el programa del PP se propone el reconocimiento a las empresas y organizaciones familiarmente responsables mediante certificados homologados y una contratación pública responsable que contemple entre los criterios para valorar a las empresas, la existencia de planes de igualdad, con medidas que favorecen la flexibilidad, la conciliación y la corresponsabilidad.


	 Ver Texto 




	 (37) 

	Que concede anualmente los premios «Empresa flexible» y entre cuyos objetivos se encuentran el de trabajar con las empresas en red fomentando la implantación de modelos de trabajo flexibles basados en la productividad, la corresponsabilidad y la humanidad.


	 Ver Texto 




	 (38) 

	Que concede un sello de horario racional a aquellas organizaciones que deciden participar, voluntaria y activamente, en la consecución de este objetivo.


	 Ver Texto 




	 (39) 

	«La matriculación en educación preescolar y la asistencia a guarderías superan la media de la UE, pero existen disparidades autonómicas en lo que respecta al acceso. Más del 95% de los niños de entre 3 y 6 años están matriculados en la educación preescolar, y el 67,4% de ellos acuden a centros públicos. La educación preescolar entre los 3 y los 6 años de edad es gratuita e incluye un plan de estudios nacional impartido por profesores titulados. El porcentaje de niños de entre 0 y 3 años matriculados en guarderías oficiales superaba la media de la UE en 2017 (45,8% frente a 34%). La mitad de ellos acudían a centros públicos. Los gastos en guardería para menores de 3 años son deducibles fiscalmente, de lo cual se benefician principalmente los hogares obligados a declarar (46). Sin embargo, la tasa de matriculación es muy dispar en función de la comunidad autónoma. Por ejemplo, en el País Vasco es casi cuatro veces superior a la de Ceuta (47). Estas disparidades reflejan las diferencias autonómicas en los índices de matriculación, especialmente en el caso de las mujeres. La disponibilidad de plazas de guardería con subvenciones públicas varía de forma significativa entre comunidades autónomas, entre casi el 30% en Canarias y casi el 90% en Extremadura. El Gobierno permitirá a los municipios dedicar 330 millones EUR adicionales en 2019 a la construcción de instalaciones públicas de guardería y educación preescolar y la mejora de las ya existentes».


	 Ver Texto 




	 (40) 

	«El gasto social para las familias con niños está mal orientado y se mantiene entre los más bajos de la UE, lo que resulta en un nivel de eficacia muy bajo. En 2016, el gasto público dedicado a prestaciones familiares fue poco más de la mitad del gasto medio de la UE (1,3% del PIB frente al 2,4%). El gasto per cápita es igualmente bajo (336 EUR frente a 690 EUR en estándar de poder adquisitivo) y está decreciendo. En 2017, el 16,4% de los niños (de entre 0 y 17 años) recibieron la prestación infantil nacional supeditada a la comprobación de los recursos. Esa cifra supone únicamente la mitad de los niños registrados como niños en riesgo de pobreza o exclusión. En 2017, el 25,7% de los hogares con niños (de entre 0 y 18 años) en riesgo de pobreza declararon tener grandes dificultades para pagar los gastos asociados a la educación reglada, mientras que en la UE esa cifra se queda en el 17,2% (54). En 2018, el Gobierno introdujo nuevas bonificaciones fiscales para las familias y aumentó el umbral mínimo del salario bruto imponible. No obstante, los beneficios fiscales para las familias no benefician a los hogares más pobres».


	 Ver Texto 




	 (41) 

	«Las personas que viven en hogares con menores constituyen, desde 2012, las que tienen unas tasas AROPE más elevadas. Dentro de ellos se destaca la situación de los hogares monoparentales, cuya tasa AROPE se muestra extraordinariamente alta durante todo el período estudiado. Este grupo es el único que presenta un claro incremento frente al año anterior, recuperando los valores de 2013, de forma que, en 2017, el 47,9% de los hogares monoparentales está en riesgo de pobreza o exclusión social. Cruzando los datos de la ECH con el AROPE, podemos estimar que en 2017 el número total de hogares con niños o niñas que están en riesgo de pobreza y/o riesgo de exclusión social se sitúa en torno a 1.951.000, de los cuales 1.252.000 corresponden a hogares con dos adultos con uno o más niños o niñas, 533.000 corresponden a hogares monoparentales con uno o más niños o niñas y 166.000 corresponden a otros hogares con niños o niñas. Por otra parte, también debe señalarse otro colectivo familiar que presenta tasas más elevadas de riesgo de pobreza y/o exclusión, que es el constituido con hogares formados por uno o dos ascendientes con 3 o más hijos, las familias numerosas (aunque el concepto legal incluye también, en determinadas circunstancias, a familias con dos hijos a cargo)».


	 Ver Texto 




	 (42) 

	BOE núm. 180, de 29 de julio de 2015.


	 Ver Texto 




	 (43) 

	Artículo 22 quinquies de la LOPJM. «Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia. Las memorias del análisis de impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirán el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia. Disposición adicional décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas: Impacto de las normas en la familia. Las memorias del análisis de impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirán el impacto de la normativa en la familia».


	 Ver Texto 




	 (44) 

	Resolución 67/142, de 20 de diciembre de 2012. (https://www.un.org/es/ga/67/resolutions.shtml).


	 Ver Texto 
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