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En
  todos los países, la Seguridad Social es una consecuencia de la
  evolución de la sociedad y está condicionada tanto por las
  demandas
  que el conjunto social aspira a satisfacer, como por las
  potencialidades del entorno económico en que aquélla se
  desenvuelve.





  
La
  formación y evolución de la Seguridad Social en España, hasta
  llegar al modelo actual, se caracteriza por la existencia de una
  serie de etapas cuya delimitación temporal puede realizarse de
  acuerdo con las sucesivas medidas políticas, jurídicas y
  organizativas que han ido conformando la protección social en
  sentido amplio.





  
A
  grandes rasgos, la evolución de la Seguridad Social española
  viene
  marcada por tres etapas fundamentales:



  
	


        

  
Etapa
          de definición prestacional e institucional (1900 -
  1962).


        

  
	


        

  
Etapa
          de configuración normativa (1962 - 1978).


        

  
	


        

  
Etapa
          de consolidación del sistema de protección social como
          manifestación del Estado del Bienestar (desde 1978 hasta
  nuestros
          días).








 








  
El
  modelo de Seguridad Social que la Constitución diseña va a ser
  más
  ambicioso que el modelo vigente hasta ese momento y exigirá
  adecuar
  el sistema a las previsiones constitucionales, ya que las normas
  ordinarias preconstitucionales en materia de Seguridad Social son
  insuficientes para dar cumplimiento al modelo exigido por la
  Constitución.





  
Ésta
  utiliza la expresión "Seguridad Social" en cuatro
  preceptos dispersos, si bien el más importante, como hemos
  apuntado,
  es el artículo 41. El segundo precepto de interés es el artículo
  149.1.17 que incluye la legislación básica y el régimen económico
  de la Seguridad Social entre las materias sobre las que el Estado
  tiene competencia exclusiva, sin perjuicio de la ejecución de sus
  servicios por las Comunidades Autónomas.





  
A
  la luz del tercer precepto contemplado, que es el artículo 129.1,
  esa legislación que corresponde al Estado debe establecer las
  formas
  de participación de los interesados en la Seguridad
  Social.





  
Una
  cuarta y última referencia a la Seguridad Social se contiene en
  el
  artículo 25.2 cuando, al referirse a los derechos del condenado a
  pena de prisión, declara que "en todo caso, tendrá derecho a
  un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la
  Seguridad Social".





  
Pero
  la contemplación de las líneas maestras de la Seguridad Social
  trazadas por la Constitución no se reduce a los cuatro artículos
  aludidos, en que tal expresión se utiliza. Hay que mencionar
  también
  otros artículos: la protección económica de la familia (artículo
  39); la protección de la salud (artículo 43); el tratamiento y
  rehabilitación de los disminuidos físicos (artículo 49) y la
  suficiencia económica de los ciudadanos durante la tercera edad,
  mediante pensiones adecuadas y periódicamente actualizadas
  (artículo
  50). Aspectos todos ellos considerados
  


  internacionalmente como
  vertientes de la Seguridad Social.





  
El
  mandato constitucional, recogido como uno de los principios
  rectores
  de la política social y económica, se ha cumplido mediante la
  promulgación de la Ley de prestaciones no contributivas, y así ha
  quedado finalmente configurado el sistema de protección de la
  Seguridad Social a través de dos modalidades o niveles: una
  modalidad contributiva y una modalidad no contributiva.





  
El
  artículo 41. de la Constitución española al referirse a la
  Seguridad Social establece que los poderes públicos mantendrán un
  régimen público de Seguridad Social para todos los ciudadanos,
  que
  garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
  situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La
  asistencia y prestaciones complementarias serán libres.





  
De
  este modo, en la actualidad, la acción protectora del sistema de
  Seguridad Social español se articula partiendo de un módulo de
  protección integral y universalizada que comprende la asistencia
  sanitario-farmacéutica, la protección familiar, los servicios
  sociales y, en determinados casos, el subsidio por
  desempleo.





  
A
  esta protección acceden todos los ciudadanos, en idénticas
  condiciones, con independencia de que hayan contribuido o no al
  sistema de la Seguridad Social, y se completa, por una parte, con
  el
  sistema de prestaciones económicas en el que, de forma armónica y
  diferenciada, se integra la modalidad contributiva, en la que se
  ofrecen rentas de sustitución de los salarios percibidos en
  activo
  (proporcionalidad entre salario-cotización y prestación) y, por
  otra, con la modalidad no contributiva, dirigida a proporcionar
  rentas de compensación de las necesidades básicas en favor de
  aquellos ciudadanos que, encontrándose en situación de necesidad,
  no acceden a la esfera contributiva.





  
A
  estos dos niveles de carácter público y obligatorio hay que
  añadir
  un tercer nivel complementario de carácter libre, constituido
  principalmente por las Entidades de Previsión Social y los Fondos
  de
  Pensiones.




 







 







 







 








  
CAPITULO
  1. CAMPO DE APLICACIÓN Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD
  SOCIAL: RÉGIMEN GENERAL Y REGÍMENES ESPECIALES




 







 








  
A
  través del campo de aplicación vamos a establecer y determinar el
  conjunto de personas que quedan comprendidas en el sistema
  español
  de Seguridad Social y que, por tanto, van a ser sujetos de
  derechos y
  obligaciones. Son los que han venido a llamarse "sujetos
  protegidos".





  

    

      

        

          

            

              
En
              principio, el sistema español está orientado hacia el
              principio de
              universalidad subjetiva, de modo que en su ámbito de
              protección
              estarían integrados todos los ciudadanos. Así se
              deduce del art. 41
              de la Constitución y del art. 1 de la Ley General de
              la
              Seguridad Social (
            
          
        
      
    
  


  

    

      

        

          

            

              

                
LGSS
              
            
          
        
      
    
  


  

    

      

        

          

            

              
).
            
          
        
      
    
  





  

    

      

        

          

            

              
Sin
              embargo, esta afirmación hay que matizarla, pues no
              es suficiente
              con reunir el requisito de ciudadanía. Así, el Estado
              garantiza su
              protección "bien por realizar una actividad
              profesional, bien
              por cumplir los requisitos exigidos en la modalidad
              no contributiva".
              (art. 2º 
            
          
        
      
    
  


  

    

      

        

          

            

              

                
LGSS
              
            
          
        
      
    
  


  

    

      

        

          

            

              
).
            
          
        
      
    
  





  
Por
  tanto, debemos distinguir dos criterios para alcanzar la
  condición
  de sujeto protegido:



  
	


        

  
Por
          desarrollar una actividad profesional, lo que implicaría
  el deber
          de pagar cotizaciones y, a cambio, el derecho a
  prestaciones
          "contributivas", que tienen en cuenta dichas
  cotizaciones.


        

  
	


        

  
Por
          reunir unas determinadas condiciones específicamente
  previstas en
          las normas (situación de necesidad y carencia de recursos
          económicos propios), que darán lugar a recibir unas
  prestaciones
          denominadas "no contributivas".









  
Existe,
  pues, un doble nivel de protección: el contributivo (profesional)
  y
  el no contributivo (asistencial).





  

    

      

        

          

            

              
Es
              en el art. 7 de la 
            
          
        
      
    
  


  

    

      

        

          

            

              

                
LGSS
              
            
          
        
      
    
  


  

    

      

        

          

            

              
 donde
              se concreta de forma pormenorizada el campo de
              aplicación del
              sistema de la Seguridad Social.
            
          
        
      
    
  





  
Así,
  la modalidad contributiva viene recogida en el apartado primero,
  y en
  ella quedan comprendidos los españoles residentes en España y
  extranjeros residentes legalmente en España, siempre que ejerzan
  una
  actividad profesional en territorio nacional y se encuentren
  incluidos en algunos de los apartados siguientes:



  
	


        

  
Trabajadores
          por cuenta ajena que presten sus servicios en las
  condiciones
          establecidas en el art. 1.1 del Estatuto de los
          Trabajadores en las distintas ramas de la actividad
  económica.


        

  
	


        

  
Trabajadores
          por cuenta propia o autónomos mayores de 18 años.


        

  
	


        

  
Socios
          trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado


        

  
	


        

  
Estudiantes


        

  
	


        

  
Funcionarios
          públicos, civiles y militares.









  
Esta
  inclusión se lleva a cabo, cualquiera que sea el sexo, estado
  civil
  o la profesión desarrollada.





  
Respecto
  a la modalidad no contributiva, el apartado tercero del citado
  art. 7
  menciona a los "españoles residentes en territorio nacional"
  y el apartado quinto equipara a los españoles a los ciudadanos
  "hispanoamericanos, portugueses, brasileños, andorranos y
  filipinos que residan en territorio español".





  
Con
  respecto a nacionales de otros países se estará a lo que se
  disponga en los Tratados, Convenios, Acuerdos, etc., o bien se
  atenderá al principio de reciprocidad, tácita o expresamente
  reconocida.




 







 







 







 







 







 








  
1.1.
  CONCEPTO DE RÉGIMEN GENERAL




 







 







 







 








  
El
  nivel contributivo del sistema español de la Seguridad Social se
  organiza en diversos regímenes, en los cuales se integran
  aquellas
  personas que, ejerciendo una actividad profesional, están
  incluidos
  en su campo de aplicación.





  
Así
  conforme al art. 9.1 del TRLGSS el sistema se integra por
  los siguientes:



  
	


        

  
El
          Régimen General compuesto por los trabajadores por cuenta
  ajena de
          la industria y los servicios.


        

  
	


        

  
Los
          Regímenes Especiales, establecidos en aquellas
  actividades en que
          por su naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y
  lugar o
          por la índole de sus procesos productivos, se hiciere
  preciso para
          la adecuada aplicación de los beneficios de la Seguridad
          Social.
  


  


  El sistema tiene, por tanto, una configuración
          de carácter plural, en la cual, el Régimen General se
  convierte en
          la base fundamental, tanto por el número de trabajadores
  que
          aglutina como por la amplitud de su acción
  protectora.









  

  


  


  Existen,
  no obstante, una serie de principios o medios legales que son
  comunes:



  
	
    

      
	


                

  
Régimen
                  Jurídico común para todo el sistema, como son las
  normas que
                  tratan temas como afiliación, cotización,
  recaudación o acción
                  protectora.


                

      
	


                

  
Afiliación
                  única y vitalicia al Sistema, con independencia
  del régimen en el
                  que se cause el alta.


                

      
	


                

  
La
                  totalización de las permanencias en cada uno de
  los regímenes
                  siempre que no se superpongan, cuando los
  trabajadores pasen de
                  unos a otros regímenes.


                

      
	


                

  
El
                  cómputo recíproco de cotizaciones con el régimen
  de clases
                  pasivas del Estado, para prestaciones comunes de
  los regímenes de
                  que se trate.


                

      
	


                

  
Existencia
                  de "servicios comunes" para realizar funciones
  que
                  afectan a todos los regímenes que integran el
  sistema.


        

    

  





 






                    
                    
                

                
            

            
        

    
        
            
                
                
                    
                    
                        El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social dispone:
                    

                    
                    
                

                
                
                    
                    
                    


 









 










  
Artículo
  8. Prohibición de inclusión múltiple obligatoria.




        

        

  
1.
          Las personas comprendidas en el campo de aplicación del
  sistema de
          la Seguridad Social no podrán estar incluidas por el
  mismo trabajo,
          con carácter obligatorio, en otros regímenes de previsión
          distintos de los que integran dicho sistema.


        


        

  
2.
          Los sistemas de previsión obligatoria distintos de los
  regulados en
          esta ley, que pudieran tener constituidos determinados
  grupos
          profesionales, se integrarán en el Régimen General o en
  los
          regímenes especiales, según proceda, siempre que resulte
          obligatoria la inclusión de los grupos mencionados en el
  campo de
          aplicación de dichos regímenes.





        
                    
                    
                

                
            

            
        

    
        
            
                
                
                    
                    
                        Artículo 	9. Estructura del sistema de la Seguridad Social.
                    

                    
                    
                

                
                
                    
                    
                    
        

        

  
1.
          El sistema de la Seguridad Social viene integrado por los
  siguientes
          regímenes:


        


        

  
a)
          El Régimen General, que se regula en el título II de la
  presente
          ley.


        


        

  
b)
          Los regímenes especiales a que se refiere el artículo
  siguiente.


        


        

  
2.
          Los regímenes especiales del sistema de la Seguridad
  Social se
          regularán de conformidad con lo previsto en el artículo
  10,
          apartados 3 y 4. Reglamentariamente se establecerán el
  tiempo,
          alcance y condiciones para la conservación de los
  derechos en curso
          de adquisición de las personas que pasen de unos a otros
  regímenes,
          mediante la totalización de los períodos de permanencia
  en cada
          uno de dichos regímenes, siempre que no se superpongan.
  Dichas
          normas se ajustarán a lo dispuesto en el presente
  apartado,
          cualquiera que sea el régimen a que hayan de afectar, y
  tendrán en
          cuenta la extensión y contenido alcanzado por la acción
  protectora
          de cada uno de ellos.




        


        
 





        

        


        
 



        

        


        
 



        

        


        
 



        

        


        

  
1.
          Estarán incluidos en este régimen, entre otros:















