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 NÉSTOR VERGARA CORTINA 
 

 Acredita experiencia profesional de más de treinta años en el sector gubernamental en el área de Comercio Internacional, toda vez que estuvo vinculado al control de precios sobre los insumos agropecuarios en el Ministerio de Agricultura, posteriormente, estuvo vinculado al Fondo de Promoción de Exportaciones - Proexpo (1983-1992), cuyas actividades en esa oportunidad, fueron las de promocionar los productos frutícolas poco conocidos en el exterior; mediante el acompañamiento de las empresas nacionales en la participación en las principales ferias mundiales. 
 

 Igualmente, acredita excelentes conocimientos sobre negociaciones multilaterales de integración económica (OMC, CAN, ALCA, G-3, Nafta, CAN-Mercosur), hizo parte del equipo negociador en varios de estos acuerdos; así como de comercialización y negocios internacionales (importaciones, exportaciones, cupos, cuotas, salvaguardias y SAFP), en lo relacionado con los productos agrícolas de exportación tradicionales y no tradicionales. 
 

 Profesor universitario y autor de cinco documentos sobre Comercio Internacional: Comercio mundial con énfasis en el comercio agropecuario, Marketing internacional, Integración económica, Comercialización internacional y Guía para la exportación del cacao en grano; de los cuales, tres de ellos están contenidos en esta obra. 
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 La primera unidad está dividida para su mejor comprensión en cuatro partes y dos secciones en la tercera parte del mismo, las cuales facilitarán al lector nuevo y al más versado ahondar en el conocimiento sobre el proceso de integración que viene evolucionando en las diferentes regiones del mundo. 
 

 La primera parte contiene algunos elementos históricos relacionados con la evolución del comercio en los tiempos antiguos, pasando luego a las formas más modernas de comercialización e integración entre los diferentes pueblos, principalmente los de Oriente Medio, los del Mediterráneo y posteriormente, los del Mar Báltico. 
 

 Continúa luego con una serie de comentarios de investigadores y eruditos en la materia sobre los procesos de multilateralismo y regionalismo, en una especie de debate sobre el particular. 
 

 Se presentan los orígenes del GATT en 1947 y su posterior reforma, así como las diferentes rondas de negociación que fueron amalgamando la ronda definitiva o Ronda de Uruguay, para que esta última tuviera los elementos clave para creación de la Organización Mundial de Comercio, OMC y sus diferentes acuerdos. 
 

 Igualmente, se dan los elementos fundamentales sobre integración y sus diferentes formas, y se presentan los acuerdos celebrados en el Hemisferio Occidental, comenzando con los de la Asociación Latinoamericana de Integración, Aladi, pasando luego por el de la Comunidad Andina, CAN y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés). 
 

 En la segunda parte se introduce al lector en los elementos constitutivos de un tratado específico, es decir, los temas que se discuten y se acuerdan en él con objeto de que estos sean la brújula que determine el rumbo de los flujos comerciales del mismo. 
 

 En la sección primera se definen los elementos que tienen que ver con las medidas de comercio tales como los aranceles; plazos de desgravación; medidas no arancelarias, conocidas también como las barreras técnicas no arancelarias o BNA; las normas o barreras técnicas al comercio contenidas en el Acuerdo OTC de la OMC; las normas de origen y sus requisitos específicos (REO);los procedimientos aduaneros y la valoración aduanera con sus seis métodos de valoración aceptados por las diferentes aduanas del mundo. 
 

 Así mismo, se tratan los subsidios y sus tres categorías de subvenciones a saber: las prohibidas, las recurribles y las no recurribles; finalizando esta primera sección con los regímenes especiales de importación-exportación conocidos en Colombia como los Plan Vallejo. 
 

 La segunda sección tiene que ver con las medidas correctivas que tienen como objeto amainar el efecto nocivo de las subvenciones arriba indicadas, las cuales son contrarrestadas con los derechos compensatorios. Adicionalmente, se tratan temas de dumping y competencia que son unas de las formas de subsidio que otorgan las empresas privadas a sus productos, que de igual manera son lesivas al libre comercio, y finaliza esta sección con las medidas de salvaguardia que van a brindar alivio a veces temporal, pero que les permiten dar un respiro a la producción nacional para que puedan ajustarse a la nueva situación de competencia, muchas veces no ortodoxa, que muestran los productos venidos de ultramar. 
 

 En la tercera parte se analizan las especificidades del Acuerdo sobre agricultura, en especial los temas de aranceles y arancelización y los contingentes consolidados en la OMC, así como también las ayudas monetarias internas o domésticas otorgadas por los diferentes países industrializados, las cuales le restan competitividad a los productos agropecuarios producidos en la franja tropical y subtropical del mundo, en donde están localizados la mayoría de los países en desarrollo productores de estos bienes. También se tocan temas sobre la salvaguardia específica para este sector o sea la Salvaguardia Especial Agropecuaria, SEA, así como también las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, MSF, que sirven de control al comercio desordenado y de dudosa calidad agroalimentario, medicinal y cosmético. 
 

 En la cuarta parte se abordan los temas relacionados con el comercio, que aun cuando no son temas comerciales sí influyen en él, en esta parte se presentan por lo tanto las discusiones sobre propiedad intelectual y sus diversos conceptos, así mismo se definen los derechos de autor y los derechos conexos o relacionados, las patentes, las marcas y los signos distintivos, y en especial las indicaciones geográficas. 
 

 Igualmente, se aborda el tema de la inversión extranjera y los diferentes criterios que deben cumplir para beneficiarse de las ventajas que les ofrece el país receptor, así como también los requisitos para su admisión, prestablecimiento y establecimiento, finalizando esta parte con dos temas álgidos como son: los servicios y sus diferentes modos de operación, y las compras estatales de bienes realizadas por las entidades oficiales de los diferentes gobiernos del mundo. 
 


 

 



 Primera parte 


 
 

 1. Introducción 


 

 La idea de los países de integrarse en forma de acuerdos comerciales no es nada nuevo, de hecho esta práctica se viene realizando desde tiempos remotos, baste recordar la famosa Ruta de la seda entre lo que es hoy el territorio de la República Popular China, los países de Asia Central hasta llegar a los incipientes países de Europa.


 Otros ejemplos claros de integración se observa en lo que fue la Liga hanseática que funcionó a la perfección uniendo a las diferentes ciudades comerciales, localizadas entre el Mar del Norte y el Mar Báltico, como por ejemplo Bremen, Hamburgo, Copenhague, Lubeck, etc.


 No obstante, en los tiempos modernos tenemos que referirnos a un proceso de integración que inicia con las conversaciones entre los gobiernos de países vecinos que buscan liberar parte de su mercado con beneficio mutuo.


 Posteriormente, esta integración puede ir agrandando el horizonte en busca de un mercado más amplio, lo cual conlleva que las conversaciones iniciales a veces muy sencillas vayan adquiriendo un tono más grueso, toda vez que no solo se negocia la eliminación de gravámenes arancelarios, sino también dicha negociación comienza a tener un alto grado de complejidad, puesto que se inician conversaciones sobre complementariedad de la producción de las partes, arancel común para terceros, inversión y movimiento de capitales, entre otros.


 Los acuerdos comerciales tienen por objeto principal remover obstáculos fácticos y normativos que se dan en el comercio internacional. De acuerdo con esto, tiene como finalidad principal la eliminación de las barreras al comercio y generar dinámicas de cooperación y coordinación entre los países1.


 En la década de los noventa, el sistema de comercio Internacional evidenció una transformación sin precedentes con la creación de la Organización Mundial de Comercio, OMC (1994-95); así como también una tendencia hacia la conformación de bloques regionales o Acuerdos Regionales de Comercio, ARC. Conviene señalar que casi todos los miembros de la OMC tienen Acuerdos Regionales de Comercio que han sido notificados al GATT/OMC.




 Hacia la década de los ochenta, los acuerdos entre países tenían como objetivo fortalecer sus mercados domésticos, se establecían tarifas proteccionistas con miras a promover su crecimiento económico, no obstante esta situación cambio y los países ahora están más abiertos a la competencia externa eliminando las barreras que afectan al comercio.


 En los últimos años, los Acuerdos Regionales Comerciales se han convertido en un elemento muy destacado del sistema multilateral de comercio.


 El número de ARC no ha dejado de aumentar desde principios de 1990 y hasta diciembre de 2008, se habían notificado unos 421 al GATT/OMC. De estos, 324 fueron notificados de conformidad con el Artículo XXIV del GATT de 1947 o el GATT de 1994; 29 de conformidad con la Cláusula de Habilitación; y 68 de conformidad con el Artículo V del Acuerdo General del Comercio de Servicios, AGCS. En esa misma fecha, estaban en vigor 230 acuerdos.


 Si se tienen en cuenta los ARC que están en vigor pero no han sido notificados, los que se han firmado pero todavía no están en vigor, los que se están negociando y los que se encuentran en la fase de propuesta, el número de ARC cuya aplicación está prevista para 2010 asciende a cerca de 400.


 De estos, los Acuerdos o Tratados de Libre Comercio (ALC/TLC) y los Acuerdos de Alcance Parcial representan más del 90 por ciento y las Uniones Aduaneras menos del 10 por ciento2.


 Los ARC tienen como característica que miran hacia fuera del mercado doméstico y en este sentido conciben el comercio intrarregional e interregional como motor de crecimiento. Se enfatiza el rol que juega la inversión extranjera en este tipo de ARC. Esto es un proceso complejo en el que muchos países tienen varios acuerdos simultáneos, a veces con reglas diferentes.


 Algunos autores consideran que la proliferación de muchos acuerdos regionales ARC, representan una fuerza potencialmente rival al multilateralismo de la OMC, incluso se cree que pueda tener implicaciones inciertas para el Sistema del Comercio Mundial y al proceso mundial de la globalización. Otros consideran el regionalismo como una opción costosa políticamente inferior, que puede ser dañina para los países envueltos en el proceso.


 Por el contrario, otros como es caso de Lepsey y Lancaster3, lo ven como una segunda opción, como una herramienta potencialmente valiosa para la modernización y el desarrollo, y la asociación con una mayor apertura en las relaciones comerciales. 


 En las negociaciones de un ARC deberán tenerse en cuenta tanto los problemas que puede plantear la celebración de acuerdos regionales, como las directrices trazadas por la OMC, para la conformación de bloques comerciales.


 

 2. Antecedentes de la Organización Mundial de Comercio, OMC 


 
 



 2.1 Origen del GATT 





 

 El origen del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT, se encuentra en la reunión de la Comisión Preparatoria de la Conferencia Internacional de Comercio, bajo el patrocinio de las Naciones Unidas que tuvo lugar en Londres en 1946. La segunda reunión se celebró en Ginebra y en ella, se elaboró un proyecto de Carta de Comercio Internacional que se completó en la Conferencia de La Habana en noviembre de 1947.


 En enero del año siguiente este acuerdo fue firmado por 23 países y durante el período de 1950 a 1960 contribuyó al crecimiento del comercio y por ende, de la economía mundial debido a las continuas reducciones de aranceles como se verá más adelante en el Cuadro Nº 1.


 De 1970 a 1980 el GATT tuvo una crisis acelerada debido a la reducción de los aranceles a niveles tan bajos, lo cual inspiró a los gobiernos de Europa y de los Estados Unidos a idear nuevas formas de protección para los sectores productivos que enfrentaban con una mayor competencia tanto en los mercados nacionales como en los internacionales.


 La primera versión del GATT desarrollada en 1947 durante la Conferencia sobre Comercio y Trabajo en La Habana es conocido o es referida como la Versión GATT-47. En 1994 fue actualizado para incluir nuevas obligaciones a los países signatarios y una de ellas fue la creación de la OMC.


 El GATT4 fue puesto en vigencia por un protocolo de aplicación provisional y jurídicamente, estaba considerado bajo una doble calidad: Institución y Tratado5. Como vimos es un acuerdo intergubernamental que oficialmente fue instituido por el sistema de las Naciones Unidas el 3 de octubre de 1947, para lograr la reducción de las tarifas aduaneras y orientar las políticas aduaneras y comercio a nivel mundial. 


 Esta organización tiene su sede en la localidad de Villa Borage, Palacio de las Naciones, Ginebra (Suiza) y entró realmente en vigor a partir del primero de enero de 1948.


 En un principio se pensó que sería administrado por la Organización Internacional del Comercio, OIC, cuyos estatutos se negociaron en La Habana en 1948, para regular el comercio internacional, pero esta organización nunca fue instaurada porque el Congreso de los Estados Unidos la rechazó aduciendo que podía vulnerar su soberanía. Así las cosas, el GATT, que era menos ambicioso que la OIC se salvó y se mantuvo como un acuerdo entre países, no obstante tenía muchos vacíos. Aun estando desprovisto de poderes jurídicos a nivel internacional asumió autoridad para marcar el paso y para sentar las bases que tiene el actualmente el comercio mundial, formulando recomendaciones sobre reglamentación comercial y aduanera, arbitrando diferencias comerciales entre naciones y proponiendo soluciones para la organización de mercados internacionales, ya que su método es aplicado actualmente por cerca de 115 países que controlan el 85% del comercio mundial.


 Los principales objetivos del GATT son los siguientes:


 

	 Conducir el comercio de manera no discriminatoria 
 

	 Estudiar y fijar normas de comercio que garanticen el libre flujo 
 

	 Gradual reducción de las barreras arancelarias y no arancelarias 
 

	 Vigilancia contra la adopción de cualquier medida discriminatoria capaz de anular las concesiones resueltas por acuerdo entre las partes contratantes. 
 


 

 El GATT se rige por tres (3) reglas de funcionamiento fundamentales que son:




 2.1.1 Cláusula de la Nación Más Favorecida, NMF6, que establece que toda ventaja, privilegios, favores o inmunidades concedidos por una parte contratante (País “A”) a un producto proveniente o destinado a cualquier otra parte contratante (País “B”), serán inmediatamente extendidos y beneficia automáticamente a los demás países del acuerdo. La cláusula de NMF se aplica también a cuotas y licencias, en un principio se pretendió que fuera incondicional, pero los países siempre han hecho excepciones, siendo las más importantes las siguientes:





 



 

	 Otorgamiento de trato preferente a los productos manufacturados de los Países Menos Desarrollados, PMD. 
 

	 Otorgamiento de concesiones a los miembros de un Acuerdo Regional de Comercio o ARC, las cuales no se extiende a los países ajenos a dicho acuerdo. 
 

	 Retiro por un país del tratamiento de NMF a los países que discriminan arbitrariamente a sus productos. 


 Como se observa, lo anterior tiene validez cuando ocurre en el ámbito multilateral, por lo tanto, se exceptúan aquellas que se otorguen entre dos o más países en el marco de una zona de libre comercio o TLC.


 


 

 

 2.1.2. Cláusula de No Discriminación, por la cual no pueden aumentarse unilateralmente los derechos, es decir, prohíbe el establecimiento de restricciones cuantitativas a la importación.


 2.1.3 Cláusula de Principal Abastecedor, en virtud de la cual no se pueden hacer negociaciones considerando a países no principales.





 
 



 2.2 Propósitos generales 





 

 Los propósitos del acuerdo están enfocados en ayudar a que las corrientes comerciales circulen con la máxima libertad posible, lograr que las normas sean transparentes y previsibles y servir como foro para la solución de controversias e interpretación de los contratos y acuerdos.


 Podría decirse que, a pesar de las dificultades que entraña un acuerdo de esta magnitud, el GATT cumplió con los objetivos trazados, los cuales eran la reducción o eliminación de los aranceles y el establecimiento de reglas de juego en el comercio internacional. Para una mejor comprensión se hará un resumen de las rondas de negociación que se realizaron antes de entrar en escena la OMC.


 



 2.3 Rondas de negociaciones del GATT 





 

 Una de las actividades más importantes del GATT fue la organización de rondas o sesiones, bautizadas según el lugar en donde se hubiese puesto en marcha, las cuales desembocaron en gran número de reducciones multilaterales de barreras arancelarias y no arancelarias de los países miembros de este acuerdo.


 El procedimiento para la concesión de reducciones en ese entonces era de carácter general, es decir, los países podían decidir en reducir sus aranceles en un período específico en cierto porcentaje, pero este no era necesariamente el mismo para todos los países. No obstante lo anterior, como quiera que existen entre 6 mil a 7 mil productos que son objeto de comercio mundial actualmente, habría sido imposible negociar cada uno de ellos por separado y más difícil aún, negociar cada producto por separado con cada país por separado.




 Ahora bien, las negociaciones tarifarias realizadas durante las cinco primeras conferencias o rondas entre 1947 y 1964 fueron el antecedente de las negociaciones de la conferencia reunida entre 1964 y 1967 a nivel de ministros de Comercio y vigilada por el Comité de Negociaciones Comerciales de las Naciones Unidas. Conviene señalar que, en esas primeras rondas los países introducían para negociar ciertos productos y servicios y ciertos recursos de protección, considerados por ellos como excepciones a sus propias reducciones generales, lo cual conllevó a que en muchas ocasiones se tradujera esto en una cancelación de todas las reducciones de dichos países.


 Desde 1947, los países miembros del GATT completaron ocho rondas de negociaciones comerciales en las cuales los aranceles se redujeron del 40% que tenían en 1945, al 5% en la actualidad. El resultado fue un importante crecimiento del comercio entre 1945 y 1975, el volumen del comercio mundial se incrementó aproximadamente en un 500%. La séptima ronda de negociaciones se inició en Tokio y transcurrió entre 1973 y 1979, estas conversaciones lograron reducir en otro 30%, los derechos de aduana de productos industriales, de tal manera que los aranceles restantes promediaron alrededor de un 6%.


 Situación contraria se observó con el comercio agrícola, puesto que se produjo un choque ente los Estados Unidos y los mercados proteccionistas de Europa y Japón, situación que puso al agricultor estadounidense en contra de los agricultores europeos y japoneses, que generan producciones agropecuarias a unos costos más elevados que los norteamericanos, pero que son poderosos políticamente en sus respectivos países.


 Estas diferencias arraigadas en el tiempo dieron como resultado muy pocos cambios en el área agrícola durante la Ronda de Tokio, y la característica más notable de la misma no fue la reducción de los derechos de aduana, sino más bien una serie de nuevos acuerdos sobre barreras comerciales no arancelarias.


 Los funcionarios del GATT también dedicaron mucha atención en esta ronda a la industria de los servicios, sobre todo a las barreras de ingreso a los mercados de la banca, los seguros, las telecomunicaciones y otros sectores. Además del comercio, estas negociaciones se concentraron en las medidas no arancelarias, arriba mencionadas, que limitan o distorsionan el comercio, las cuales incluyen las políticas del comercio agrícola, la protección de la propiedad intelectual y las restricciones sobre la inversión extranjera.


 Los subsidios y las cuotas agrícolas que se han establecido fuera del esquema multilateral también fueron otro asunto que causó divisiones, toda vez que los países ricos7 protegen y subsidian la producción agropecuaria en sus respectivos territorios8, sus consumidores domésticos pagan precios elevados por las mismas y la producción excedentaria se vende a precios muy bajos en el extranjero. 


 A título de información, en forma seguida se presentan en el Cuadro Nº 1 las ocho (8) Rondas de Negociaciones que tuvo este acuerdo, desde su creación hasta 1995, año a partir del cual tomó las riendas del comercio mundial la Organización Mundial de Comercio, OMC.


 CUADRO Nº 1. Las ocho rondas del GATT 


 

  

 

	 Nº  

	 LUGAR NOMBRE  

	 AÑO  

	 COMERCIO9  


 

 

	 I  

	 Ginebra  

	 1947  

	 10.000  


 

 

	 II  

	 Anneccy  

	 1949  

	  


 

 

	 III  

	 Torquay  

	 1951  

	 2.500  


 

 

	 IV  

	 Ginebra  

	 1956  

	 4.900  


 

 

	 V  

	 Ginebra Ronda Dillon  

	 1960-61  

	 40.000  


 

 

	 VI  

	 Ginebra Ronda Kennedy  

	 1964-67  

	 155.000  


 

 

	 VII  

	 Ginebra Ronda Tokio  

	 1973-79  

	 716.900  


 

 

	 VIII  

	 Ginebra Ronda Uruguay  

	 1986-94  

	 Aprox. 1.000.000  


 

 

	  

	 Punta del Este Uruguay  

	  

	  


  



 

 Fuente: General Agreement on Trade and Tariff, GATT. 
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 Se indica que durante los primeros años el GATT no hizo ninguna diferenciación entre los países, según su grado de desarrollo, por lo que en las primeras rondas de negociaciones arancelarias se les exigió a los Países En Desarrollo, PED, que cumplieran con el Principio de Reciprocidad, lo que inhibió prácticamente su participación en ellas.


 Las rondas de negociación del GATT dieron como resultado vastas reducciones arancelarias10, indicio no solo que los países estaban dispuestos a colaborar en favor del libre comercio, sino también de que los aranceles son y serán la barrera comercial más fácil de eliminar. Además de los gravámenes arancelarios, a medida que avanzaban las rondas se fueron tratando temas cada vez más complejos e importantes, como son las barreras no arancelarias, especialmente en cinco áreas especificas, a saber: normas industriales, compras gubernamentales, subsidios y derechos compensatorios, licencias y valoración aduanera.11 


 Como se señaló anteriormente, las cinco primeras rondas se centraron básicamente en la reducción de los aranceles y únicamente para el sector industrial, pero en las tres últimas la situación cambió y se discutieron otros temas cuyo resultado se resume a continuación:




 2.3.1 Ronda Kennedy 





 

 Esta ronda fue denominada Ronda Kennedy en virtud de la política económica del Presidente John F. Kennedy cuya Acta de Expansión del Comercio de los Estados Unidos movió a su país a participar por primera vez en un esquema de reducciones tarifarias generalizadas.


 Durante el desarrollo de esta ronda se enfocaron los objetivos sobre los siguientes tópicos: reducciones tarifarias lineales, barreras no arancelarias, tratamiento especial para países con una estructura especial de comercio, condiciones aceptables para el comercio mundial de productos agrícolas y participación de los países menos desarrollados en las negociaciones.


 Los resultados de dicha negociación se pueden resumir así:


 

	 Acuerdo sobre productos químicos. 
 

	 Acuerdo sobre ajuste de impuestos 
 

	 Acuerdo sobre tejidos de algodón 
 

	 Negociaciones arancelarias reducción de 33% al sector industrial 
 

	 Inicio de la elaboración de un Código sobre Medidas No Arancelarias. 
 


 



 2.3.2 Ronda Tokio 





 

 Esta ronda fue realizada en la capital japonesa entre los años de 1973 y 1979 y se dejó mención expresa en la Declaración de Ministros sobre el Principio de Reciprocidad Relativa, igualmente un tratamiento especial para los productos tropicales y por primera vez, el reconocimiento del tratamiento diferenciado no solo para los Países En Desarrollo, PED, sino también para los Países de Menor Desarrollo relativo, PMD.


 Se trataron además los temas relacionados con medidas arancelarias y no arancelarias, y otras principalmente: los subsidios y los derechos compensatorios, las licencias de importación, la valoración aduanera, los obstáculos técnicos al comercio y las compras del sector público. Y se llegaron a acuerdos sectoriales en: carne de bovinos, lácteos y el comercio de aeronaves civiles12; en la aplicación del Artículo VI del Acuerdo General, sobre el procedimiento para los trámites de licencias de importación y para la interpretación y aplicación de los artículos VI, XVI y XXIII. 


 Igualmente, se aprobó adoptar medidas comerciales por motivos de balanza de pagos y medidas de salvaguardia por motivos de desarrollo y se estableció un Marco Agrícola Multilateral.


 Otros resultados de dicha negociación tienen que ver con reducción de los gravámenes en 33% para los textiles y las manufacturas, y la renegociación del Código Antidumping.




 2.3.3 Ronda Uruguay 





 

 En esta ronda13 se negoció todo el comercio mundial, y se trataron con más profundidad los temas de agricultura, reglamentos sanitarios, textiles y manufacturas, medidas en materia de inversiones, medidas Antidumping, valoración aduanera, inspección pre-embarque, normas de origen, licencias de importación, subvenciones y medidas compensatorias, y salvaguardia.


 



 2.4 El final del GATT y el inicio de la OMC 





 

 Solo hasta esta en última ronda de negociación del GATT se creó la Organización Mundial del Comercio que velará por el cumplimiento de las reglas establecidas en el GATT/94. Con el advenimiento de la OMC no se dio por terminada la existencia del GATT inmediatamente, de manera que en la actualidad los países pueden ser miembros de uno de ellos, de los dos o de ninguno; pero se prevé que este último desaparecerá paulatinamente en un período no especificado, en la medida que la OMC asuma completamente las actividades de aquel.


 La transición a la OMC es producto del compromiso de muchos países incluido Colombia, con el libre comercio, y de la certeza de que la realización de las rondas sería más pesada y lenta, que la actividad permanente que realice una organización formal como la creada, y de la opinión de los entendidos de que se precisaba de una organización muy sólida que vigilara el cumplimiento de los diferentes acuerdos. 


 La Organización Mundial de Comercio, OMC, se fue gestando con anterioridad a la Ronda de Uruguay, pero fue durante ella que esta tomó forma y su establecimiento se dio con la firma de los países en Marrackesh. La OMC entró en vigor a partir del primero de enero de 1995 con la adhesión de los países participantes en dicha ronda, su sede está localizada en Ginebra (Suiza) y sus funciones son principalmente:


 

	 Administrar los 17 acuerdos comerciales que suscribieron los diferentes países, con objeto de velar por el cumplimiento de los compromisos que en ellos se establecieron. 
 

	 Ser un foro para las negociaciones comerciales de los países miembros. 
 

	 Tratar de resolver las diferencias comerciales, objeto de las malas interpretaciones que hacen los diferentes países con los compromisos adquiridos al firmar los acuerdos. 
 

	 Supervisar las políticas comerciales nacionales. 
 

	 Ayudar a los Países En Desarrollo, PED, con las cuestiones de política comercial, prestándole asistencia técnica y organizándoles programas de formación. 
 

	 Cooperar con otras organizaciones internacionales. 
 


 

 Los acuerdos establecen normas jurídicas fundamentales del comercio internacional y son esencialmente, contratos que garantizan a los países miembros importantes derechos en relación con el comercio y que, al mismo tiempo, obligan a los gobiernos a mantener sus políticas comerciales dentro de los límites convenidos en beneficio de todos.


 La organización está integrada por más de 150 miembros que generan más del 90% del comercio mundial, que en valor representa hoy en día alrededor de unos US$ 15billones14. Conviene señalar que 50 de los países miembros a ella se catalogan, según la OECD15 como Países Desarrollados, PD, el resto se consideran en vías de desarrollo o PED.


 Las decisiones que se toman en dicha organización son adoptadas por el conjunto de los países miembros y esto normalmente se hace por consenso, razón por la cual se hace difícil muchas veces lograr tomar algunas decisiones, porque para ello, todos los países tienen que estar de acuerdo.




 Los 75 países miembros del GATT y la Comunidad Europea se convirtieron en los miembros fundadores de la Organización Mundial de Comercio, OMC, el primero de enero de 199516; los otros miembros del GATT fueron ingresando a la OMC durante los años siguientes como se puede ver en el Cuadro Nº2.


 CUADRO Nº 2. Los diecisiete (17) acuerdos de la OMC 


 

  

 

	 NÚMERO  

	 ACUERDO  


 

 

	 1.  

	 Acuerdo sobre la Agricultura, AsA o AoA en inglés.  


 

 

	 2.  

	 Acuerdo sobre la aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias MSF o SFM en inglés.  


 

 

	 3.  

	 Acuerdo sobre textiles y el vestido.  


 

 

	 4.  

	 Acuerdos sobre Obstáculos Técnicos al Comercio, OTC o TBT en inglés.  


 

 

	 5.  

	 Acuerdos sobre las medidas en Materia de Inversión relacionadas con el Comercio, MIC o TRIM, en inglés.  


 

 

	 6.  

	 Acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VI del GATT/94 relacionado con medidas antidumping.  


 

 

	 7.  

	 Acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VII del GATT/94 relacionado con valoración aduanera.  


 

 

	 8.  

	 Acuerdo sobre normas de origen.  


 

 

	 9.  

	 Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias.  


 

 

	 10.  

	 Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, ADPIC.  


 

 

	 11.  

	 Acuerdo sobre inspección previa para expedición mercancías.  


 

 

	 12.  

	 Acuerdo sobre licencias de importación.  


 

 

	 13.  

	 Acuerdo sobre salvaguardia general.  


 

 

	 14.  

	 Acuerdo comercio de servicios.  


 

 

	 15.  

	 Acuerdo sobre los aspectos de propiedad intelectual.  


 

 

	 16.  

	 Acuerdo plurilateral de comercio de aeronaves.  


 

 

	 17.  

	 Acuerdo plurilateral de contratación pública.  


  


 

 Fuente: Organización Mundial de Comercio, OMC. 


 

 Desde la creación de la OMC,21 naciones no miembros del GATT han ingresado a esta nueva organización; no obstante conviene señalar que de los miembros originales del GATT, solo Yugoslavia no ingresó a la OMC por razones obvias de su desmembración como país. 



 CUADRO Nº 3. Año de adhesión de los diferentes países17 a la organización mundial de comercio, OMC18 19 


 

  

 

	 AÑO  

	 PAIS  


 

 

	 1994  

	 Se toma la decisión por parte de los países integrantes del GATT, de dar vida a la Organización Mundial de Comercio.  


 

 

	 1995  

	 84 países, incluido Colombia18 firman la adhesión a la nueva organización.19  


 

 

	 1996  

	 Se unen Angola, Grenada, Gambia, Fidji, Emiratos Árabes Unidos, Ecuador, Chad, Benín, Bulgaria, Saint and Nevis, Guinea, Níger e Islas Salomón.  


 

 

	 1997  

	 Firman República Popular del Congo, Panamá y Mongolia.  


 

 

	 1998  

	 Se adhesiona la Ex República Soviética de Kirguisia.  


 

 

	 1999  

	 Letonia y Estonia firman su entrada a la OMC.  


 

 

	 2000  

	 Omán, Jordania, Georgia, Croacia y Albania.  


 

 

	 2001  

	 Moldavia, Lituania y República Popular de China.  


 

 

	 2002  

	 Taiwan.  


 

 

	 2003  

	 Macedonia y Armenia.  


 

 

	 2004  

	 Nepal y Cambodia.  


 

 

	 2005  

	 Arabia Saudita.  


 

 

	 2006  

	 Ninguno.  


 

 

	 2007  

	 República Popular de Vietnam y Tonga.  


 

 

	 2008  

	 Ucrania e Isla de Cabo Verde.  


 

 

	 2009  

	 Ninguno.  


  


 

 Fuente: el autor con base en datos tomados de la Organización Mundial de Comercio, OMC. 


 



 CUADRO Nº 4. Reuniones de la OMC 




  

 

	 REUNIÓN  

	 AÑO  

	 CIUDAD  

	 DECLARACIÓN MINISTERIAL  


 

 

	 1ª  

	 1996  

	 SINGAPUR  

	 Si hubo y otra declaración sobre comercio de productos de tecnología de información  


 

 

	 2ª  

	 1998  

	 GINEBRA  

	 Si hubo y otra declaración sobre el comercio electrónico  


 

 

	 3ª  

	 1999  

	 SEATLE  

	 No se produce declaración por el fracaso de la reunión debido a las protestas masivas en contra del libre comercio.  


 

 

	 4ª  

	 2001  

	 DOHA  

	 Se producen varias declaraciones y decisiones conocidas como el Programa de Doha.  


 

 

	 5ª  

	 2003  

	 CANCÚN  

	 No hubo declaración debido al desacuerdo entre los PD con la posición de los PED (Grupo G-21) reclamando la eliminación de los subsidios agrícolas.  


 

 

	 6ª  

	 2005  

	 HONG KONG  

	 Si hubo declaración y una lista de preguntas a los ministros que incluyen 5 puntos directamente referidos al proteccionismo en agricultura y otros 3 puntos sobre las negociaciones agrícolas.  


  





 Fuente: Organización Mundial de Comercio, OMC. 
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 2.5 El Trato Especial y Diferenciado, TED 





 

 El TED es un componente esencial de las relaciones comerciales entre los Países Desarrollados, PD, y En Desarrollo, PED, pero también es parte de las relaciones entre países en desarrollo. Este componente es parte esencial de los tratados o acuerdos de libre comercio existentes y al mismo tiempo, hace parte de las negociaciones presentes.


 El fundamento principal es, que las obligaciones y derechos de las partes contratantes deben tomar en cuenta el mejor resultado para todos en el largo plazo, lo que medido en términos cuantificables está directamente asociado con el nivel de desarrollo de cada uno de ellos.




 El TED fue materia de discusión desde cuando se suscribió la Carta de La Habana de 1948 hasta 1973 cuando se lanzó la Ronda Tokio y desde ahí se distinguen estas tres etapas:


 

	 La Ronda Tokio propiamente dicha, 
 

	 entre la Ronda Tokio y la Ronda de Uruguay y, 
 

	 desde la Ronda de Uruguay hasta el presente. 
 


 

 Cada una de estas etapas es importante y cada una, estuvo influenciada por la necesidad imperante de ese momento histórico respectivo, muchos de los cuales no han sido superados en el discurso ideológico actual.


 El nacimiento de la UNCTAD20 en 1964, la independencia de las colonias europeas en África, el Caribe y Pacífico; la Guerra Fría y el éxito relativo de los países en desarrollo, que lograron incorporar sus preocupaciones en los organismos multilaterales marcaron no solo los debates de la segunda mitad del Siglo XX, sino que también llevó al establecimiento de la Parte IV del GATT en 1965.


 Esta parte del GATT no era más que la consagración de la declaración de buena voluntad, sin que tuviera vinculación legal, a diferencia de las demás prescripciones del acuerdo. Sin embargo, si se consagró el Principio de No Reciprocidad que significa, que los países en desarrollo solo hacen contribuciones consistentes con sus necesidades individuales de desarrollo, financieras y de comercio.




 2.5.1 Categorías de Trato Especial y Diferenciado 





 

 Cinco (5) son las categorías del TED consagradas en los acuerdos de la Organización Mundial de Comercio, OMC, a saber:


 

	 Las que implican el derecho de los países en desarrollo de realizar menos compromisos que los países desarrollados, 
 

	 las que otorgan acceso privilegiado a los mercados de los países desarrollados, 
 

	 las que permiten restringir las importaciones, especialmente las que provienen de países desarrollados, 
 

	 las que permiten subsidiar exportaciones y 
 

	 las que permiten flexibilidad para el cumplimiento de ciertas obligaciones. 
 


 



 En términos generales, todas las prescripciones de Trato Especial y Diferenciado, TED, tenían una base perenne, es decir, están conminadas a tener una duración determinada, salvo aquellas que se conceden en favor de los Países Menos Adelantados, PMA.


 Un estudio de la Secretaría de la OMC, realizado a pedido de los países en desarrollo, evidenció que el ámbito del Trato Especial y Diferenciado abarca 145 disposiciones repartidas entre los distintos acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancías; el acuerdo general sobre el comercio de servicios; el acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio; el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solución de diferencias; y diversas decisiones ministeriales.


 De las 145 disposiciones, 107 se adoptaron a la conclusión de la Ronda de Uruguay; y 22 se aplican a los países menos desarrollados miembros. El mismo estudio muestra que muchas de las disposiciones no han sido operativas porque carecen de coercitividad y simplemente, instan a que los países desarrollados tengan en cuenta las necesidades de los países en desarrollo.


 

 3. Multilateralismo y regionalismo 


 

 Para la OMC, el regionalismo representa un medio para fortalecer el sistema multilateral de comercio puesto que avanza a un ritmo más rápido que este y comparte sus objetivos. Desde esta perspectiva se ha considerado que el regionalismo tiene un impacto positivo sobre del flujo de comercio entre países miembros y esto, es mayor que las posibles desviaciones hacia países terceros.


 De acuerdo con analistas sobre el tema21, no solo se presenta una confluencia entre el multilateralismo y el regionalismo22 hacia un mismo objetivo, sino que también adicionalmente los acuerdos regionales de comercio pueden dar un gran impulso al buen desempeño del sistema multilateral23. Es de anotar, que los países que entraron en un acuerdo regional en la segunda mitad de los noventa fueron aquellos considerados como economías más abiertas, lo cual permite apoyar la idea, que un aumento del regionalismo puede aumentar el multilateralismo, en lugar de impedirlo.


 Analistas en el tema, han estimado24 que el comercio mundial a través de acuerdos preferentes representa un 42% del comercio total; igualmente encontraron, que el comercio a través de los sistemas generalizados de preferencia viene cayendo. 


 Para una mejor compresión sobre el tema, a continuación se presentarán las bases que fueron dándole forma al regionalismo y en particular al regionalismo abierto.


 



 3.1 Regionalismo abierto 





 

 Es el proceso que surge al conciliar la interdependencia nacida de acuerdos especiales de carácter preferente y de aquella, impulsada básicamente por las señales del mercado resultante de la política de liberalización comercial general de los países.


 Si bien es cierto que el regionalismo abierto fue presentado en su oportunidad como parte importante de la transformación productiva con equidad25, la cual defendía algunos compromisos como la reducción de desigualdad, el fortalecimiento de la interacción entre los sectores público y privado o la promoción de la ciencia y tecnología, también es importante advertir que esa propuesta fue funcional a las reformas de mercado de la década de los ochenta.


 Como tal está centrado en el mercado y no existen propuestas de integración en las áreas social, política o ambiental; los temas clave como la migración se dejan a un lado y no se exploran en detalle las coordinaciones o articulaciones productivas en el marco de políticas productivas comunes regionales. Por lo tanto, cayó en la idea mercantilista donde debía transitar por la apertura de los mercados, la reducción de los aranceles, la liberalización de las importaciones y apostarle al crecimiento económico a partir del incremento de las exportaciones; y fue presentado entonces, como una mediación para incorporarse más rápidamente a la globalización contemporánea26.


 El regionalismo abierto deja sin discutir los conflictos regionales, las tensiones diplomáticas, las implicaciones en la seguridad nacional y las luchas de poder a nivel regional o global, y por lo tanto parecen discurrir en un vacío geopolítico. Tampoco se exploran en detalle los mecanismos para promover la participación ciudadana y la apropiación política del proceso de integración27. Por lo que la institucionalidad de los acuerdos regionales desde esta perspectiva, se basa en instrumentos mínimos, claramente asociados a gerenciar el comercio exterior y resolver disputas comerciales, pero ignora temas clave como la supranacionalidad. 


 El regionalismo abierto envuelve una integración regional económica sin discriminarlas economías ubicadas fuera de la región, de acuerdo con esto identifica tres elementos analíticos, a saber:


 

	 Políticas aperturistas frente a las barreras oficiales al comercio. 
 

	 Cooperación regional para la reducción de barreras no arancelarias. 
 

	 Implementación de una integración regional a través de procesos de mercado, independientes del gobierno. 
 


 

 No obstante lo anterior, el regionalismo abierto se diferencia de la apertura comercial y de la promoción no discriminatoria de las exportaciones porque comprende un ingrediente preferente, reflejado en los acuerdos de integración y reforzado por la cercanía geográfica y la afinidad cultural de los países de la región.


 Como objetivo complementario tiende a hacer de la integración un cimiento que favorezca una economía internacional más abierta y transparente, en lugar de convertirse en un obstáculo que lo impida, puesto que al presentarse un escenario internacional menos favorable, el regionalismo abierto continúa justificándose como la opción menos mala para enfrentar un entorno externo desfavorable para los países de la región.


 Por lo tanto, abordar la integración en el marco del regionalismo abierto entraña compromisos con determinadas características, que contribuyan a una reducción gradual de la discriminación intrarregional, a la estabilización macroeconómica en cada país, al establecimiento de mecanismos adecuados de pago y de facilitación del comercio, a la construcción de infraestructura y a la armonización o aplicación no discriminatoria de normas comerciales, regulaciones internas y estándares.


 Visto lo anterior, la literatura económica identifica el regionalismo abierto como el nuevo regionalismo, cuyas características se describirán en el Cuadro Nº 5.




 CUADRO Nº 5. Las diferencias entre el nuevo y el antiguo regionalismo 


 

  

 

	 ANTIGUO REGIONALISMO  

	 NUEVO REGIONALISMO  


 

 

	 Direccionamiento estatal  

	 Libre funcionamiento de las fuerzas del mercado  


 

 

	 Sustitución de importaciones como base para la industrialización  

	 Promoción de las exportaciones y liberalización del comercio  


 

 

	 Discriminación en contra del resto del mundo  

	 No discriminación contra el resto del mundo  


 

 

	 Competencia regional o subregional  

	 Competencia global  


 

 

	 Énfasis en la seguridad y el comercio intrarregional  

	 Énfasis en la apertura de mercados, la inversión y el crecimiento  


 

 

	 Tratamiento preferente para las naciones menos desarrolladas (Acuerdos Asimétricos)  

	 Reglas iguales para todas las naciones (Acuerdos Simétricos)  


 

 

	 Acuerdos Sur-Sur o Norte-Norte (Acuerdos Horizontales)  

	 Acuerdos Norte-Sur (Acuerdos Verticales)  


 

 

	 Pertenencia a un solo grupo de integración.  

	 Pertenencia a más de un grupo de integración, con superposición de acuerdos.  


  


 

 Fuente: documentos varios. 


 
 



 3.2 Regionalismo americano 





 

 Tanto en Suramérica, Centroamérica, el Caribe y aún en Norteamérica, se han venido intentando establecer acuerdos regionales de comercio entre los diferentes países desde hace mucho tiempo, por lo que se pueden reconocer las siguientes tres fases:


 

	 En la década de 1950 a 1960 se lanzaron propuestas como la de la Asociación Latino Americana de Libre Comercio, ALALC y el Mercado Común Centro Americano, MCCA. 
 

	 En la década de 1960 a 1970 se conformó el Pacto Andino y el Caricom. 
 



	 Finalmente, a mediados de la década de 1980 se observó la reconfiguración de la integración andina pasando del Pacto Andino hacia la Comunidad Andina, CAN. En esa misma década se crearon el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN o más conocido por sus siglas en inglés como NAFTA; igualmente, se constituyó el Mercado Común del Sur, Mercosur. 
 


 

 Como se observa ha existido una gran diversidad de proyectos de integración, con diferentes contenidos institucionales y objetivos:


 

	 Unos esquemas como la ALALC o posteriormente Aladi y el TLCAN (NAFTA) apuntan a crear zonas o áreas de libre comercio únicamente. 
 

	 La CAN aspira por lo menos en estas primeras décadas a una unión aduanera. 
 

	 Las otras agrupaciones de países sitúan sus expectativas más ambiciosas en el establecimiento de un mercado común en su región, como es el caso del Mercado Común Centroamericano, MCCA, el Caricom y el Mercosur. 
 

	 En la primera década del presente siglo se inician las conversaciones y posteriores reuniones para conformar la denominada Área de Libre Comercio de las Américas, ALCA, las cuales terminaron sin llegar a un acuerdo continental por encontrar oposición por parte de varios países en especial, Brasil y Venezuela. 
 

	 Finalmente, ante el fracaso del ALCA, varios países centro y suramericanos entablan conversaciones con los Estados Unidos para conformar zonas de libre comercio más regionales y más pequeñas, dando origen a los mal llamados Tratados de Libre Comercio, TLC, los cuales en realidad son acuerdos para conformar una zona de libre comercio entre los países firmantes. 
 


 

 Conviene señalar que se observa un traslapamiento o superposición entre los procesos de integración latinoamericanos, puesto que los países de esta parte del mundo son miembros de más de un acuerdo, como se puede observar entre los países miembros de la CAN y los del Mercosur, los cuales están asociados entre sí y además, son miembros de la Unión de Naciones del Sur, Unasur y de la Asociación Latinoamericana de Integración, Aladi. Igualmente, varios países centroamericanos que integran el MCCA han firmado con los Estados Unidos de América el Centro-American Free Trade Agreement-CAFTA y últimamente, lo han hechos dos países suramericanos: Perú y Colombia con la Unión Americana.


 Se ha abandonado a través de los hechos que han acontecido, la vieja idea de la unidad latinoamericana como meta final de la integración económica, y se ha aceptado en su lugar el fraccionamiento continental en diferentes bloques comerciales, así un bloque norteamericano, un bloque centroamericano, un bloque caribeño y un bloque suramericano. 


 En estos procesos de integración del hemisferio americano, el papel gubernamental sigue siendo la fuerza propulsora principal, mientras que en otras regiones del mundo la fuerza principal ha sido el mercado y el comercio exterior28, puesto que en América los gobiernos locales han impulsado estos esquemas con objeto de promover el comercio internacional, mientras que el papel del sector privado29 ha sido limitado y en muchos países ha privilegiado la apertura comercial antes que los procesos de integración regional con los vecinos.


 La supranacionalidad no se ha concretado a pesar de que en los diferentes procesos se han planteado instalar un marco normativo supranacional, pero en los hechos esto no se ha concretado con la efectividad que se requiere e incluso se ha retrocedido en las ambiciones, como se observa en la creación y mantenimiento de zonas o áreas de libre comercio30 o uniones aduaneras incompletas31, no obstante que en el Mercosur se sigue contemplado esta meta.


 Por lo tanto, el componente político se expresa en un énfasis intergubernamental para la toma de decisiones de la marcha de los bloques. Cada uno de los países debe aprobar las medidas acordadas en el proceso regional, pero esto a su vez ha desembocado en un fuerte componente de diplomacia presidencial, donde los propios presidentes en las cumbres regulares asumen la marcha de los procesos de integración.


 Casi todos los procesos de integración americanos mantienen un énfasis comercial, con diferentes componentes políticos, y en general expresan distintas variedades de regionalismo abierto y defienden una inserción acelerada en la globalización actual32.


 Igualmente, se observa una creciente distancia entre los anuncios sobre integración y las medidas concretas tomadas, puesto que se realizan anuncios sobre diversas medidas, especialmente en las cumbres presidenciales, pero la implementación de dichas medidas se dilata en el tiempo, en algunos casos se concretan, y en otros casos, aunque estas ya han sido aprobadas enfrentan luego trabas de algunos países socios33. Se reproducen relaciones de poder de los grandes países sobre los medianos dentro del continente34. También se mantienen limitaciones en completar objetivos comerciales, persistiendo excepciones o incluso, introduciendo barreras comerciales35 entre los países miembros. 


 A pesar de estas disparidades, el proceso de integración regional se ha mantenido en marcha y no existe evidencia de retrocesos significativos36, sino que persiste la búsqueda de las mejores opciones de vinculación. Por lo que todo indica que la integración regional ha sido incorporada a la agenda política de todos los países americanos y el debate reside entonces en cómo se llevará a cabo este propósito.


 Finalmente, es posible reconocer que los diferentes procesos de integración americana se pueden agrupar en tres tipos de tendencias:


 

	 Énfasis comercial donde la integración regional está condicionada a la inserción global, con escaso contenido político, como es el caso de México en el TLCAN o NAFTA, y de Perú y Colombia en la CAN. 
 

	 Énfasis comercial, aceptando la globalización actual, pero con un mayor componente de compromiso político y la búsqueda de la profundización de las vinculaciones de los países vecinos, como es el caso del MCCA, Caricom, Mercosur; o Ecuador y Bolivia en la CAN. 
 

	 Énfasis político con compromisos de articulaciones económicas y productivas, pero apuntando a incrementar los niveles de autonomía, como es el caso del Alba. 
 


 



 CUADRO Nº 6. Diferencias entre el comercio nacional y el comercio internacional sin acuerdos 


 

  

 

	 RUBRO  

	 COMERCIO NACIONAL  

	 COMERCIO INTERNACIONAL SIN ACUERDOS  


 

 

	 Movilidad factorial  

	 Alta movilidad del trabajo y muy alta movilidad del capital.  

	 Casi nula movilidad del trabajo y moderada movilidad del capital.  


 

 

	 Barreras artificiales  

	 Prácticamente ninguna.  

	 Aranceles, sobretasas, cuotas, licencias y restricciones administrativas.  


 

 

	 Asuntos monetarios  

	 Una sola moneda y una sola autoridad monetaria, por lo tanto, niveles de precios y de tasas de interés unificados.  

	 Varias monedas y varios regímenes monetarios, por tanto, diversas tasas de interés y niveles de precios distintos.  


 

 

	 Impuestos  

	 Estructura tributaria con mayor grado de uniformidad.  

	 Diversos regímenes tributarios.  


 

 

	 Recursos legales  

	 Un solo régimen legal.  

	 Varios regímenes legales.  


  


 

 Fuente: documentos varios. 


 
 



 3.3 Clasificación del regionalismo 





 

 El regionalismo se puede clasificar de dos formas, bien sea dependiendo del grado de desarrollo de los países que están involucrados en el proceso y/o por las simetrías que existan entre ellos, lo cual le genera a los países desarrollados una serie de compromisos y obligaciones unilaterales que están orientadas hacia los países en desarrollo, con objeto de beneficiarlos:


 

 3.3.1 Con base en el grado de desarrollo que presenten los países que conforman ese regionalismo se clasifica en:





 

 

	 Vertical: cuando vincula a un mismo acuerdo a los países desarrollados y los de menor grado de desarrollo. Estos son llamados también acuerdos Norte –Sur. 
 



	 Horizontal: cuando vinculan de manera exclusiva países de igual o similar grado de desarrollo. Estamos hablando entonces de los acuerdos N-N o S-S. 
 


 

 

 3.3.2 De acuerdo con el punto de vista de las obligaciones y derechos, que tiene los países miembros:





 

 

	 Asimétricos: cuando las preferencias no son otorgadas por los países de forma recíproca. O sea cuando los países desarrollados otorgan preferencias de manera unilateral sin contraprestaciones, como por ejemplo el Caribbean Basin Iniciative-C.B.I, el Sistema Generalizado de Preferencias-SGP, y el ATPDEA, 
 

	 Simétricos: el otorgamiento de las preferencias entre los países que conforman un acuerdo regional es recíproco. 
 


 

 Visto lo anterior se señala que el Mercosur, CAN, MCCA y Caricom37 son manifestaciones de regionalismo horizontal (Sur-Sur), mientras que NAFTA38 es el ejemplo clásico de regionalismo vertical (Norte-Sur).


 Por su parte los ARC suscritos entre México con Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Chile y el G-3 son del tipo de regionalismo horizontal (Sur-Sur), mientras que el ARC celebrado entre Canadá y Chile, y los de USA-Chile, y USA-CAFTA, USA-Panamá, USA-Perú y USA-Colombia39 son ejemplos del regionalismo vertical Norte-Sur.




 CUADRO Nº 7. Características de los principales acuerdos en el continente americano40 


 

  

 

	 ARC  

	 Vertical  

	 Horizontal  

	 Simétrico  

	 Asimétrico  


 

 

	 ZONA DE LIBRE COMERCIO  

	  

	  

	  

	  


 

 

	 NAFTA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 CAFTA  

	 X  

	  

	  

	 X  


 

 

	 G-340  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 MÉXICO-BOLIVIA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 MÉXICO-COSTA RICA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 MÉXICO-NICARAGUA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 MÉXICO-CHILE  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 MÉXICO-TRIÁNGULO DEL NORTE  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 CANADÁ-CHILE  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 CANADÁ - COSTA RICA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 CHILE -BOLIVIA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 CHILE - COLOMBIA  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 CHILE-ECUADOR  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 CHILE–PERÚ  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 CHILE- VENEZUELA  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 CHILE -MCCA  

	 -  

	 X  

	 -  

	 X  


 

 

	 MCCA- REPÚBLICA DOMINICANA  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 MERCOSUR-BOLIVIA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 MERCOSUR-CHILE  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 USA –PERÚ  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 USA- COLOMBIA  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 USA-PANAMÁ  

	 X  

	 -  

	 -  

	 X  


 

 

	 UNIONES ADUANERAS  

	  

	  

	  

	  


 

 

	 MERCOSUR  

	 -  

	 X  

	  

	 X  


 

 

	 COMUNIDAD ANDINA  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 MCCA  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


 

 

	 CARICOM  

	 -  

	 X  

	 X  

	 -  


  



 Fuente: de la OMC al ALCA, Vargas Gil Marcela, Gaspar Caballero Sierra, Luis Carlos Corral Strassman y actualizaciones del autor. 
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 4. Enfoques teóricos de la integración 


 

 La integración41 involucra la relación estrecha entre dos o más países, en unos casos tienen un sentido restringido usualmente volcado solamente a aspectos comerciales pero en otros casos es más amplio, como parte de un proceso de complementación y articulación de las estrategias de desarrollo de los países.


 La integración implica entonces la organización de países en un grupo específico, para la posterior abolición de restricciones al comercio de bienes y servicios entre los países miembros a él, así como la posible realización de otras actividades para la promoción del bienestar de sus habitantes.


 Por lo tanto, cuando se consideran algunos ejemplos de integración salta a la vista el concepto de la proximidad geográfica; los países vecinos tienden a participar en actividades de integración por varias razones, a saber:


 

	 Muy poca distancia que deben recorrer los bienes entre los países. 
 

	 Mayor probabilidad de la semejanza entre los gustos de los consumidores. 
 

	 Mayor facilidad para el establecimiento de canales de distribución entre las economías adyacentes. 
 

	 Intereses comunes entre los países vecinos, lo cual les permitirá tener una mayor disposición a coordinar políticas externas. 
 


 

 Por otra parte, si se mira en un sentido más restringido se refiere a ese vínculo comercial preferente entre dos o más países, lo que se llamará integración económica o como ese medio para la interconexión de sus infraestructuras, lo que se conoce entonces como integración física. En muchos casos también se tiende a igualar un acuerdo comercial entre países con un proceso de integración, a pesar de que ellos representan dos procesos completamente distintos y en otros casos se confunde la interconexión que se indicó arriba con la integración económica.


 Por lo que, en un sentido estricto, la integración económica es un proceso más amplio bajo el cual se articulan procesos comerciales, productivos, sociales y políticos. Conviene señalar que a pesar que el aspecto comercial es uno de los componentes más importantes de la misma, hay que hacer referencia también a las metas de articulación política, como son la de reducir las tensiones entre dos países vecinos y la complementación productiva, generación de estrategias de desarrollo compartidas e incluso unión de países42.




 Visto lo anterior, la integración económica tiene efectos sociales, políticos y económicos de la siguiente manera:


 

	 En el aspecto social la Unión Europea y su antecesora la Comunidad Europea, se han ocupado diligentemente en el mejoramiento de las condiciones sociales de los individuos de sus países miembros, igual situación se observa en los procesos de integración de los países americanos. 
 

	 Desde el punto de vista político, la integración resulta en una pérdida parcial de soberanía debido a la supranacionalidad existente entre los países miembros. 
 

	 La integración económica persigue el propósito de reducir o eliminar las barreras que entorpecen el libre flujo de bienes y afecta por lo tanto, la asignación de recursos. 
 


 

 El concepto de integración económica resulta en un principio muy atractivo para los gobiernos nacionales y lo ven como una forma idónea para llegar o conseguir el desarrollo económico, pero su realización como se observa arriba plantea varios problemas. Por ejemplo, si se quiere formar una unión económica, los países participantes tendrán que renunciar a una parte de su poder económico individual, como la autoridad soberana, para imponer cuotas y gravámenes arancelarios. Y para lograr una integración completa entre los mismos, se requiere de una moneda común o de tipos de cambio fijos, ninguna de estas dos cosas son fáciles de lograr y lo que es peor, no son fáciles mantener.


 Conviene señalar que la integración económica puede provocar una disuasión del comercio, puesto que si un producto era importado de un país no miembro de la misma y ahora este se puede adquirir de los países miembros a un menor precio, el resultado es una discriminación de los productores externos a este proceso. Este tema también puede ser abordado desde el punto de vista de los efectos sobre el comercio en general, toda vez que en un estudio43 elaborado sobre uniones aduaneras, señalaron el planteamiento que los acuerdos regionales de comercio pueden generar desviaciones de comercio, puesto que ningún acuerdo con propósitos comerciales prevé preferencias para los países miembros y no miembros en igualdad de condiciones.


 Los efectos dinámicos de la integración son cambios en el consumo total y en las eficiencias internas y externas, derivados del crecimiento del mercado ampliado, toda vez que la reducción de las barreras comerciales incrementa automáticamente la demanda total. Igualmente, otro efecto dinámico es el incremento de la eficiencia como causa directa del incremento de la competencia.




 

	 Enfoque económico tradicional 


 De acuerdo con investigaciones44 sobre el tema, se analizó la incidencia de los términos de intercambio en la determinación de una política arancelaria óptima y el resultado fue que los acuerdos regionales de comercio pueden corregir las ineficiencias de los términos de intercambio, combinando la hipótesis de que los países usan gravámenes arancelarios o arancel para manipular los términos de intercambio, con aquella que establece que los países buscan solo maximizar el bienestar nacional.


 

	 Argumentación clásica 


 Considera que los acuerdos regionales de comercio tienen como finalidad primordial la de:


 

	 La maximización de los beneficios. 
 

	 La reducción de los costos y de las externalidades negativas que generan las políticas comerciales unilaterales implementadas por los países de forma individual. 
 


 
 

	 Desde el punto de vista de la economía política 


 Los acuerdos regionales de comercio tienen como objeto maximizar:


 

	 Los beneficios del comercio en función de determinados objetivos. 
 

	 Minimizar los costos que dicho comercio pueda tener sobre los respectivos países y sus habitantes. 
 



 


 



 4.1 Formas de integración económica 





 

 Como quiera que en todas las zonas o regiones del mundo hay conformados grupos comerciales de países y grupos de cooperación y desarrollo económico, y ante la imposibilidad de ocuparnos con mucha profundidad de cada uno de esos grupos, este documento se concentrará básica y exclusivamente en los que existen en el continente americano.


 La teoría de integración económica se refiere a la política comercial de los países de reducir o eliminar, en forma discriminada barreras comerciales, solamente entre aquellos que han decidido unirse para tal fin.


 De acuerdo con la literatura clásica se distinguen cuatro tipos de acuerdos regionales de comercio o ARC, los cuales se diferencian en cuanto a la profundidad de la integración entre ellos, como veremos a continuación:




 

	 Zona de Libre Comercio: son aquellos en los cuales solo hay eliminación de barreras arancelarias y para-arancelarias, o sea lo podríamos llamar una integración meramente comercial. 
 

	 Unión Aduanera: se llama así cuando además de lo anterior, el ARC tiene un Arancel Externo Común, AEC, para terceros países45. 
 

	 Mercado Común: es cuando al ARC se le agrega la homogeneización de las condiciones de movilidad del capital y del trabajo. 
 

	 Unión Económica y Monetaria: es cuando en el ARC se llega a la armonización de las políticas tributarias, integración de políticas económicas, la cual será total cuando se logre la unificación de la política monetaria. 
 


 

 GRÁFICA Nº 1. Integración económica 
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 Fuente: el autor con base en la información del documento. 


 

 Ahora bien, en el nivel del área o zona de libre comercio los países participantes buscarán beneficiarse especializándose en la producción de aquellos bienes y servicios, en los cuales tienen una ventaja relativa e importando aquellos productos en los cuales tiene una desventaja relativa.


 Los países que pertenecen a un área o zona de libre comercio mantienen políticas comerciales independientes con terceros países. Para evitar la desviación comercial en favor de los miembros con aranceles bajos, se utiliza un sistema de certificados de origen. El sistema desalienta la importación de productos hacia el país miembro con menores aranceles, para favorecer el transporte hacia los países del área con aranceles externos altos. 


 Las uniones aduaneras representan una evolución lógica de un área de libre comercio, además de eliminar las barreras internas para el comercio, los integrantes de una unión aduanera acuerdan el establecimiento de barreras externas comunes.


 Los países miembros de las uniones aduaneras ceden al grupo regional parte del control económico de sus respectivos países; lo cual ha conllevado a que ninguno de los actuales acuerdos regionales de comercio haya sido fundado con el fin de crear una unión aduanera, muchos de ellos buscan preferentemente un mercado común o una unión económica.


 Conviene señalar además que, en las uniones aduaneras se puede presentar uno de estos dos casos o ambos:


 

	 Creación de comercio, cuando parte de la producción doméstica ineficaz de un país miembro “A” se reemplaza por importaciones de menor costo y eficientes, provenientes de otro país miembro “B”. 
 

	 Desviación del comercio, esta ocurre cuando las importaciones de menor costo y eficientes de un producto provenientes de terceros países o sea países que no pertenecen a la unión aduanera, se reemplazan por importaciones de costos mayores provenientes de un país miembro de la unión. 
 


 

 En una unión aduanera se produce tanto generación como desviación comercial y por tanto, se puede incrementar o reducir el bienestar de los miembros de la unión, según el poder relativo de estas dos fuerzas opositoras.


 En el mercado común, además de la eliminación de las barreras internas para el comercio y el establecimiento de barreras externas comunes, se permite el libre movimiento de los factores de producción, lo cual a su vez permite reasignar los recursos de producción como capital, mano de obra y tecnología, basándose para ello en la teoría de la ventaja relativa. Incluso desde el punto de vista económico, esto último puede resultar desventajoso para determinadas industrias y/o empresas de algunos países miembros al acuerdo, en teoría debe favorecer la entrega eficiente de bienes y servicios a todos los integrantes del mismo.


 En la unión económica46 se intenta coordinar la política económica y social dentro de la misma, por lo que implicará la creación de un banco central unificado, el uso de una misma moneda corriente, políticas comunes en agricultura, servicios y bienestar social, desarrollo regional, transporte, impuestos, competencia y fusiones empresariales. 


 Conviene señalar que una unión económica totalmente desarrollada requiere una gran unidad política que la haga semejante a una gran nación. Como quiera que la mayor parte de las políticas económicas nacionales de cada país quedan en manos del grupo en general, la disposición de llegar a constituirla es uno de los principales escollos, ya que los países miembros no están dispuestos a ceder un grado tan alto de autonomía nacional.


 Es importante señalar que, cada uno de los grupos regionales económicos del mundo pertenece a uno o varios de los tipos de integración arriba definidos, o sea que serán zona o área de libre comercio, unión aduanera o mercado común, puesto que una unión aduanera es también una área o zona de libre comercio, y un mercado común es al mismo tiempo las dos anteriores.


 A título de información, se indica que entre 1948 y 1997, se establecieron en el mundo 76 zonas de libre comercio y uniones aduaneras, pero la mayoría de estas organizaciones eran en ese entonces de alcance limitado y centraban fundamentalmente en aranceles preferentes, en los últimos años esta situación ha cambiado ostensiblemente con el advenimiento de las nuevas zonas de libre comercio.


 Conviene señalar que los procesos de integración, al igual que los acuerdos regionales de comercio, tienen como objetivo principal remover obstáculos fácticos y normativos, así como también la eliminación de las barreras que restringen y dificultan el comercio entre los países, generando además dinámicas de cooperación y coordinación entre los países participantes47.


 Hay que señalar que las iniciativas económicas de carácter regional en el mundo se han emprendido en los últimos 50 años, pero ninguna de ellas ha logrado la integración total, no obstante el caso más exitoso es el de la Comunidad Europea, la cual ha logrado llegar a lo que hoy conocemos como la Unión Europea, con un mercado común ampliado de 27 países y una moneda única el Euro48.


 Igualmente, existe un gran número de países en desarrollo que también han emprendido este largo proceso de integrarse, pero su éxito ha sido en muchos casos menos exitoso y mucho más relativo, como se verá más adelante. Finalmente hay que indicar que: 


 

	 No es necesario que un bloque de países busque la integración económica comenzando con un área o zona de libre comercio para afiliarse después a un mercado común o una unión económica49. 
 

	 La integración económica en forma de libre comercio suele dar a situaciones en que todos los países miembros ganan, y cada uno podrá especializarse después en los bienes y servicios que produce más eficientemente. Sin embargo, cuando un bloque impone un arancel a los países no miembros se origina a menudo una situación, en que se pierde y se gana. Puesto que los que no pertenecen al bloque deben pagar aranceles y por lo tanto, son menos competitivos frente a las compañías de los integrantes del grupo, perdiendo participación en el mercado e ingresos. 
 

	 Complementario a lo anterior, los países miembros del bloque a menudo se dan cuenta que sus empresas pueden obtener economías internas de escala, conseguidas mediante costos más bajos de producción y otros ahorros. Igualmente, como en un mercado común se permite que fluyan los factores de producción entre las fronteras del bloque sin ningún obstáculo, la compañía de un país miembro podrá obtener además economías externas de escala, conseguidas por el acceso a capitales más baratos, a trabajadores más calificados y a una tecnología superior en los otros países miembros. 
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Primera parte

		
1. Comercio mundial con énfasis en el comercio agropecuario









		
Segunda parte

		
2. Nociones introductorias de comercialización internacional



		
3. Las negociaciones comerciales



		
4. Los negocios internacionales



		
5. Autoanálisis empresarial



		
6. Análisis del proceso de internacionalización de la empresa



		
7. La empresa multinacional



		
8. El papel de la mediana y pequeña empresa



		
9. La investigación en los negocios internacionales



		
10. Estructura del canal de distribución









		
Tercera parte

		
11. Negocios de exportación



		
12. Políticas y estrategias comerciales de exportación



		
13. Organismos de promoción



		
14. La Publicidad de las operaciones de venta internacional



		
15. Negocios de importación



		
16. Los canales de compra en los mercados extranjeros



		
17. La función de las cámaras de comercio binacionales









		
Cuarta parte

		
18. Cómo hacer negocios internacionales en cuatro regiones del mundo



		
19. Negocios con empresas de los países de la Unión Europea









		
Anexo Nº 1: Barreras en contra del comercio

		
1. Causas de las barreras comerciales



		
2. Barreras de uso común



		
3. Límites financieros



		
4. Controles a la inversión extranjera



		
5. Aranceles



		
6. Barreras comerciales no basadas en aranceles
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Anexo Nº 5: Derechos del fabricante y obligaciones del distribuidor
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