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Premessa


Il tema oggetto di studio è svolto in ordine all’attività contrattuale della Pubblica Amministrazione, nell’ambito della responsabilità precontrattuale, argomento dibattuto che prende le mosse dalla sentenza della Cassazione Civile a Sez. Un. del 22 luglio 1999 n. 500.


Nell’ambito del rapporto privato tra le parti che disciplina le relazioni reciproche dei soggetti, sono fissati - ex lege - presupposti e limiti agli interessi dei singoli.


E nel rapporto giuridico privato le persone vengono a trovarsi in condizione di parità ed anche lo Stato e gli altri enti pubblici, quando agiscono, non come portatori di interesse pubblico (superiore) ma per un interesse patrimoniale, come farebbe il privato, sono sottoposti al diritto privato.


In questo concetto, nel contesto del rapporto giuridico privato di cui si occupa il diritto privato e civile, nella regolamentazione dell’agere che è reso realmente palese il senso del cambiamento nella P.A.1, oggi più che mai; nel pari giusto peso dato ai contraenti attraverso il diritto privato e civile è il dato della rivoluzione.


Circostanza che, attraverso le pronunce giudiziali, vede la Pubblica Amministrazione non più come Autorità ma come Soggetto chiamato ad erogare Servizi in favore della collettività (grazie sopratutto ad interventi di derivazione privata e comunitaria), e come tale, nella Sua azione, sottoposto a regole cui non può venir meno, nemmeno se è l’Autorità, nell’osservanza di regole valide per tutti i contraenti, in un panorama in cui l’Autorità è semplicemente una delle parti.


Si è cercato, così, di dare una visione d’insieme al tema di studio che è certamente sintetico per quanto non esaustivo di tutto quanto esso afferente; su di esso si discute già da prima del 1999 e se ne discute ancora oggi, in un momento storico e sociale complesso, per certi versi rivoluzionario quanto ai cambiamenti in atto nella P.A.; per ciò che attiene il processo in atto si consideri che è all’attenzione del Presidente della Repubblica la soppressione della sede giurisdizionale del T.A.R. di Lecce in Puglia e, per quanto si discuta sulla razionalizzazione della macchina amministrativa, finanche in un contesto di economicità, efficacia, efficienza, pubblicità e trasparenza, semplificazione e partecipazione, non deve essere mai trascurato il baluardo costituito dall’esercizio reale dell’azione giurisdizionale.
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