

[image: image]




[image: image]




PLANEAMIENTO ESTRATÉGICO DEL SISTEMA EDUCATIVO DEL PERÚ: 2015-2024


Una publicación de CENTRUM Católica Graduate Business School.


Autor:


Fernando D’Alessio Ipinza


Beatrice Avolio Alecchi - Alfredo Graham - Rubén Guevara - Percy Marquina


Wilson Aguilar Robles, Andres Aranda Toledo, Carlos Arbaiza Morales, Jorge Bazan Cueva, Christian Bendezu Valdivia, Veronica Burgos Vera, Daniel Byrne Labarthe, Jose Castro Vallebuona, Brian Correa Ruiz, Gerardo Cuba Oropeza, Daniel Delgado Ayca, Maria Dominguez Reyes, Reynol Fuentes Fernandez, Jenny Godenzi Ortiz, Carlos Ibañez Espinoza, Nidia Jara Sacramento, Epifanio Jorge Cabezas, Gustavo Mendoza Ramirez, Ricardo Mirez Ballasteros, Augusto Ponte Cordova, Paul Prado Camus, Abdel Ramirez Martinez, Maikol Revilla Quispe, Francisco Rojas Sevilla, Guina Romero Morocho, Francisco Ruiz Zamudio, Jorge Sanchez Zapata, Kevin Skopljak Paredes, Juan Soto Vasquez, Arturo Valencia Castro, Magno Vargas Esteban, Gavin Vega Durand, Giuliana Vercelli Roman, Edmundo Vereau Miranda, Luciano Zagastizabal Arnao.


Gerente editorial:


Carolina Pretell


cpretell@pucp.pe


Edición y estilo:


Aída del Rocío Vega


aida.vega@pucp.pe


Editora general contenido:


Beatrice Avolio


Editora contenido:


Kelly Rojas


Asistentes contenidos:


Kristel Castillo


Álvaro Gamboa


Angiela Ríos


Lorena Porras


Caterine Vega


Jessica Chávez


Planeamiento Estratégico del Sistema Educativo del Perú: 2015-2024


Primera edición: Diciembre de 2015


© CENTRUM Católica-Centro de Negocios de la Pontificia Universidad Católica del Perú Jr. Daniel Alomía Robles 125-129, Los Álamos de Monterrico


Santiago de Surco, Lima 33, Perú.


Teléfono: 0051-1-626-7100, Ext.: 7124


Correo electrónico: CENTRUM publishing@pucp.edu.pe


Dirección URL: www.CENTRUM.pucp.edu.pe


Tiraje: 1,000 ejemplares impresos.


Prohibida la reproducción de este libro por cualquier medio, total o parcialmente, sin permiso expreso de los editores.


© Derechos reservados.


ISBN: 978-612-4139-37-6 (formato e-book)
Digitalizado y Distribuido por Saxo.com Perú S.A.C.


[image: image]
www.saxo.com/es
yopublico.saxo.com
Telf: 51-1-221-9998
Dirección: Av. 2 de Mayo 534 Of. 304, Miraflores
Lima-Perú




ISBN N° 978-612-4139-35-2


Proyecto Editorial N° 11501401501386


Hecho el Depósito Legal en la Biblioteca Nacional del Perú N° 2015-17812


Diseño, Producción e Impresión:


CIENTO UNO ESTUDIO GRAFICO EIRL


Manuel Candamo 35 Of. 401 - Lince


R.U.C.: 20537404648




[image: image]




No podemos, por cierto, curar con un solo trazo deficiencias arraigadas, satisfacer totalmente necesidades angustiosas o recuperar, en uno o dos años, o en unos cuantos años, el tiempo perdido o malgastado, o no integralmente empleado por generaciones anteriores, cuyos esfuerzos constructivos, por otra parte, no debemos ni podemos desconocer sino, por el contrario, necesitamos reconocer y honrar. Urge que podamos educar no solo a niños, adolescentes y analfabetos adultos, sino también a nuestra opinión pública y a nuestras clases o sectores dirigentes y a estos últimos para que comprendan y se resignen a que los problemas educativos sean estudiados, confrontados y abordados técnicamente y en forma adecuada y a largo plazo.


(Basadre, J., 1960)
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Presentación


El planeamiento estratégico presentado en este libro es fruto de un estudio realizado en CENTRUM Católica Graduate Business School. La información de todos los planes estratégicos del Sistema Educativo del Perú fue recabada en años previos a 2015. Los planeamientos estratégicos del Sistema Educativo han sido proyectados al año 2024, tal como se puede observar en la visión de cada uno de ellos.


La metodología utilizada por CENTRUM Católica Graduate Business School para diseñar todos los planes educativos se ha basado en el modelo secuencial del proceso estratégico desarrollado por el doctor Fernando D’Alessio. Este método integra lo escrito por varios expertos alrededor del pensamiento estratégico aplicado a diversas organizaciones. En la parte inicial de este libro se ha colocado una “Introducción” para que el lector pueda familiarizarse con este tema, y así vaya entendiendo cómo, paso a paso, se va tomando decisiones consensuadas, producto de un estudio minucioso y bien desarrollado.


Una de las grandes ventajas que tiene el proceso estratégico es que es iterativo e interactivo. Lo primero significa que puede ser revisado y modificado con el paso del tiempo, de acuerdo a la coyuntura o a un futuro completamente distinto del esperado. Lo segundo indica que es un proceso en el que participan varias personas para tomar decisiones basadas en una metodología lógica, que evita hacer esfuerzos innecesarios.


Las estrategias finales que se presentan han sido el fruto de un estudio que ha permitido definir cuáles son las que deben ser aceptadas o retenidas y cuáles las que tendrían que quedar, en una segunda línea, como estrategias de contingencia. Las estrategias no tienen sentido sin la visión, la misión, los valores, y el código de ética claramente establecidos; así como sin objetivos de largo y corto plazo, políticas, y acciones. Estos y otros temas son abordados en este libro, siempre en función de la situación de cada Sistema Educativo en particular.


CENTRUM Católica Graduate Business School, escuela de negocios especializada en estrategia y liderazgo, viene contribuyendo con el desarrollo del país por medio de varios planes estratégicos, elaborados para diversas organizaciones, nacionales e internacionales. Algunos ejemplos de ello son los planeamientos estratégicos de las regiones del Perú, de los municipios de Lima y Callao, de los principales puertos del Perú, de los diversos sectores industriales, y de distintas organizaciones y productos. Así pues, este compendio de los planes estratégicos del Sistema Educativo queda en manos del lector para que, luego de estudiado y analizado, sea un aporte para que el Perú tenga un crecimiento sostenido plasmado en el largo plazo, consecuencia de una visión estratégica generadora de valor.
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Prólogo


Unos de los aspectos más importantes para el desarrollo económico de un país es contar con un Sistema Educativo de primer nivel como componente principal para incrementar la productividad de su educación y, por ende, alcanzar una mayor competitividad, necesaria hoy para estar en condiciones óptimas de competir en esta economía globalizada.


Dentro de este Sistema Educativo, el Estado, el Gobierno, los profesores, los alumnos, los padres de familia, y las organizaciones juegan un rol decisivo para el manejo de la educación que un país realiza. Los sistemas educativos deben contar con infraestructura, materiales, y sistemas informáticos ad hoc al tipo de educación que se brinda, para que esta sea óptimamente impartida, así como con docentes y profesionales capacitados para que manejen con efectividad los procesos productivos educativos.


Este esfuerzo de desarrollar el planeamiento estratégico de los ocho sistemas educativos del Perú —preescolar, escolar público, escolar privado, tecnológico, universitario pregrado público, universitario pregrado privado, universitario posgrado público, y universitario posgrado privado—a los cuales se ha integrado el del Sistema de Ciencia y Tecnología, es un esfuerzo que intenta ofrecer a las autoridades educativas y sus comunidades vinculadas ideas estratégicas para su mejoramiento. En cada uno de estos planes se plantea una visión, así como objetivos de largo y corto plazo y las acciones necesarias para alcanzarlos.


El esfuerzo desarrollado es técnico, sin ningún sesgo político o asociado a algún grupo de poder, llevado a cabo mediante la aplicación de una metodología probada para planear estratégicamente. Este estudio, dirigido por el suscrito con la asistencia de los profesores que enseñan el curso de Dirección Estratégica en los MBA de CENTRUM Católica Graduate Business School, y desarrollado por los alumnos del MBA Internacional LXII, es una contribución a esta necesaria e impostergable problemática. Mi reconocimiento y agradecimiento a ellos, cuyos nombres aparecen en la portada del libro.


Con la esperanza que este aporte sea acogido y puesto en práctica, se ha elaborado este libro, animados por la obligación que tienen las escuelas de negocios de coadyuvar al evolutivo desarrollo económico del país, al ser verdaderos think tanks, con el fin de que los conocimientos que poseen los miembros de su facultad y alumnos sean llevados a la práctica con trabajos de esta naturaleza.


CENTRUM Católica Graduate Business School ha sido considerada la mejor escuela de negocios en los temas de estrategia y liderazgo. Han contribuido, para este logro, la elaboración de planeamientos estratégicos sobre los diversos sectores industriales e instituciones, realizados por nuestros alumnos con el asesoramiento de sus profesores. Este esfuerzo no se ha detenido y esta casa de estudios continuará con gran entusiasmo esta labor educadora.


Fernando D’Alessio Ipinza


Surco, 2015




Introducción


El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en función al Modelo Secuencial del Proceso Estratégico. El proceso estratégico se compone de un conjunto de actividades que se desarrollan de manera secuencial con la finalidad de que una organización pueda proyectarse al futuro y alcance la visión establecida. La Figura 1 muestra las tres etapas principales que componen dicho proceso: (a) formulación, que es la etapa de planeamiento propiamente dicha, en la que se procurará encontrar las estrategias que llevarán a la organización de la situación actual a la situación futura deseada; (b) implementación, en la cual se ejecutarán las estrategias retenidas en la primera etapa, es la etapa más complicada por lo rigurosa que es; y (c) evaluación y control, cuyas actividades se efectuarán de manera permanente durante todo el proceso para monitorear las etapas secuenciales y, finalmente, los Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto Plazo (OCP); aparte de estas tres etapas existe una etapa final, que presenta las conclusiones y recomendaciones finales. Cabe resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo, pues participan muchas personas en él, e iterativo, en tanto genera una retroalimentación repetitiva.


El modelo empieza con el análisis de la situación actual, seguido por el establecimiento de la visión, la misión, los valores, y el código de ética; estos cuatro componentes guían y norman el accionar de la organización. Luego, se desarrolla la Matriz de Intereses Nacionales (MIN) y la evaluación externa con la finalidad de determinar la influencia del entorno en la organización que se estudia. Así también se analiza la industria global a través del entorno de las fuerzas PESTE (Políticas, Económicas, Sociales, Tecnológicas, y Ecológicas). Del análisis PESTE deriva la Matriz de Evaluación de Factores Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del entorno por medio de las oportunidades que podrían beneficiar a la organización y las amenazas que deben evitarse, y cómo la organización está actuando sobre estos factores. Tanto del análisis PESTE como de los competidores se deriva la evaluación de la organización con relación a estos, de la cual se desprenden la Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y la Matriz del Perfil Referencial (MPR). De este modo, la evaluación externa permite identificar las oportunidades y amenazas clave, la situación de los competidores y los Factores Críticos de Éxito (FCE) en el sector industrial, lo que facilita a los planificadores el inicio del proceso que los guiará a la formulación de estrategias que permitan sacar ventaja de las oportunidades, evitar y/o reducir el impacto de las amenazas, conocer los factores clave para tener éxito en el sector industrial, y superar a la competencia.


[image: image]


Figura 1. Modelo secuencial del proceso estratégico.


Tomado de “El Proceso Estratégico: Un Enfoque de Gerencia,” por F. A. D’Alessio, 2013, 2a ed., p. 10, México D. F., México: Pearson.


Posteriormente, se desarrolla la evaluación interna, la cual se encuentra orientada a la definición de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades, de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificación de las competencias distintivas. Para ello se lleva a cabo el análisis interno AMOFHIT (Administración y gerencia, Marketing y ventas, Operaciones productivas y de servicios e infraestructura, Finanzas y contabilidad, recursos Humanos y cultura, Informática y comunicaciones, y Tecnología), del cual surge la Matriz de Evaluación de Factores Internos (MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las áreas funcionales de una organización, así como también identificar y evaluar las relaciones entre dichas áreas. Un análisis exhaustivo externo e interno es requerido y crucial para continuar el proceso con mayores probabilidades de éxito.


En la siguiente etapa del proceso se determinan los Intereses de la Organización, es decir, los fines supremos que esta intenta alcanzar la organización para tener éxito global en los mercados donde compite, de los cuales se deriva la Matriz de Intereses Organizacionales (MIO), la que, sobre la base de la visión, permite establecer los OLP. Estos son los resultados que la organización espera alcanzar. Cabe destacar que la “sumatoria” de los OLP llevaría a alcanzar la visión, y de la “sumatoria” de los OCP resultaría el logro de cada OLP.


Las matrices presentadas en la Fase 1 de la primera etapa (MIN, MEFE, MEFI, MPC, MPR, y MIO) constituyen insumos fundamentales que favorecerán la calidad del proceso estratégico. En la Fase 2 se generan las estrategias a través del emparejamiento y combinación de las fortalezas, debilidades, oportunidades, y amenazas junto a los resultados previamente analizados. Para ello se utilizan las siguientes herramientas: (a) la Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de la Posición Estratégica y Evaluación de la Acción (MPEYEA); (c) la Matriz del Boston Consulting Group (MBCG); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran Estrategia (MGE).


La Fase 3, al final de la formulación estratégica, viene dada por la elección de las estrategias, la cual representa el Proceso Estratégico en sí mismo. De las matrices anteriores resultan una serie de estrategias de integración, intensivas, de diversificación, y defensivas que son escogidas mediante la Matriz de Decisión Estratégica (MDE), las cuales son específicas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz Cuantitativa del Planeamiento Estratégico (MCPE). Por último, se desarrollan la Matriz de Rumelt (MR) y la Matriz de Ética (ME) para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. Después de ello comienza la segunda etapa del plan estratégico, la implementación. Sobre la base de esa selección se elabora la Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo (MEOLP), la cual sirve para verificar si con las estrategias retenidas se podrán alcanzar los OLP, y la Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y Sustitutos (MEPCS) que ayuda a determinar qué tanto estos competidores serán capaces de hacerle frente a las estrategias retenidas por la organización. La integración de la intuición con el análisis se hace indispensable, ya que favorece a la selección de las estrategias.


Después de haber formulado un plan estratégico que permita alcanzar la proyección futura de la organización, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados. La implementación estratégica consiste básicamente en convertir los planes estratégicos en acciones y, posteriormente, en resultados. Cabe destacar que una formulación exitosa no garantiza una implementación exitosa, puesto que esta última es más difícil de llevarse a cabo y conlleva el riesgo de no llegar a ejecutarse. Durante esta etapa se definen los OCP y los recursos asignados a cada uno de ellos, y se establecen las políticas para cada estrategia. Una nueva estructura organizacional es necesaria. El peor error es implementar una estrategia nueva usando una estructura antigua.


La preocupación por el respeto y la preservación del medio ambiente, por el crecimiento social y económico sostenible, utilizando principios éticos y la cooperación con la comunidad vinculada (stakeholders), forman parte de la Responsabilidad Social Organizacional (RSO). Los tomadores de decisiones y quienes, directa o indirectamente, formen parte de la organización, deben comprometerse voluntariamente a contribuir con el desarrollo sostenible, buscando el beneficio compartido con todos sus stakeholders. Esto implica que las estrategias orientadas a la acción estén basadas en un conjunto de políticas, prácticas, y programas que se encuentran integrados en sus operaciones.


En la tercera etapa se desarrolla la Evaluación Estratégica, que se lleva a cabo utilizando cuatro perspectivas de control: (a) aprendizaje interno, (b) procesos, (c) clientes, y (d) financiera; del Tablero de Control Balanceado (balanced scorecard [BSC]), de manera que se pueda monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello, se toman las acciones correctivas pertinentes. En la cuarta etapa, después de todo lo planeado, se analiza la competitividad concebida para la organización y se plantean las conclusiones y recomendaciones finales necesarias para alcanzar la situación futura deseada de la organización. Asimismo, se presenta un Plan Estratégico Integral (PEI) en el que se visualiza todo el proceso a un golpe de vista. El Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para una microempresa, empresa, institución, sector industrial, puerto, cuidad, municipalidad, región, Estado, departamento, país, entre otros1.
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Capítulo 1


Situación General del Sistema Educativo del Perú


El presente compendio recopila la información de los planes estratégicos de diferentes sistemas educativos. Estos se presentan en la Tabla 1. Adicionales a estos, se ha elaborado un análisis del Sistema de Ciencia y Tecnología, el cual complementa el trabajo que se está realizando en este compendio.


Tabla 1


Sistemas Educativos Presentados en este Compendio












	




	Sistema

	Tipo






	1. Sistema Educativo Preescolar

	-






	1. Sistema Educativo Escolar

	Público






	

	Privado






	2. Sistema Educativo Tecnológico

	-






	3. Sistema Educativo Universitario Pregrado

	Público






	

	Privado






	4. Sistema Educativo Universitario Posgrado

	Público






	

	Privado







1.1 Situación General


Sistema Educativo Preescolar. Algunos estudios indican que los primeros años en la infancia, aproximadamente hasta los seis años, son los más importantes para el desarrollo psicomotriz, social e intelectual de la persona (Spiess, Büchel, & Wagner, 2003). La primera infancia es el punto de partida, siendo el “periodo crítico durante el que se sientan las bases del éxito en materia de educación y para toda la vida, y la atención y educación de la primera infancia ha de ser por consiguiente el elemento central” (UNESCO, 2012, p. 1) de muchos programas.


Existen diversas investigaciones en psicología, nutrición y neurociencia que han brindado evidencias científicas que demuestran la importancia de los primeros años de vida del niño en la formación y desarrollo de la inteligencia, la personalidad y la capacidad de socializar (MINEDU, 2013, p. 9). Estos estudios demuestran también, que se puede determinar el nivel de aprendizaje y rendimiento de los estudiantes en los años posteriores. Por ejemplo, en una investigación realizada por Bibi y Ali (2012), en escuelas primarias públicas y semiprivadas en el distrito de Peshawar en Pakistán, los alumnos que mostraron un alto rendimiento en los primeros años de la educación primaria fueron aquellos que asistieron a una escuela de educación preescolar, en contraposición a los que no asistieron a este nivel educativo.


Por otro lado, según Tomasini (2008), el desarrollo de las habilidades de sociabilización se produce en ámbitos controlados y estructurados como en las escuelas preescolares donde se establecen horarios y ambientes para las diferentes actividades, incluso el niño aprende a diferenciar el tipo de material que puede usar en un momento y en otro, dentro y fuera del salón de clases o durante los descansos, además aprende a relacionarse con otros niños y con adultos. Además, la asistencia a este tipo de centros educativos ayuda al desarrollo de la capacidad de manejo de conflictos que se pueden producir durante la sociabilización con los demás niños. Asimismo, se cuenta con evidencia de una relación entre las habilidades socio-emocionales de los niños en edad preescolar y su desarrollo académico al comenzar primaria, y la importancia de las habilidades de atención como mediadores eficientes entre los factores indicados (Rhoades, Warren, Domitrovich, & Greenberg, 2011). Otro estudio realizado por Rebeca Marcon y el Carnegie Corporation demostró que la educación preescolar puede aumentar el coeficiente de inteligencia entre 15 a 20 puntos y estas diferencias se mantienen hasta los 15 años aproximadamente (MINEDU, 2003).


A continuación se explicará la situación general de la educación peruana en el contexto mundial. La medición de la competitividad de los países incluye el desarrollo del Sistema Educativo, así como otros factores, tales como la innovación, la institucionalidad y el crecimiento económico. Los índices más importantes, como el del World Economic Forum (WEF), o el del Institute for Management Development (IMD), incluyen la evaluación de los niveles de educación primaria, secundaria y superior en el primer caso, o variables relacionadas con el nivel de matrícula en secundaria, analfabetismo o enseñanza de la ciencia en el segundo (Stevans, Neelankavil, Mendoza, & Shankar, 2012). Algunos aspectos resaltantes del informe del WEF sobre la educación peruana, se señala que si bien es cierto el Perú tiene importantes resultados macroeconómicos, emprendimientos y eficiencia de mercados financieros y de trabajo, adolece aún de problemas de institucionalidad y de su Sistema Educativo (World Economic Forum, 2011, p. 33). En el caso del índice del IMD, que evalúa a 60 economías, el Perú se ubica en el puesto 55 en el sub factor de educación, similar al año anterior, que forma parte del pilar de infraestructura del país (IMD, 2013, p. 222). El mismo informe indicó que la percepción sobre el Sistema Educativo Peruano ha declinado, y que su administración es considerada como una de las principales debilidades para la competitividad del país (IMD, 2013, p. 223).


El programa Educación para Todos, impulsada por la UNESCO, ha establecido el indicador de Atención y Educación de la Primera Infancia, AEPI, que incorpora aspectos de salud y nutrición, así como la tasa de mortalidad de niños menores de 5 años y retrasos en el crecimiento moderados y graves para niños del mismo rango de edad; además de considerar factores de educación, como la matrícula en educación preprimaria o preescolar, tasa de escolaridad y paridad entre sexos (UNESCO, 2012). En el caso de Perú se encontraron mejoras en el retraso de crecimiento desde 1990 hasta 2010, aunque éstas se notan más en las zonas urbanas y no tanto en las rurales, al igual que los resultados de la lucha contra la malnutrición infantil.


Según el Instituto Nacional de Estadísticas e Informática (INEI, 2014), la población de niños menores de 4 años en el Perú al 2013 representa el 9% de la población total del país y está dividida en 51% por niños y 49% por niñas. Adicionalmente, se menciona que en el 2013 la población es predominantemente urbana, con un 69% de la población total de niños menores de 4 años. Si se verifican las estadísticas sobre las edades de 5 a 9, considerando este rango por la necesidad de evaluar a los niños de 5 años, para el 2013 representa el 10% de la población total, teniendo mayor población en la zona urbana (INEI, 2014), con un 70%, frente a un 30% de niños que viven en la zona rural (INEI, 2014).


En relación a la población escolar, el Ministerio de Educación (MINEDU, 2014) documentó una variación importante entre los niños matriculados en el Sistema Educativo que viven en zonas rurales o urbanas para ambos grupo de edades. Tal como se muestra en el estudio, para el caso de 0 a 2 años, el porcentaje de niños matriculados representan solo el 2% para el 2012, comparado con 6% en el mismo periodo en la zonas urbanas. En las edades de 3 a 5 años, en la zona rural es de 66.4% comparado al 78% de las zonas urbanas para ese mismo año 2012.


Tabla 2


Evolución del Gasto Público por Alumno de Educación Preescolar versus PBI del Perú


[image: image]


Nota. Adaptado de “Tendencia,” por el Ministerio de Educación (MINEDU), 2012.


Recuperado de http://escale.minedu.gob.pe/tendencias.


En relación al gasto público en educación, a nivel nacional, éste representó el 2.9% del producto bruto interno (PBI) en el año 2012, sin haber tenido grandes variaciones con respecto a años anteriores. Adicionalmente, si se revisa el gasto público en instituciones educativas por alumno de preescolar a nivel nacional, se puede apreciar un incremento desde el año 2006 hasta el año 2012, pasando de S/. 841 a S/.1, 854, sustentando parte importante de esta variación en el mayor PBI obtenido por el país en el mismo periodo. La Tabla 2 muestra la evolución del PBI del país comparado con el gasto público por alumno de educación preescolar.


Con respecto al marco legal, en relación a los compromisos internacionales y la educación preescolar, se encuentran:


•  El Plan de Educación para Todos al 2015 (UNESCO, 2014), donde uno de sus seis objetivos indicó “extender y mejorar la protección y educación integrales de la primera infancia, especialmente para los niños más vulnerables y desfavorecidos”.


•  Metas del Desarrollo del Milenio 2015 (Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, 2005), que indicó como su primer objetivo “lograr la enseñanza primaria universal”.


•  Metas Educativas 2021 (Organización de Estados Iberoamericanos, 2010), que señaló que era necesario “aumentar la oferta de educación inicial y potenciar su carácter educativo”.


En el Perú existen planes institucionales en relación a la primera infancia, como el Proyecto Educativo Nacional al 2021, “La Educación que queremos para el Perú”, que fue elaborado por el Consejo Nacional de Educación, órgano especializado, consultivo y autónomo del Ministerio de Educación, y el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) que constituye un pacto educativo para el 2011 al 2016 que busca la implementación del Proyecto Educativo Nacional con una agenda común de políticas operativas.


El marco de acción para los proyectos y planes estratégicos antes mencionados se articulan en base a la Ley General de Educación (Ley 28044, 2003). En su reglamento se señala que la Educación Básica comprende los niveles de Educación Inicial, Nivel de Educación Primaria y Nivel de Educación Secundaria; la Educación Básica Alternativa y la Educación Básica Especial. En el Artículo 48 de dicho reglamento se definió “La educación inicial es el primer nivel de la Educación Básica Regular. Atiende a niños y niñas menores de 6 años de edad, con enfoque intercultural e inclusivo, promoviendo el desarrollo y aprendizaje infantil mediante acciones educativas. Contribuye a un adecuado proceso de transición del hogar al Sistema Educativo, a través de diferentes tipos y formas de servicios educativos, con estrategias que funcionan con la participación de la familia, agentes comunitarios y autoridades de los gobiernos locales” (Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011).


El acceso a “la educación inicial constituye una prioridad de carácter nacional” (Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011, Artículo 49), para lo cual el Estado tiene la responsabilidad de “proveer servicios educativos diversos de 0 a 2 años, dirigidos a los niños y/o a sus familias. A partir de los 3 años, se enfatiza la obligación de las familias de hacer participar a los niños en servicios escolarizados o no escolarizados de Educación Inicial” (Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011, Artículo 48). En relación a los niveles de acuerdo a la edad del niño, “El nivel de educación inicial está organizado en dos ciclos: el primero atiende a niños de 0 a 2 años y el segundo, a niños de 3 a 5 años. La atención a los niños se realiza en función de su edad y de sus características de desarrollo individual” (Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011, Artículo 51). Además, “en las instituciones de educativas públicas (…) se brindan programas complementarios de alimentación y salud” (Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011, Artículo 3).


A continuación se menciona los tipos de instituciones educativas del Sistema Preescolar:


•  Cuna: atención escolarizada para niños y niñas de 90 días a 2 años y 11 meses.


•  Jardín: institución educativa escolarizada para niños de 3 a 5 años de edad.


•  Cuna – Jardín: institución educativa escolarizada que atienden a niños menores de 6 años de edad.


•  PRONOEI: Programa no Escolarizado de Educación Inicial, para niños de 3 a 5 años de edad.


•  SET o Sala de Educación Temprana, servicios para familias de contextos urbanos y urbanos marginales, con enfoque en atención de niños menores a 3 años.


•  PIET o Programa Integral de Educación Temprana, programas de atención no escolarizada para niños y niñas menores a 3 años con la presencia de la madre o del cuidad or.


•  PIETBAF o Programa Integral de Educación Temprana con base en la familia, programas de atención no escolarizada para niños y niñas menores a 3 años con la atención directamente en el hogar.


En la búsqueda de la equidad y para proveerse de los derechos a la sociedad y a los niños, según el MIDIS (2013), se viene implementando el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusión Social (SINADIS) que definen los lineamientos de la política de desarrollo e inclusión social. El MIDIS, Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social fue creado el 2011 y actualmente viene ejerciendo programas relacionados al Sistema Preescolar y entre los más representativos que tienen que ver con el desarrollo e inclusión social se encuentran:


•  JUNTOS, es un Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas que tiene por finalidad contribuir a la reducción de la pobreza mediante la entrega de incentivos para el acceso y uso de servicios de salud, nutrición y educación.


•  CUNAMAS, Programa Nacional Cuna Más, busca mejorar el desarrollo de niños y niñas menores de 3 años, y con sus centros y servicios brindan atención integral de salud, nutrición y aprendizaje a través de salas organizadas.


•  Qali Warma, programa Nacional de Alimentación Escolar Qali Warma vigente desde el 2012, tiene por objetivo brindar un servicio alimentario de calidad a niños y niñas del nivel inicial a partir de los 3 años de edad en las instituciones educativas públicas en todo el territorio nacional peruano.


En cuanto a los docentes, según el MINEDU (2014), el número de ellos del Sistema Preescolar es de 78,541 profesores, de los cuales el 56.9% corresponde a la gestión pública, en donde una participación significativa la tienen los programas del Sistema Preescolar que son atendidos a través de promotoras educativas comunitarias. Adicionalmente, se puede comprobar que el 79.3% laboran en zonas urbanas y que hay una mayor demanda de docentes para jardín que corresponde a niños de 3 a 5 años de edad (MINEDU, 2014). El 77.8% de los profesores en zonas urbanas cuenta con título, mientras que en la zona rural el 73.1% de los docentes es titulado (MINEDU, 2014).


Es necesario destacar que la familia constituye el primer conjunto de estímulos educativos para la persona humana. Por esta razón se hace se hace muy importante tener en cuenta que el aporte emocional y social a la persona se da por los padres, la comunidad y la sociedad civil, además del Sistema Educativo (Touriñán López, 2010). Asimismo, debe considerarse la importancia del nivel de educación de los padres, como un factor importante en la forma en que gestionan el proceso de aprendizaje de sus hijos. De acuerdo a MINEDU (2013), el 4.8% de las madres y el 1.2% de los padres de niños entre 3 y 6 años no cuentan con estudios, mientras que el 49.9% de las madres y 38.5% de los padres no completaron la educación secundaria. Solo el 4.1% de madres y 6.7% de padres cuentan con estudios superiores, situación que puede influir en la participación de los padres en el proceso educativo de los niños.


En el Instituto de Estudios Peruanos (2013), Ames comentó que se hace muy importante la reflexión de la educación y su relación con la sociedad, considerando que el Sistema Educativo se ha ido constituyendo en un medio privilegiado para acceder al capital social y cultural que asegure a cierta posición social, pero se ha convertido en un sistema segmentado, desigual y sin acceso al mismo capital. Ames (2005) reconoció la heterogeneidad existente en la sociedad rural y se presenta por los contextos sociales desiguales, distintas características ecológicas y productivas, historias y culturas diferentes, e incluso lenguas y dialectos distintos. Estas y otras se consideran variables que marcan grandes diferencias en la escolaridad de niños y niñas, en su vida cotidiana y en sus posibilidades futuras.


En cuanto a infraestructura, a nivel nacional, se encuentran registrados 48,444 centros educativos preescolares, de los cuales 10,232 son privados y 38,212 son públicos (MINEDU, 2014). Hay cuatro modalidades registradas: Inicial Cuna, Inicial Cuna – Jardín, Inicial Jardín e Inicial no escolarizado. Otro aspecto importante es la infraestructura existente para el Sistema Preescolar, tanto a nivel de instituciones como de PRONOEI, en el ámbito rural y urbano. De acuerdo con MINEDU (2013), solo el 69.2% de los establecimientos tienen todas las aulas delimitadas, mientras el 62.3% está construido de ladrillo o bloque de cemento. Las cifras relacionadas con servicios básicos son alarmantes; un 65.6% tiene desagüe y el 76.2% cuenta con agua potable o tratada, mientras que el 72.5% de los centros educativos tiene electricidad durante la jornada escolar. Las áreas de esparcimiento no son la excepción, el 72.7% de los centros educativos cuenta con patio de juegos, el 49.6% con áreas verdes de recreación y apenas el 5.8% con aulas de arte y música.


Para presentar la situación de la calidad del Sistema Preescolar y contextualizarlo con datos e información, la Unidad de Medición de la Calidad Educativa UMC elaboró un informe con el objetivo de conocer el desempeño de niños y niñas de cinco años de edad, al finalizar la educación preescolar, en las Instituciones Educativas de Inicial (IEI) del sector público y en los Programas No Escolarizados de Educación Inicial, PRONOEI (MINEDU, 2013). En el estudio se consideran ciertas áreas incluidas en el Diseño Curricular Nacional (MINEDU, 2008) que son matemática, comunicación y personal social, explorándose además el contexto educativo y familiar que considera docentes, condiciones socioeconómicas e infraestructura, que se encuentran asociados al desempeño de los estudiantes en las mismas áreas evaluadas. Según el mismo estudio (MINEDU, 2013), se indicó que los resultados no son tan determinantes porque en esta etapa los niños se encuentran en constante cambio y por ello el estudio encontró solo algunas capacidades y desempeños en las áreas seleccionadas.


Sistema Educativo Escolar Público. A nivel mundial la educación es considerada como uno de los pilares de la competitividad. Es en este sentido que hay un gran interés en mejorar la calidad de los sistemas educativos y elevar posiciones en rendimiento académico internacional como es la prueba PISA (Programme for International Student Assessment).


Tabla 3


Ranking de Competitividad Global 2012-2014
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Nota. Adaptado de “The Global Competitiveness Report 2013-2014,” por el World Economic Forum (WEF), 2013.
Recuperado de http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf


La Tabla 3, permite por ejemplo observar la presencia de países como Finlandia, Singapur, Suiza, Alemania, Suecia y Países Bajos entre los seis primeros puestos según el ranking de competitividad del Foro Económico Mundial del 2013, en el cual y a propósito de dicho ranking, cabe resaltar la presencia de dos países asiáticos como son Finlandia y Singapur, también presentes entre los primeros puestos según el resultado de la prueba PISA del 2012.


A través de sistemas educativos eficientes y eficaces, los países están focalizados e interesados en alcanzar mayores y mejores niveles de rendimiento, basados por ejemplo en indicadores de medición de la calidad de los bienes y servicios que ofrecen al mundo globalizado de hoy, así como implementar proyectos y procesos de intervención que permitan asegurar mejores resultados.


Al respecto y como base para siguientes estudios o materia de análisis en cuanto a sistemas educativos, Tiana (1996) hizo referencia a cuatro posibles aportaciones que puede realizar la evaluación de los sistemas educativos para la mejora cualitativa de la educación, los cuales son: conocimiento y diagnóstico del Sistema Educativo; conducción de los procesos de cambio; valoración de los resultados de la educación; y mejora de la organización y funcionamiento de los centros educativos. Asimismo, hizo referencia también a algunos criterios para el desarrollo de políticas de evaluación del Sistema Educativo como: credibilidad e independencia institucional, participación de la comunidad educativa, integración de métodos y enfoques, coherencia con los objetivos del Sistema Educativo y gradualidad de y adaptación a las circunstancias (pp. 45-61).


Por su parte, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) situó al Perú en la cola de los 65 países participantes en la última prueba PISA realizada en el año 2012. Países como Chile, México, Uruguay, Costa Rica, Brasil, Argentina y Colombia ocuparon mejores lugares que el Perú destacando Chile, su vecino país en el puesto 51. Cabe mencionar además que de los actuales 34 países miembro, solo dos son latinoamericanos, Chile y México. Evaluar la situación y calidad de los sistemas educativos, no solo deberán tener un análisis desde los resultados de rendimiento de los estudiantes sino del resto de elementos del sistema. La evaluación del sistema tiene un valor estratégico como generadora de información sistemática acerca de los aprendizajes alcanzados por los estudiantes, así como del comportamiento del Sistema Educativo en su conjunto (Benavides, Espinosa & Montané, 2002, p.3).


Un factor o elemento importante a considerar en todo Sistema Educativo, incluido claro el Sistema Escolar Público Peruano, son sus maestros o docentes, motivo por el cual “hoy en día se aprecia un cierto consenso en la idea de que el fracaso o éxito de todo el Sistema Educativo, depende fundamentalmente, o al menos en gran medida, de la calidad del desempeño de sus docentes” (Schulmeyer, 2002, p. 26). Dada la afirmación anterior, se podría también indicar que las políticas educativas han centrado su atención en la formación inicial y continua de los maestros, educadores o docentes, así como en la eficacia de los mismos en su desempeño profesional.


En el Perú, la urgencia en materia de educación, ha sido en cierta medida delegada al Concejo Nacional de Educación – CNE, el cual ha elaborado el documento “Proyecto Educativo Nacional al 2021: La educación que queremos para el Perú”, basado como lo indica el mismo CNE, en las políticas consensuadas en el Acuerdo Nacional, en la Ley General de Educación y en el Plan Educación para Todos (PET), entre otros actores y documentos. Esta preocupación por la educación y lo que ella significa hoy en día para el Perú,_se puede observar y de hecho es recogida por la Ley 28044, en su Artículo 25 la característica del Sistema Educativo Peruano, es “ser integrador y flexible porque abarca y articula todos sus elementos y permite a los usuarios organizar su trayectoria educativa. Se adecúa a las necesidades y exigencias de la diversidad del país” (CNE, 2010).


El Sistema Educativo Peruano está organizado en etapas, niveles, modalidades, ciclos y programas. El Artículo 28 de la Ley 28044 refiere que las etapas son períodos progresivos que se estructuran y desarrollan en función de las necesidades de aprendizaje de los estudiantes, comprende la educación básica y la educación superior. La educación básica comprende: la educación básica regular, la educación básica alternativa y la educación especial (Ley 28044, 2003). Estas dos últimas no son materia del presente documento; sin embargo, se puede mencionar que la educación básica alternativa enfatiza la preparación para el trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales, destinada para jóvenes y adultos que no tuvieron acceso a la educación básica regular y para estudiantes que necesitan compatibilizar el estudio y el trabajo; mientras que la educación básica especial tiende a personas con necesidades educativas especiales. Por otro lado, es importante resaltar los Artículos, tercero y cuarto de la Ley 28044, en los que se reconoce la educación como un servicio público; cuando lo provee el Estado, es gratuito en todos sus niveles y modalidades. El Artículo 72 de esa misma Ley, destaca que la gestión educativa puede ser pública o privada (Ley 28044, 2003).


Asimismo, la Educación Básica Regular (EBR) está compuesto básicamente por tres niveles de educación como son la educación inicial o denominado también Pre-Escolar, para niños y niñas con edades de entre tres y cinco años; la educación primaria, para alumnos con edades que oscilan entre los 6 y 11 años; y la educación secundaria, para alumnos con edades que oscilan entre los 12 y 16 años de edad, constituyendo estos dos últimos el denominado Sistema Escolar Público. El Sistema Educativo Peruano atiende a estudiantes de primaria y secundaria matriculados en el 2014 como se muestra en la Tabla 4, que permite observar un 70% de la población educativa es de 5,911,503 de alumnos matriculados (3’454,983 y 2’456,520 alumnos matriculados en primaria y secundaria respectivamente) con respecto a los 8,400,421 alumnos matriculados en todo el Sistema Educativo (ESCALE, 2014).


Tabla 4


Matrícula en el SEP por Tipo de Gestión, Área Geográfica y Modalidad
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Nota. Adaptado de “Magnitudes,” por el Ministerio de Educación (MINEDU), 2014. Recuperado http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes-portlet/reporte/cuadro?anio=19&cuadro=311&forma=U&dpto=&dre=&tipo_ambito=ambito-ubigeo


Sistema Educativo Escolar Privado. La Organización de las Naciones Unidas (ONU, 2013), en el marco de sus objetivos del milenio, menciona sobre la educación lo siguiente:


• Están aumentando las tasas de alfabetización entre los adultos y los jóvenes y se están reduciendo las diferencias entre los sexos.


• Los nuevos datos nacionales demuestran que el número de niños sin escolarizar descendió de 102 millones a 57 millones entre 2000 y 2011.


• La matrícula en la enseñanza primaria en los países en desarrollo alcanzó el 90% en 2010.


De acuerdo con Terrones y Calderón (1993), el desarrollo económico es consecuencia de distintos factores entre los que destacan el progreso tecnológico y el mejoramiento en la calidad de la fuerza laboral. Por lo general, el desarrollo del capital humano contribuye al desarrollo económico de una región, de donde se colige que existe, o debería existir, entonces una dependencia entre política económica y política educativa.


A partir de estas afirmaciones, se puede señalar que un proceso de desarrollo y crecimiento económico debe estar condicionado a un aumento en la inversión en educación de la población. La Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI, 2012) indicó que elementos como: mejora de la calidad de la educación y la ampliación del acceso y las oportunidades educativas a toda la población son fundamentales. La garantía de un acceso igualitario a una educación de calidad es requisito para generar en la persona cohesión social; desarrollo de un perfil productivo con mayor valor; y conocimiento agregado, que le permita acceder a un empleo de calidad.


En América Latina, los problemas de los sistemas educativos están relacionados con “cuestiones relativas a la debilidad de los Estados para intervenir, los desequilibrios entre la educación pública y privada, o los problemas de deserción y exclusión, asociados a los impactos que las transformaciones y los desequilibrios sociales tienen en el contexto escolar” (OEI, 2012, p. 21). Asimismo, la OEI identificó como principales retos para los sistemas educativos, la autoridad pedagógica; la formación y actualización docente; la continuidad entre distintos segmentos educativos, en especial entre la educación secundaria y la superior; y la articulación con las necesidades del mercado de trabajo, y comprensión de las culturas juveniles; lo que se intensifica por una crisis de infraestructura y equipamiento (OEI, 2012).


Asimismo, la UNESCO (2012) indicó que “en América Latina y el Caribe, 2.24 millones de niños abandonan la escuela antes de completar la educación primaria”, mientras que, en Perú, la tasa de abandono de primaria es de 9.6%. Según la UNESCO (2011), aumentar el acceso a la educación secundaria actualmente representa un desafío.


La UNESCO (2010), acerca de la administración del Sistema Educativo en el Perú, indicó que este tiene un régimen administrativo descentralizado, el cual se organiza en tres niveles: central, regional, y local, y las instancias relacionadas en cada nivel se muestran en la Tabla 5. Por otra parte, la descentralización de la educación incluye cuatro dimensiones básicas (UNESCO, 2011):


• El protagonismo de la escuela pública y la comunidad educativa.


• La gestión y administración del Sistema Educativo.


• Los procesos de formación de opinión pública, que afirma valores que cohesionan la sociedad.


• Diversificación curricular con pertinencia cultural y lingüística.


Tabla 5


Niveles e Instituciones de la Administración de la Educación












	






	Nivel

	Institución






	Nivel central

	

•  Ministerio de Educación.


•  Viceministerio de Gestión Pedagógica, que consta de seis Direcciones Generales (de Educación Básica Regular, Educación Básica Especial, Educación Básica Alternativa, Tecnologías Educativas, Educación Intercultural Bilingüe y Rural, y Educación Superior y Técnico-Profesional) y cuatro Direcciones (investigación, supervisión y documentación educativa; tutoría y orientación educativa; promoción escolar, cultura y deporte; y educación comunitaria y ambiental).


•  Viceministerio de Gestión Institucional, que comprende cinco Oficinas (de Coordinación Regional, Cooperación Internacional, Infraestructura Educativa, Apoyo a la Administración de la Educación, y Becas y Crédito Educativo).


•  Consejo Nacional de Educación.


•  Sistema Nacional de Evaluación, Acreditación y Certificación de la Calidad Educativa (SINEACE).


•  Superintendencia Nacional de Educación Superior Universitaria (SUNEDU).


•  Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI).


•  Servicio Nacional de Capacitación para la Industria de la Construcción (SENCICO).


•  Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF).









	Nivel regional

	

•  Existen 26 Direcciones Regionales de Educación, que dependen de los Organismos Regionales de Desarrollo, pero mantienen una relación funcional con el Ministerio. Su función es ejecutiva, de adecuación de la política educativa al ámbito jurisdiccional de su competencia, de control y administración de los servicios educativos.









	Nivel local

	

•  Unidades de Servicios Educativos (USE) o Áreas de Desarrollo Educativo (ADE) y de los centros educativos.


•  Las municipalidades provinciales, que tienen entre sus responsabilidades cooperar con la educación primaria y vigilar su normal funcionamiento.










Nota. Tomado de “Datos mundiales de educación,” por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2010, pp.5-8. Recuperado de http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/pdf-versions/Peru.pdf


En el Perú, el contenido general de los planes de estudio relacionado con los diferentes niveles se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Plan de estudios por nivel de educación.


Tomado de “Compendio mundial de la educación 2011. Comparación de las estadísticas de educación en el mundo,” por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2010. Recuperado de http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/ged-2011-sp.pdf


La evolución de la proporción de alumnos matriculados en educación básica (primaria y secundaria) en el Perú al 2012, tal como se muestra en la Figura 3, se observa una diferencia significativa entre la proporción de alumnos matriculados en educación primaria con 3’436,000 versus 2’391,000 estudiantes de secundaria, cifras que son menores a las registradas en el año 2011.
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Figura 3. Evolución de matrículas.


Tomado de “Estadísticas Economía,” por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), 2014. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/


Por otro lado, el gasto en educación en el Perú es en su mayoría privado, tal como se evidencia en la Figura 4; la evolución del gasto en educación (2000-2011), donde el gasto privado está representado por el PBI del sector educación (INEI, 2013). En el año 2011, el sector privado alcanzó una inversión del 66% respecto al 34% realizado en el sector público.
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Figura 4. Evolución del gasto en educación en Perú de acuerdo con su origen.


Tomado de “Estadísticas Economía,” por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), 2014. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/


Sistema Educativo Tecnológico. El Ministerio de Educación, MINEDU (2014) reconoce el término Institutos Superiores Tecnológicos (IST) para las Escuelas Superiores, públicas y privadas; Institutos Superiores e Institutos de Educación Superior Particulares, que son Instituciones de Educación Superior No Universitaria. Los IST ofrecen formación en carreras profesionales de no menos de cuatro ni más de ocho semestres académicos de duración, los que superan estos márgenes son creados o autorizados mediante Resolución Ministerial del Sector Educación. Según el Artículo 4 de su reglamento, el perfil profesional y plan curricular de las carreras profesionales que ofrezcan los IST son previamente aprobados por el Ministerio de Educación. Sus estudios conducen a la obtención de títulos a Nombre de la Nación y certificados con valor oficial, que se rigen por las disposiciones legales específicas que dicta el Ministerio de Educación. Los IST podrán ofrecer cursos o módulos de extensión académica sin entorpecer el normal desarrollo de las carreras profesionales autorizadas. Estos estudios conducen a una certificación institucional y no requieren autorización expresa de la autoridad educativa (Ministerio de Educación, 2014).


De acuerdo al Instituto Nacional de Estadística e Informática - INEI (2014), los Institutos y Escuelas de Educación Superior Tecnológicos son instituciones que ofrecen la formación técnica; profesional técnica y la profesional a través de un currículo por competencias que prepare para una cultura productiva con visión empresarial y capacidad emprendedora y responda a las demandas del sector productivo de la región o del país. Pueden ofrecer, en programas autorizados por el Ministerio de Educación, capacitación, actualización y especialización a técnicos, profesionales técnicos y profesionales; asimismo, formación especializada a través de estudios de post- título. Estos programas pueden desarrollarse en sistema modular.


Hay Institutos y Escuelas de Educación Superior No Universitaria que tienen la facultad de otorgar títulos a nombre de la nación. Se denominan Institutos Superiores de Educación a aquellas instituciones que ofrecen carreras y programas de formación pedagógica y también tecnológica, bajo una misma administración, y comprende a:


1. Los centros de formación sectorial como: el Centro de Formación en Turismo [CENFOTUR] del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Servicio Nacional de Capacitación para la Industria de la Construcción [SENCICO] del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento.


2. Los seminarios diocesanos y los centros de formación de comunidades religiosas de la iglesia católica, reconocidos por la conferencia episcopal peruana, así como instituciones similares pertenecientes a otras confesiones religiosas, solo si imparten estudios de Educación Superior que otorgan títulos a Nombre de la Nación.


3. Las Escuelas Nacionales de Educación Superior son instituciones públicas especializadas que por su trayectoria educativa y la competencia profesional del equipo docente y directivo, lideran la formación artística en el país.


La formación profesional técnica se organiza en tres grados de formación que se definen por las funciones que pueden desempeñar las personas durante el desarrollo de una actividad productiva de acuerdo a variables organizativas y tecnológicas. Los grados de formación concuerdan con los distintos niveles calificativos del sector productivo:


•  Nivel superior: El grado superior es post-secundario y se oferta en los Institutos de Educación Superior Tecnológico (IEST) con una duración mínima de 3,000 y 4,000 horas. Se otorga el título de “Profesional Técnico” o “Profesional” a Nombre de la Nación. En esta modalidad se desarrollan competencias de planificación, organización, coordinación y control de los procesos productivos; y de responsabilidad en la calidad del producto final. La formación en este nivel debe garantizar una preparación orientada a la innovación tecnológica y la ejecución de procesos y procedimientos de trabajo formalizados, con autonomía y capacidad de decisión en el ámbito de su competencia.


•  Nivel medio: es post-secundario y se oferta en Institutos de Educación Superior Tecnológico (IEST), tiene una duración mínima de 2,000 horas. Se otorga el título de “Técnico” a Nombre de la Nación. En esta modalidad se desarrollan competencias relacionadas con la aplicación de conocimientos en una amplia gama de actividades laborales propias de su área profesional en su ámbito de responsabilidad, organiza el trabajo y las actividades de su equipo inmediato, resuelve situaciones en el proceso de producción aplicando los conocimientos más adecuados, debe seguir las especificaciones predeterminadas en la ejecución global del proceso, siendo autónomo en aspectos técnicos de su área.


•  Nivel básico: no tiene requisitos académicos. Este nivel se brinda en los Centros de Educación Técnico Productiva (CETPRO), tiene una duración mínima de 1,000 horas. Se titula como “Auxiliar Técnico” a Nombre de la Nación. Esta modalidad desarrolla competencias ocupacionales en el ámbito de la ejecución de actividades operativas propias del proceso productivo y con instrucciones predeterminadas, el nivel de responsabilidad técnica se centra en realizar las acciones correctivas correspondientes e informar los problemas técnicos que se presentan.


Según la Asociación de Institutos Superiores Tecnológicos y Escuelas Superiores del Perú ASISTE PERÚ (2013), tomando como referencia las estadísticas publicadas por el Ministerio de Educación (Escale, 2012), casi 2’400,000 jóvenes se encuentran matriculados en la educación secundaria, siendo alrededor de 500 mil los que egresan de este nivel educativo cada año y se preparan para ingresar al Sistema Educativo Superior: técnico o universitario, o al mundo laboral. De estos 500 mil jóvenes, un mayor volumen de los mismos opta por seguir estudios universitarios, debido a la influencia social, familiar y cultural que los hace mantener hasta nuestros días, un prejuicio sobre las posibilidades de real éxito en la formación técnica como se muestra en la Tabla 6. Ello, produce que los jóvenes opten por seguir carreras profesionales universitarias, que en la realidad se encuentran saturadas, en lugar de escoger opciones técnicas que los conducirán a una mejor remuneración en su vida profesional (ASISTE PERÚ, 2013, p.2).


Tabla 6


Número de Alumnos que Ingresan a la Universidad Versus Instituto Tecnológico


[image: image]


Nota. Tomado de “Qué se necesita para promover la educación técnica en el Perú,” por Asiste Perú, 2013.
Recuperado de http://asisteperu.com/promver.pdf


La realidad muestra que el mercado laboral requiere de una mayor presencia de técnicos especializados en diversas ramas, cuyos ingresos proyectados son mayores incluso a los de aquellos egresados de carreras tradicionales en la universidad. El número de jóvenes en rango de edad (18-24 años) que cursa estudios en alguna forma de educación superior (post secundaria) alcanza en el Perú al 36.7%, mientras que países como Argentina registra un 71% de cobertura y Chile 59%, demostrándose que nuestra fuerza laboral se encuentra en desventaja frente a la realidad de otros países, debido a su escaza formación profesional. Solo un 9% de la población joven se prepara para una carrera Tecnológica, un 6% lo hace para carreras Técnico – productivas y 20% cursa estudios universitarios. Hay un déficit en la cobertura de carreras de educación superior no universitaria, y técnico productivas, por lo que se necesita una mayor inversión en educación y mayor supervisión de la calidad educativa que se ofrece, para garantizar un servicio idóneo y pertinente (ASISTE PERÚ, 2013, p.3).


La población estudiantil de nivel técnico, en la actualidad, asciende a aproximadamente a 355,000 jóvenes, de los cuales un 80% cursa estudios en profesiones del sector servicios, comercio y tecnología y solo un 20% opta por seguir estudios para el sector industrial, cuyas carreras son las menos requeridas por la juventud. Las empresas industriales de rubros como minería, hidrocarburos, construcción, industria pesada y agronomía, demandan mano de obra de nivel técnico, que no logran cubrir, existiendo una demanda insatisfecha de técnicos en la actualidad. En la Tabla 7 se observa que el número total de Institutos a nivel nacional ha ido decreciendo, sin embargo el volumen de matrícula ha crecido en los Institutos privados, teniendo el 56%.


Tabla 7


Número de Institutos Públicos y Privados


[image: image]


Nota. Tomado de “Qué se necesita para promover la educación técnica en el Perú,” por Asiste Perú, 2013. Recuperado de http://asisteperu.com/promver.pdf


El sector servicios, relacionado con el comercio, se encuentra debidamente cubierto, siendo que en la actualidad el Perú ha llegado hasta a exportar profesionales técnicos de la salud (enfermeras), del turismo (Chefs y hoteleros), así como técnicos en computación e informática a diversos países del mundo. El 90% de los Institutos Técnicos Públicos tiene una orientación de formación profesional netamente vinculada al sector comercio y turismo, siendo las carreras que ofrecen mayoritariamente: administración de empresas, contabilidad, computación e informática, enfermería, farmacia, mecánica automotriz y electrónica. En las carreras de servicios ofrecidas en los Institutos Públicos existe el problema de la contratación y nombramiento de docentes que no estarían aptos para dictar las nuevas carreras que necesita el mercado laboral, generándose un conflicto de intereses perjudicial para la formación de los jóvenes que optan por seguir estudios en el sector público. De igual forma, como se observa en la Tabla 8, se comprueba que el 70% de la matrícula en Institutos se encuentra en el sector privado, mientras que los Institutos públicos, que constituyen el 44% del número total de Institutos a nivel nacional, congregan apenas a un 30% de la población estudiantil.


Tabla 8


Matrícula en Institutos Públicos y Privados


[image: image]


Nota. Tomado de “Qué se necesita para promover la educación técnica en el Perú,” por Asiste Perú, 2013. Recuperado de http://asisteperu.com/promver.pdf


Las instituciones educativas superiores privadas tienen presencia mayoritaria en aquellas ciudades y/o localidades que registran una alta demanda de formación profesional, siendo que solo en Lima, se encuentran ubicados 188 Institutos privados frente a tan solo 24 públicos y registrándose mayor presencia de privados en las regiones más desarrolladas, como Arequipa, Cusco, La libertad, Lambayeque y Piura, a diferencia de aquellas como Puno, Cajamarca, Huancayo, Ancash, entre otras. El Estado tiene más presencia al interior del país, pero desgraciadamente, con una cobertura mínima en la atención de alumnos, debido principalmente a la deficiencia de infraestructura y equipamiento obsoleto de sus Instituciones, así como a la deficiente gestión y manejo de las inversiones y financiamiento en general. El Estado no ha tenido capacidad de reacción inmediata ante la alta demanda que registra el sector industrial, re-orientando su oferta educativa hacia aquellas profesiones que el mercado laboral demanda con mayor urgencia, en sectores claves como minería, hidrocarburos, construcción y agronomía, manteniéndose en una oferta de servicios que es netamente cubierta y con mucho mayor éxito, por las entidades privadas.


Los cambios en la ley de institutos, que pretende aprobarse, propone algunas modificaciones. Sería conveniente que estos cambios sean positivos para el sistema y que las instituciones privadas de mayor prestigio y que han logrado un reconocimiento de la comunidad educativa y de la sociedad, puedan tener sucursales de igual nivel de calidad fuera del ámbito local, con la finalidad de distribuir conocimiento al interior del país; pues abrir una Institución nueva en cada una de las provincias, en lugar de una filial, cae en una práctica burocrática que imposibilita que aquellas instituciones serias puedan extender su servicio a otros compatriotas que radican en zonas alejadas del país. De igual forma, el MINEDU no permite la suplencia de talleres, laboratorios y equipos en los Institutos a través de convenios de cooperación con las empresas, exigiendo que en toda oferta educativa que requiera autorización de funcionamiento, se cuente desde un inicio con laboratorios, talleres y equipos muy onerosos, los cuales podrían ser puestos a disposición de los alumnos mediante convenios con empresas privadas.


Desde la perspectiva financiera, debido a la magnitud de la inversión que significaría equipar a una institución educativa técnica con miras a atender la demanda de formación industrial, con maquinaria pesada, propia del sector industrial, minero y de hidrocarburos, resulta materialmente viable que se cuente con mayor número de tales entidades, que en la mayoría de los casos han sido creadas a través de Leyes propias, como SENATI, o cuentan con algún tipo de subvención en particular que permite su sostenimiento, sin lograr atender la cobertura de la demanda insatisfecha (ASISTE PERÚ, 2013).

OEBPS/images/f0002-01.jpg
€ CENTRUM

GRADUATE BUSINESS SCHOOL

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERY

Planeamiento Estratégico
del Sistema Educativo del Peru:
2015-2024

Fernando D’Alessio Ipinza
y colaboradores

Lima, 2015





OEBPS/styles/page-template.xpgt
 

   

     
	 
    

     
	 
    

     
	 
	 
    

     
	 
    

     
	 
	 
    

     
         
            
            
            
            
             
        
    

  

   
     
  





OEBPS/images/f0044-01.jpg
Afo_ Universidad Instituto Tecnoldgico
w12 59295 351813
2011 810,047 35563t
2010 970 31002
2009 778469 328230









OEBPS/images/f0041-01.jpg
PLAN DE ESTUDIOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

aios w vy ow v
s Ll o [ (o

R [

ot |Gt
s o e

e

e

e fe—— o
it i

4 i e

i P
e

1 ommn | coay e gt
i

TUTORIAY ORIENTACION FDUCACIONAL







OEBPS/images/f0035-01.jpg
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

PBIToul 160145451 17440671 191505210 193155401 210142935 24668335 BEIBI0N
Gasto piblico
poralumnoen 841 00 1on 1264 1ass 1525 185

Inicial






OEBPS/images/f0039-01.jpg
Etapa, modalidad y mivel .y Gestién Arca Piiblica
cducaiivo. Piblis  Privada Utbuna  Rual  Urbana__ Rural

Bisica Regular TISE SSSOH 196709 6220170 13037 428842 1296657
Inical TGOS UISLIOS 476931 1317414 K5 ST 306770
Primaria IASLOR 20 S0 2T THI6 IO AT
Sccundaria 2456320 186666 61985 2ITIS9 2361 IS 265185
Bisica Allernaiva W47 26 R 2087190 20077 1477
Bisica Especiol W3 1% 307 Issu [ 27
Téenico-Productiva 2600 D 121306 200797 2897 12098 2405
Superor No Universiaria 389745 131995 257750 388534 2826 3560
Pedagogica B3 ues sae 2a s 17200 78
Teenoldgica 361400 109368 29202 3OS 3317 106837 2831
Aristica s a6 30 sou - -
Total FH00421 596807 2432345 068892 1331529 468l 1294235






OEBPS/images/logo.png
saxo





OEBPS/images/f0003-01.jpg
A9RAM
IM_@ mAsA
.@.&.@.@.&.@. ]






OEBPS/images/f0028-01.jpg
f ALUAGON [GONTHL )






OEBPS/images/f0045-01.jpg
2010 201 2012

Insiutos Pivados o n o
Insittos Piblicos 34 34 319
Total 759 756 720






OEBPS/images/f0045-02.jpg
2010 2011 2012

Instiutos Privados 20062 2051 0770

nsi 100958 105303 104,043

340,020 355634 354813






OEBPS/images/cover.jpg
Planeamiento Estratégico
del Sistema Educativo del Peru

2015-2024

lessi olﬁ“%}/ g_k aiorador
‘gb__ L , r'l',.: A

g P
\Qe\,_m [\ij

GRADUATE BUSINESS SCHOOL

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU






OEBPS/images/f0042-02.jpg
s
s
S
o
= Sector Privado.
Sector Pabiico
~ ol (5. 1000 mil)

200
o
s
1y

201

e
us

s

154

o
e
166

208
e
e
80

o
%
o

%

26

o

23

.
BN

.
=3

20
o
.
=7

2

.
=7

00

o

o0





OEBPS/images/f0042-01.jpg
3500

w 2000

- 1500
o Bt pmaia B (i) 429 4165 40T 409 A 80 361 A7 38 34
oo () il 2568 2600 260 2450 278 20 2400 | 2ei8 2 20
— - Ropectoda - i e o e v w] e
S Ropiodebodoinbida S S S s s e e s e
= opeco e 15 o a a am am am] am wn e
o Ropiodeasoinbida £ W W ek e M e W






OEBPS/images/f0038-01.jpg
Indices de Competitividad

Pucso Ger013:2014 Ge12012:2013
T ‘ Suiza Suiza

2 Singapur. [ Singapur Singapur

3 Alemania Finlandia | Finlandia

4 Siiza Alemania Succia

s Bélgica Estados Unidos Puises Bejos

& Paises Bajos ol s






