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 Introducción 


 

 El contenido de la presente obra, Presupuesto público y Contabilidad gubernamental, quinta edición, constituye una guía estructurada de consulta, la cual desarrolla en forma sistemática y dinámica el ejercicio financiero de las entidades del sector público, forma un valioso aporte a la comprensión y análisis de cuatro líneas estrechamente relacionadas como herramientas gerenciales del Estado moderno, como son: la estructura administrativa del Estado, la planeación y el presupuesto público, el sistema nacional de contabilidad pública y el control estatal.


 Esta publicación compila conceptos de varios autores especializados e integra la responsabilidad y el compromiso estatal, desde la administración pública, proyectando objetivos, estrategias y metas, desde el origen de los recursos para atender las necesidades de la comunidad establecidas en la Constitución Nacional, planeando los presupuestos, registrando en la contabilidad pública, para finalmente evaluar la gestión administrativa y el ejercicio del control fiscal.


 Por lo anterior, el primer capítulo se describe en forma sencilla y clara, la estructura administrativa del Estado, que es de interés general para la sociedad como accionista del Estado al que pertenece, especialmente; está dirigido a quienes requieren de una guía que facilite entender el ejercicio público, desde la conformación estatal, sus fines o propósitos, descentralización administrativa y distribución de recursos, establecidos en la Constitución Nacional; para posteriormente, hacer la exposición de la experiencia de carácter legal y científico del manejo de las finanzas públicas, en un Estado competitivo en la toma de decisiones.


 En segundo lugar, se refiere a la planeación y el presupuesto público, se presentan los aspectos básicos en materia de planeación, las previsiones y proyecciones del Estado en los planes de desarrollo, dentro de la nueva normatividad constitucional y legal. Dentro del presupuesto público se profundiza desde los principios presupuestales, clasificación de ingresos y gastos, indicadores prespuestales, hasta el desarrollo de ejecicios prácticos.


 Luego se complementa con el nuevo sistema de contabilidad pública, donde se exponen temas de plena actualidad, a partir del Régimen de Contabilidad Pública, Resolución 222 de 2006, de la Contaduría General de la Nación y que rige a partir del primero de enero de 2007, apoyado por el Artículo 354 de la Constitución Nacional, desarrollado por medio de la Ley 298 de 1996; por lo tanto, se profundiza en materia de la nueva reglamentación tanto del orden nacional, emitida por la Contaduría General de la Nación, como las Normas Internacionales de Contabilidad Pública, NIC-SP, emitidas por el Public Sector Committee, PSC, el International Federation of Accountants Committee, IFAC. Por lo tanto, este tema es de trascendental importancia a medida que cubre conceptos de armonización normativa y nuevos aspectos en materia de registro presupuestal y presentación de informes a entes de control.




 Para finalizar el ciclo administrativo público se presenta un último capítulo relacionado con el control estatal, el cual encierra y complementa los anteriores capítulos como una necesidad apremiante, que hoy exige un mundo globalizado, para ser competitivo en el manejo eficiente de los recursos públicos, por lo tanto, se destaca el control fiscal como evaluador externo del ejercicio financiero, de gestión, ambiental y de resultados; complementado con el control interno como apoyo de la administración en la Gestión de calidad contemplada a través del nuevo Modelo Estándar de Control Interno, MECI 1000 de 2005, para entidades del Estado, que el gobierno actual adoptó mediante el Decreto 1599 de 2005, para proporcionar los elementos conceptuales y herramientas metodológicas para la comprensión, implementación y evaluación del sistema de control interno.


 La finalidad de unificar estos sustanciales temas, pretende dar un aporte, ante problemáticas como la desinformación y la falta de presupuesto, para la capacitación de los funcionarios públicos, generando la poca importancia sobre la cosa pública que trae como resultado, que la gestión no sea evaluada oportunamente, que las decisiones no sean las más indicadas, que la información enviada a los entes controladores no cumpla los objetivos trazados, y en general, que la comunidad asuma la responsabilidad y se comprometa con la modernización y competitividad del Estado.


 En la presente edición, incluimos conceptos relacionados sobre la Reforma Tributaria (Ley 1607), que entró en vigencia el primero de enero de 2013 y su relevancia en todos los aspectos tributarios, fiscales, presupuestales y contables que impactan en el reconocimiento de los ingresos tributarios en el sector público con la modificación del IVA, el impuesto al consumo, el impuesto para la equidad y la planeación de la nómina, que refleja variaciones en las finanzas públicas.


 Finalmente, los temas han sido abordados con la mejor intención, apoyados en la normatividad vigente para la parte conceptual y para la parte técnica se diseña en forma metodológica, con cuadros de presentación que permiten visualizar y comprender, en forma clara e integral, el objeto de cada tema; adicionalmente, se desarrollan ejemplos, talleres y cuestionarios para familiarizar y retroalimentar la información.


 Esperamos que los temas expuestos en esta publicación proporcionen el conocimiento necesario para discusiones, mejoramiento y enseñanza que deben darse alrededor de la gestión pública; y el mejor desempeño profesional en el entorno económico, político, social y ambiental, relacionados con el sector público.


 El autor.





  

 



 Capítulo 1





 Estructura administrativa del Estado colombiano 




	Conceptos básicos 
 

	Ramas y órganos del poder público 
 

	Fines esenciales del Estado 
 

	Competencias y recursos del Estado 
 

	La descentralización del Estado 
 

	Ejercicios de evaluación 
 


 
 



 1.1. Conceptos básicos 


 

 Allan Brewer Carías dice: “El tema del Estado ha sido, sin duda, el tema medular de la ciencia política de todos los tiempos. Las reflexiones y estudios sobre el Estado van desde su magnificación hegeliana, al plantear que todo lo que el hombre es se lo debe al Estado, hasta la consideración marxista como un mero y simple instrumento de dominio de una clase sobre otra, pasando por la concepción liberal de la consagración de derechos individuales frente al Estado, a quien se consideraba un ente separado de la sociedad”.


 Igualmente, Josep F. María Serrano: “En relación con los Estados Nación, la globalización ha originado, además, un movimiento en dos direcciones: la regionalización y la revalorización de las unidades políticas supraestatales. Efectivamente: por un lado nos hemos dado cuenta de que determinados problemas (medioambientales, de mercado, de derechos humanos, de delincuencia organizada, etc.) se escapan de la dimensión del Estado Nación, lo que lleva a los estados a asociarse a nivel regional (Unión Europea, Nafta, OUA, Mercosur, etc.), pero por otro lado, la necesidad de identidad de relaciones cercanas y de proximidad de los gobiernos, respecto de los problemas ciudadanos, se intenta satisfacer a nivel subestatal (la España de las autonomías, la Europa de las regiones y de los municipios, la implosión del antiguo imperio soviético). Esta configuración es lo que Manuel Castells denomina el “Estado Red”.


 El Estado es quien ejerce el poder público, porque es la figura jurídica de la Nación y debe organizarse para atender a todos quienes lo conformamos. El Estado, para poder organizar y administrar el país, tiene el poder político conformado y reglamentado en la Constitución Nacional de 1991, cuando afirma que “Colombia es un Estado Social de Derecho” organizado en cada una de las ramas del poder público y los órganos del Estado.


 El Estado es una gran empresa organizada para administrar los recursos, igual que cualquier empresa del sector privado; por lo tanto, se ha dividido estructuralmente en tres ramas del poder público: Legislativa, Ejecutiva y Judicial, que trabajan en forma armónica para poder cumplir con todos los fines y objetivos de mejoramiento social y de calidad de vida de la sociedad, tal como lo establece la Carta Magna de 1991.


 Desde el punto de vista de las ramas del poder público, la Constitución Política de Colombia de 1991 determina las ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Adicionalmente, la Ley 489 de 1998 establece órganos del Estado: Órganos de Control, Organización Electoral y el Banco de la República.


 



 Figura 1. Estructura del Estado colombiano
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 1.2. Ramas y órganos del poder público 


 
 

 Cuadro 1. Ramas y órganos del poder público 


 

 

	
 Rama Legislativa (Título VI. CN)  

	 A nivel nacional está compuesta por el Congreso de la República, conformado por dos cámaras: Senado y Cámara de Representantes (congreso bicameral). En el Artículo 114 de la Constitución Nacional se le asigna al Congreso de la República reformar la Constitución, hacer las leyes y ejercer control político sobre el gobierno y la administración. Además, deberá ejercer algunas funciones judiciales según el Artículo 174 de la Constitución Nacional.  


 

 

	 El Senado está conformado por comisiones permanentes (Constitucional, Internacional, Hacienda, Presupuesto, Servicios Públicos, Social y Ambiental) y comisiones legales (Investigaciones y Acusaciones y la Comisión de Cuentas).  


 

 

	 La Cámara está conformada por comisiones accidentales (Comisión de Cuentas) y otras comisiones (De Derechos Humanos y Audiencias, De Ética, De Acreditación, De Crédito Público, De Seguridad).  


 

 

	 A nivel territorial están las corporaciones administrativas públicas como las asambleas departamentales y los concejos municipales con funciones definidas en los artículos 300 y 313 de la Constitución Nacional,CN. Estos miembros son elegidos para un período de cuatro años.  


 

 

	 Rama Ejecutiva (Título VII. CN)  

	 Definidos entre los sectores central y descentralizado.  


 

 

	 Del sector central a nivel nacional está conformado por el Presidente de la República ( jefe del Estado, jefe de gobierno, suprema autoridad administrativa y representante legal), vicepresidente, los ministros del despacho, los directores de los departamentos administrativos y superintendencias.  


 

 

	 Ministerios: Interior Justicia y Derecho, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito, Agricultura, Protección Social, Defensa, Minas y Energía, Cultura, Educación, Transporte, Comunicación, Comercio Industria y Turismo, Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.  


 

 

	 Departamentos administrativos: Planeación, Presidencia de la República, Seguridad, Estadística, cooperativas y Función Pública.  


 

 

	 Superintendencias, que son: Notariado y Registro, Financiera, Vigilancia y Seguridad, Subsidio Familiar, Salud, Industria y Comercio, Sociedades, General de Puertos, Servicios Públicos.  


 

 

	 Rama Ejecutiva (Título VII. CN)  

	 A nivel territorial, conformado por las gobernaciones y secretarios de despacho, las alcaldías y secretarios.  


 

 

	 El sector descentralizado lo conforman los establecimientos públicos, las empresas industriales o comerciales del Estado, sociedades de economía mixta, empresas sociales del Estado, entre otras, tanto del nivel nacional como territorial.  


 

 

	
 Rama Judicial (Título VIII. CN)  

	 Conformada según el Artículo 116 de la Constitución Nacional, incluye la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, El Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalía General de la Nación, los tribunales, los jueces de la República y la Justicia Penal Militar.
 Como rama administrativa de justicia debe verificar a través de la Corte Constitucional, que las normas elaboradas por el Congreso se ajusten a la Constitución Nacional.  


 

 

	 Órganos de control (Título X. CN)  

	 En el Artículo 117 de la Constitución Nacional, se establece como órganos de control a la Contraloría General de la República y el Ministerio Público, quienes vigilan las ramas del poder público. La Contraloría General de la República y contralorías territoriales tienen a su cargo, la vigilancia de la gestión fiscal y el control de resultados de la administración y de los particulares o entidades que manejen fondos de entidades de la nación (ver Artículo 267 y 268 de la CN).  


 

 

	 El Ministerio Público está a su vez conformado por el Procurador General de la Nación, el Defensor del Pueblo, procuradores delegados, agentes del Ministerio Público y personeros municipales, quienes cumplirán las funciones de guarda y promoción de los derechos humanos, protección del interés público y la vigilancia de la conducta oficial, de quienes desempeñan funciones públicas (ver artículos 277, 278 y 279 de la CN).  


 

 

	 Organización Electoral (Título IX. CN)  

	 Está conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduría Nacional del Estado Civil; tiene a su cargo la organización de las elecciones, su dirección y vigilancia, así como lo relativo a la identidad de las personas, para que los procesos de elección popular se cumplan democráticamente (ver artículos 258 a 256 de la CN).  


 

 

	 Banco de la República (Título XI. Capitulo 6. CN)  

	 En 1923, mediante la Ley 25, se creó el Banco de la República como Banco Central Colombiano. Mediante la Ley 489 de 1998, Ley Orgánica del Banco de la República, se reglamenta y se le da autonomía administrativa, patrimonial y técnica, sujeta a un régimen legal propio; por lo tanto, el banco no forma parte de las ramas del poder público dentro de la estructura del Estado.  


 

 

	 Tiene personería jurídica de derecho público, autonomía administrativa, patrimonial y técnica, régimen legal propio.  


 

 

	 Debe rendir informes sobre sus políticas y otros asuntos que solicite el Congreso.  


 

 

	 Banco de la República (Título XI. Capitulo 6. CN)  

	 El banco no puede establecer cupos de crédito ni otorgar garantías a favor de particulares.  


 

 

	 Las funciones establecidas para el Banco Central es el de emitir y regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito, administrar las reservas internacionales, ser prestamista de última instancia y banquero de los establecimientos de crédito, y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas, se ejercerán en coordinación para el mejoramiento de la política económica en general (ver artículos 371, 372 y 373 de la CN).  


 


 

 Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero deben trabajar coordinadamente para el cumplimiento de los fines, objetivos y metas de los dirigentes en beneficio de la comunidad.





 
 

 1.3. Fines esenciales del Estado 


 

 El propósito del Estado es orientar el presupuesto para cada uno de los sectores, programas y proyectos de inversión regionales a nivel nacional y nivel territorial, entre los cuales tenemos:


 En el Artículo 2 de la Constitución Nacional se definen como fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia y la vigencia en un orden justo.


 Podemos agrupar estos propósitos o fines relacionándolos con la obligación del Estado y los derechos de la comunidad en los siguientes servicios:


 

 

	
  

	 Los derechos fundamentales.  


 

 

	 Garantizar la eficacia de:  

	 Los derechos sociales, económicos y culturales.  


 

 

	  

	 Los derechos colectivos y del ambiente.  


 


 

 A través de la prestación eficiente de servicios en:


 



 Cuadro 2. Fines esenciales del Estado 


 

 

	
 Fin  

	 Servicio  


 

 

	 Garantizar derechos fundamentales  

	 • Justicia  


 

 

	 • Defensa  


 

 

	 • Seguridad  


 

 

	 Garantizar derechos sociales  

	 • Educación  


 

 

	 • Salud  


 

 

	 • Vivienda  


 

 

	 • Seguridad social  


 

 

	 • Saneamiento ambiental  


 

 

	 • Cultura  


 

 

	 • Deporte y recreación  


 

 

	 • Utilización del tiempo libre  


 

 

	 • Justicia social  


 

 

	 Garantizar derechos económicos  

	 • Trabajo  


 

 

	 • Propiedad privada  


 

 

	 • Propiedad intelectual  


 

 

	 • Destino de las donaciones  


 

 

	 • Política económica  


 

 

	 • Protección, construcción y mantenimiento de bienes de uso público, parques nacionales, patrimonio arqueológico y bienes fiscales.  


 

 

	 Garantizar derechos culturales  

	 • Promover y fomentar el acceso a la cultura  


 

 

	 • Educación científica, artística y profesional  


 

 

	 • Investigación, ciencia, desarrollo y difusión de valores culturales.  


 

 

	 Garantizar derechos colectivos y del ambiente  

	 • Protección del patrimonio cultural  


 

 

	 • Control a la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad por particulares  


 

 

	 • Preservación, conservación y mantenimiento de los bienes naturales y del medio ambiente  


 

 

	 • Estudio de costos ambientales.  


 


 
 

 1.4. Competencias y recursos del Estado 


 

 Los artículos 356 y 357 de la Constitución Nacional establecen las competencias del Estado colombiano en cada uno de los niveles: nacional, departamental y municipal o distrital. Aquí hacemos una relación de sus obligaciones y con qué recursos cuentan, para irnos adentrando en la relación presupuestal de cada uno de los niveles.


 



 Cuadro 3. Competencias y recursos del Estado: la Nación 


 

 

	
 Competencia  

	 Recursos  


 

 

	 • De nivel macro, definir políticas  

	 • Rentas nacionales.  


 

 

	 • Definir lineamientos de desarrollo de la economía  


 

 

	 • Planificación global de la economía  


 

 

	 • Modernización del Estado  


 

 

	 • Relaciones internacionales y comercio  


 

 

	 • Garantizar los derechos en seguridad y justicia  


 

 

	 • Educación, salud.  


 


 
 

 Cuadro 4. Competencias y recursos del Estado: los departamentos


 

 

	
 Competencia  

	 Recursos  


 

 

	 • Planificación y promoción del desarrollo económico de su territorio  

	 • Rentas departamentales y nacionales  


 

 

	 • Intermediación entre municipios y nación  

	 • Participación en las rentas nacionales (ICN).  


 

 

	 • Coordinación y apoyo en servicios públicos, educación y salud.  


 

 

	 • Asesoramiento a los municipios.  


 


 
 

 Cuadro 5. Competencias y recursos del Estado: los municipios 


 

 

	
 Competencia  

	 Recursos  


 

 

	 • Planear el desarrollo local y articular este con el departamento  

	 • Rentas propias  


 

 

	 • Prestar servicios públicos que determine la ley  

	 • Participación en las rentas nacionales (ICN).  


 

 

	 • Construir las obras que demande el progreso local  


 

 

	 • Ordenar el desarrollo de su territorio  


 

 

	 • Establecer y administrar los tributos  


 

 

	 • Promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.  


 


 

 El Estado actúa como sistema autónomo en el manejo de los recursos públicos y una distribución de las competencias entre los niveles nacional y territorial.


 ¿Cuáles son las entidades estatales?


 

	 La nación 
 

	 Los departamentos 
 

	 Los municipios y distritos 
 

	 Territorios indígenas 
 

	 Áreas metropolitanas 
 

	 Asociaciones de municipios 
 

	 Establecimientos públicos 
 

	 Sociedades de economía mixta (participación mayoritaria del Estado) 
 

	 Empresas industriales y comerciales 

 



	 Entidades descentralizadas 
 

	 Cualquier persona jurídica con participación pública mayoritaria. 
 


 
 

 1.5 La descentralización del Estado 


 

 

 Figura 2. La descentralización del Estado


[image: images/img-24-1.jpg]




 

 El Estado colombiano definido en la Constitución Nacional como un estado unitario, centralista, implica que las principales decisiones políticas y administrativas son dirigidas por los poderes centrales hacia las comunidades regionales. Esto conlleva a que la dirección se ejerza desde la administración central del Gobierno, cuya sede es la capital del país. Sin embargo, para hacer más eficiente la atención de la comunidad y darle participación democrática a las regiones se habla hoy en día de la descentralización administrativa.


 La descentralización es un proceso mediante el cual se transfiere poder de decisión y responsabilidad, desde el nivel central de una organización a unidades alejadas del centro. La descentralización se aplica en organizaciones privadas y públicas con el propósito general, de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.


 En consecuencia, la descentralización permite que los funcionarios regionales de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecución presupuestal, ordenación del gasto, contratación y nominación, así como la formulación de los proyectos del presupuesto anual, de la respectiva entidad para la región sobre la cual ejercen su función.


 En el sector público, los objetivos a alcanzar son el desarrollo económico, el mejoramiento en la provisión de los servicios públicos y en la calidad de vida de la población y en la democratización de la gestión local, mediante la ampliación de espacios de participación.




 Cuadro 6. Modalidades de descentralización 


 

 

	
 Espacial  

	 Es la delegación de recursos e instrumentos a las regiones para promover la actividad económica e industrial para que se reduzca la concentración en unos pocos centros urbanos de gran tamaño. Siempre en busca del desarrollo del campo en implementación de tecnologías y medios de comunicación para el mejoramiento de la calidad de vida.  


 

 

	 Hacia el mercado  

	 Transferencia de responsabilidad de la prestación de servicios por parte del Estado hacia los particulares, con servicios de educación, salud y presentación de proyectos regionales de infraestructura por parte de las comunidades.  


 

 

	 Política  

	 Delegación a los gobiernos territoriales de la capacidad de elección de los gobernantes y de la toma de decisiones sobre las políticas de desarrollo a nivel local. Originada por la Constitución Nacional, con la elección popular de alcaldes y gobernadores.  


 

 

	 Administrativa  

	 Transferencia de funciones, recursos y capacidad de decisión del Gobierno central a los gobiernos territoriales para la provisión de determinados servicios públicos y sociales y la realización de obras públicas. Existen tres tipos de descentralización administrativa:  


 

 

	 • Desconcentración  


 

 

	 • Delegación  


 

 

	 • Devolución.  


 

 

	 La desconcentración es un proceso de transferencia de funciones, recursos y capacidad decisoria del nivel central de una entidad pública a sus dependencias, la desconcentración se produce al interior de una misma organización con una unidad de mando y dirección con la misma razón jurídica.  


 

 

	  

	 Por ejemplo, cuando un establecimiento público crea regionales en otras ciudades y le asigna funciones, y capacidad de decisión sobre ciertos recursos y programas de la entidad.  


 

 

	 La delegación es un proceso de transferencia de funciones, recursos y capacidad de decisión del nivel central a otras unidades con cierta autonomía jurídica y patrimonial; se da de una a otra organización.  


 

 

	 Administrativa  

	 La delegación puede darse a nivel funcional, cuando se crea, adscrita a un ministerio, una entidad descentralizada, ya sea establecimiento público o empresa industrial o comercial.  


 

 

	 La devolución es un proceso de transferencia de funciones, recursos y capacidad de decisión del nivel central a otras entidades territoriales con autonomía política, jurídica y patrimonial. Se caracteriza porque la entidad cuenta con autonomía política para elegir sus gobernantes y tomar las decisiones sobre sus políticas de desarrollo.  


 

 

	 La devolución es la forma más avanzada de descentralización administrativa ya que se produce del nivel central hacia entidades territoriales autónomas.  


 


 



 La expedición de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal fortaleció la normativa de la disciplina fiscal, compuesta además, por las leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes pretenden que el proceso de descentralización ordenado desde la Constitución Política se consolide en departamentos y municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomía territorial sea una realidad evidenciada en mejores ingresos, generación de ahorro y capacidad de pago, que junto a los recursos por transferencias desde la Nación garanticen la inversión social que soporte el desarrollo regional del país.


 

 Ventajas de la descentralización 


 

 

	 Los niveles superiores se descargan de funciones y pueden concentrarse en los asuntos estratégicos que son de mayor importancia. 
 

	 Mejora la toma de decisiones por la cercanía a los problemas y necesidades que permite dar una mejor identificación de las acciones a desarrollar. 
 

	 Estimula la iniciativa y compromiso en cada uno de los niveles de descentralización. 
 

	 Hay mayor flexibilidad y oportunidad en la toma de decisiones. 
 

	 Permite mayores posibilidades de control y participación de la ciudadanía. 
 

	 Mayor iniciativa, creatividad y participación por parte de la comunidad. 
 


 
 

 Riesgos de la descentralización 


 

 

	 Incremento de costos administrativos y de gestión en la creación de una nueva organización. 
 

	 La experiencia ha demostrado la creación de nuevos tributos desde el orden nacional, departamental, municipal y distrital. 
 

	 La devolución puede incrementar las desigualdades entre regiones, entidades y personas. 
 

	 La devolución amenaza la estabilidad y crea incertidumbre. 
 

	 La devolución puede limitar la eficiencia, por cuanto los supuestos de modelo de elección pública no se cumplen plenamente en los países en vía de desarrollo. 
 

	 La devolución puede estar acompañada de mayor corrupción. 
 

	 Se hace necesario el compromiso en perfiles profesionales comprometidos para los cargos de dirección. 
 


 
 

 Proceso de descentralización 


 
 

 Cuadro 7. Proceso de descentralización 


 

 

	
 Antecedentes  

	 • Centralización del Estado  


 

 

	 • Ineficiencia estatal.  


 

 

	 Problemas  

	 • Deficiencia en la provisión de servicios  


 

 

	 • Inconformidad ciudadana  


 

 

	 • Democracia restringida  


 

 

	 • Presencia de grupos al margen de la ley  


 

 

	 • Mala administración de los recursos.  


 

 

	
 Objetivos  

	 • Legitimar el Estado por medio de diferentes medidas de apertura democrática, como elección popular de alcaldes y gobernadores 
 • Mejorar la eficiencia en la prestación de los servicios sociales y públicoS básicos para la población como salud, educación y agua potable 
 • Garantizar una producción mínima de ciertos servicios-control • Permitir que las entidades territoriales decidan autónomamente el tipo y nivel de servicios a promover 
 • Estimular el esfuerzo fiscal local.  


 

 

	 Estrategias  

	 Política  


 

 

	 • Elección popular de alcaldes y gobernadores 
 • Mecanismos de participación ciudadana.  


 

 

	 Fiscal  


 

 

	 • Aumento de transferencias 
 • Fortalecimiento de recursos propios 
 • Crédito y cofinanciación 
 • Análisis de las finanzas públicas.  


 

 

	 Administrativa  


 

 

	 • Asignación de funciones en servicios sociales y públicos y provisión de infraestructura 
 • Desmonte de entidades nacionales 
 • Fortalecimiento de capacidad de gestión 
 • Organización, planeación, presupuesto, contabilidad, finanzas y control independiente.  


 

 

	 Factores  

	 Internos  


 

 

	 • Capacidad de gestión • Corrupción • Clientelismo • Gestión fiscal • Compromiso.  


 

 

	 Incidentes  


 

 

	 Externos  


 

 

	 • Violencia 
 • Desarrollo económico 
 • Apoyo del nivel nacional, departamental y municipal
  • Competencias.  


 

 

	 Metas  

	 • Mejoramiento en la provisión de los servicios locales:
  • Educación
  • Salud
  • Agua potable y saneamiento básico
  • Recreación, deporte y cultura 
 • Mayor democracia representativa y participativa
  • Mayor equidad territorial y personal
  • Impulso al desarrollo económico • Aumento del esfuerzo fiscal 
 • Incentivo social 
 • Calidad del medio ambiente
  • Compromiso ciudadano.  


 


 



 La descentralización no puede generar automáticamente buenos resultados. Sirve para generar un contexto favorable para la buena gestión otorgando instrumentos a los gobiernos territoriales y sus comunidades, pero la obtención de los resultados esperados depende de la manera de abordar la gestión y de los factores externos. Dentro del marco creado por la descentralización es posible alcanzar los objetivos perseguidos por el proceso y mejorar las condiciones de vida de la población.


 Antes de implementar la descentralización se hace necesario efectuar un análisis de viabilidad de los factores que la conforman, desde el punto de vista financiero, económico y de resultados, como de las necesidades de la comunidad, para ser efectivos en el fortalecimiento de la gestión y lograr mantenerse en el largo plazo con los objetivos propuestos.


 

 Preguntas y Respuestas 


 

 1. ¿Qué es la administración pública?


 El conjunto de órganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios públicos (que son el medio de que dispone la administración pública para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y funcionamiento.


 2. ¿Qué son los actos administrativos?


 Son la manifestación de la voluntad de la administración, destinados a producir efectos jurídicos, como por ejemplo son: los decretos, las resoluciones, las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales.


 3. ¿Qué es la jurisdicción contencioso administrativa?


 Es un organismo al cual pueden acudir los administrados, con el ánimo de dirimir los posibles actos perjudiciales que la administración les haya causado.


 4. ¿Qué se entiende por función pública?


 Hace referencia a la actividad que realizan las personas naturales vinculadas como trabajadores del Estado, conocidas comúnmente como empleados públicos.


 5. ¿Qué es el servicio público?


 Es toda actividad realizada por el Estado encaminada a satisfacer las necesidades de la colectividad y la cual se rige por el derecho público administrativo.


 6. ¿Cuáles son los servicios públicos esenciales o básicos?


 Son aquellos que se consideran como primordiales y cuya limitación pondría en riesgo la calidad de vida de las personas.


 7. ¿Cuáles son los servicios públicos domiciliarios?


 Son los servicios de energía eléctrica, aseo, alcantarillado, acueducto, telefonía pública conmutada, telefonía móvil rural y distribución de gas combustible (ver Artículo 14, numeral 21, Ley 142 de 1994).




 8. ¿Cómo está conformado el patrimonio público?


 Son el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que como un todo unitario se atribuye al Estado. Este concepto entendido de manera amplia, comprende tanto los bienes tangibles e intangibles que lo componen y pertenecen a todos los habitantes del territorio colombiano, dentro de los cuales se encuentran comprendidos el patrimonio cultural y arqueológico, el espacio público y los bienes de uso público.


 9. ¿Cómo se clasifican los bienes del Estado?


 

	 Bienes de uso público: son los que usan todos los habientes, con las consecuentes restricciones legales a que haya lugar. 
 

	 Bienes fiscales: son los de las personas públicas y su uso no es para todos los habitantes. 
 

	 Bienes baldíos: se caracterizan por estar ubicados en las zonas rurales (no existen en zonas urbanas) cuya propiedad está en cabeza de la Nación y los cuales son adjudicados a empresas comunitarias, cooperativas campesinas, organizaciones comunitarias y personas naturales. 
 

	 Bienes ocultos: son bienes que aparentemente se encuentran abandonados, los cuales son propiedad de la nación, pero cuya titularidad es bastante ambigua. 
 

	 Los ejidos: son terrenos vecinales, los cuales lindan con el casco urbano de la población y donde se celebran las festividades de carácter local. 
 

	 El espacio público: corresponde al mobiliario público, los inmuebles de carácter privado, los espacios naturales y arquitectónicos, destinados a la satisfacción de las necesidades urbanísticas de la población. 
 


 

 10. ¿Qué es la licitación pública?


 Es aquella por medio de la cual se convoca públicamente a los interesados para, que en igualdad de condiciones, presenten sus propuestas a la administración, con el ánimo de escoger la más favorable.


 11. ¿Qué son los pliegos de condiciones?


 Son las cláusulas dispuestas por la administración, donde se especifican los condiciones generales del contrato a suscribirse.


 12. ¿Qué es la contratación directa?


 Es la libertad que tiene la administración de escoger directamente a sus contratistas, sin licitación pública previa, por razones de urgencia o por la baja cuantía de la contratación a realizar (ver Artículo 24, Ley 80 de 1993).


 13. ¿En qué consiste el contrato de prestación de servicios?


 “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.




 En ningún caso, estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable” (Artículo 32, Ley 80 de 1993).


 14. ¿En qué consiste el equilibrio financiero o ecuación contractual?


 Es la igualdad o equivalencia, entre obligaciones y derechos, que deben existir al momento de contratar. Si esta equivalencia se rompe por causas ajenas a cualquiera de las partes, se deberán tomar las medidas necesarias para el restablecimiento.


 15. ¿Qué son los ministerios?


 La ley no define el concepto de ministerios, pero se puede afirmar que son los organismos de la administración central, que le siguen en importancia al Presidente de la República y los encargados de ejecutar una serie de servicios públicos.


 16. ¿Qué son los departamentos administrativos?


 Los departamentos administrativos son organismos de la administración central nacional que se encuentran en la misma jerarquía de los ministerios, pero más técnicos y especializados que estos, de tal manera que su función es la de dirigir, coordinar y ejecutar el servicio público.


 17. ¿Qué son los organismos adscritos?


 De conformidad con los parágrafos de los artículos 38 y 50 de la Ley 489 de 1998, son organismos adscritos las superintendencias, los establecimientos públicos, las unidades administrativas especiales, los consejos y comisiones y los demás organismos y entidades que en su acto de creación así se determine.


 18. ¿Qué son los establecimientos públicos?


 Son expresión de la descentralización especializada o por servicios. Junto con las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta y las demás entidades nacionales con personería jurídica, conforman el grupo de las llamadas entidades descentralizadas o sector descentralizado, que se opone al sector central. Ej. Incoder, Inpec, Igac, Hospital Militar Central, Inco, Sena, etc.


 19. ¿Qué son las unidades administrativas especiales?


 Conforme a los artículos 67 y 82 de la Ley 489 de 1998 puede deducirse que las unidades administrativas especiales son organismos creados por la ley, con la autonomía administrativa y financiera que ella les señale, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departamento administrativo. Al igual que las superintendencias, pueden tener o no personería jurídica. En caso de no tener, harán parte del sector central, mientras que si la tienen serán entidades descentralizadas, sujetas al régimen contenido en la ley que las crea y, en lo no previsto en ella, al de los establecimientos públicos.


 Ejemplos. Dian, DNE, Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil, UAE de Parques Nacionales Naturales, Contaduría General de la Nación, ANH, Creg.


 20. ¿Qué son los organismos vinculados?


 Son las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta y los demás organismos que su acto de creación les otorgue dicha calidad. Su denominación se debe por la clase de relación que tienen con la administración central, en el sentido que gozan de mayor autonomía respecto de esta, comparativamente con la situación de las entidades adscritas. 


 21. ¿Qué son las empresas industriales y comerciales del Estado?


 El Artículo 85 de la Ley 489 de 1998 dice que las empresas industriales y comerciales del Estado, "son organismos creados por la ley y autorizados por esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestión económica, conforme a las normas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que reúnen las siguientes características: a) Personería jurídica, b) Autonomía administrativa y financiera y c) Capital independiente. Ej.: Satena, Indumil, Etesa, Imprenta Nacional, Caprecom, Banagrario, FNA.


 22. ¿Qué son las sociedades de economía mixta?


 El Artículo 97 de la Ley 489 de 1998, define las sociedades de economía mixta como "organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las normas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley". Ej.: La Previsora S.A, Bancoldex, FEN, Fondos Ganaderos, Artesanías de Colombia S.A, Hotel San Diego S.A, Finagro. Su organización será igual a las definidas para las sociedades comerciales, prevista en el Código del Comercio.


 23. ¿Qué son entidades de régimen o carácter especial?


 Son todas aquellas que "de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios públicos del Estado", como lo expresa el Artículo 39 de la Ley 489 de 1998, y que no corresponda a las otras ramas del poder público, a la organización electoral o a los órganos autónomos e independientes de control, que la Constitución Política identifica en el capítulo 1 del título V, que trata de la "Estructura del Estado". Ej.: Banco de la República, Comisión Nacional de Televisión, Comisión Nacional del Servicio Civil, las CAR, los entes universitarios autónomos y las Empresas Sociales del Estado, ESE (Artículo 83, Ley 489 de 1998).


 24. ¿Cuáles son las entidades territoriales?


 Los departamentos, los municipios, las provincias, los distritos, las áreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas.


 25. ¿Qué es la Contraloría General de la República?


 Es el órgano de control que cumple la función pública de vigilar la gestión fiscal de la


 administración y de los particulares que manejan recursos de la nación (ver artículo


 267 CP).


 26. ¿Qué entidades pertenecen al ministerio público? (Ver art. 275 y 281 CP)


 La Procuraduría General de la Nación y la Defensoría del Pueblo.


 27. ¿Qué es la hacienda pública?


 “Es el conjunto de impuestos, bienes, rentas y derechos del Estado, destinados a la satisfacción de las necesidades sociales”.




 28. ¿Qué es el plan operativo de inversiones?


 Asigna las cuotas de inversión de las entidades y organismos públicos, con el ánimo de realizar eficientemente la asignación de los recursos públicos, el cual es elaborado con base en plan financiero.


 29. ¿Qué es el situado fiscal?


 “Es el porcentaje de ingresos corrientes de la nación que será cedido a los departamentos, el Distrito Capital, los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atención directa o a través de los municipios, de los servicios que se les designen. Los recursos del situado fiscal se destinarán a financiar la educación preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud en los niveles que la ley señale con especial atención en los niños” (ver artículo 356 CP).


 30. ¿Qué son los impuestos?


 Es una prestación obligatoria que se le exige a los particulares, sin ningún tipo de contraprestación, con la finalidad de atender el gasto público.


 31. ¿Qué es el derecho de petición?


 Es un derecho que poseen todas las personas de acudir ante diferentes instancias administrativas públicas y privadas, con el ánimo de obtener una efectiva respuesta ante una solicitud o una queja (ver artículo 23 CP y artículo 31 CCA).


 32. ¿Qué son las veedurías ciudadanas?


 Según el Artículo 1 de la Ley 850 de 2003, la veeduría es “el mecanismo democrático de representación que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestión pública, respecto a las autoridades administrativas, políticas, judiciales, electorales, legislativas y órganos de control, como las entidades públicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de carácter nacional o internacional que operen en el país, encargadas de la ejecución de un programa, proyecto, contrato o de la prestación de un servicio público”.


 33. ¿Qué hace Gobierno en Línea?


 La estrategia de Gobierno en línea contribuye con la construcción de un Estado más eficiente, más transparente, más participativo y que preste mejores servicios a los ciudadanos y las empresas, mediante el aprovechamiento de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, TIC.


 34. ¿Qué es un trámite?


 Conjunto o serie de pasos o acciones reguladas por el Estado, que deben efectuar los usuarios para adquirir un derecho o cumplir con una obligación prevista o autorizada por la ley. El trámite se inicia cuando ese particular activa el aparato público a través de una petición o solicitud expresa y termina (como trámite) cuando la administración pública se pronuncia sobre este, aceptando o denegando la solicitud.


 35. ¿Qué es un servicio?


 Es el conjunto de acciones o actividades de carácter misional diseñadas para incrementar la satisfacción del usuario, dándole valor agregado a las funciones de la entidad.




 36. ¿Qué es centralización?


 Fenómeno jurídico político, que consiste en que todas las tareas y funciones públicas se radican en la persona jurídica del Estado. Es decir el Estado monopoliza todas las tareas y funciones públicas.


 37. ¿Qué es desconcentración?


 Es la radicación de funciones y competencias en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicios de las potestades y deberes de orientación que le corresponde ejerce a los jefes superiores de la administración.


 38. ¿Qué es descentralización?


 Facultad que se le otorga a las entidades públicas diferente al Estado, para gobernarse por sí mismas con autonomía de sus funciones.


 39. Diferencia entre centralización, desconcentración y descentralización


 La centralización tareas y funciones en el Poder Central. La desconcentración sigue el poder central, pero se presenta para descongestión administrativa con traslado de funcionarios. La descentralización otorga autonomía administrativa y delega funciones a entidades creadas especialmente para ello.


 40. ¿Qué es la delegación?


 Es transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores u otras autoridades con funciones afines o complementarias. El funcionario delegante transmite funciones a un funcionario delegatario para que las ejerza en nombre del delegante.


 41. Características de la delegación


 Exime de responsabilidad al delegante, quedando en cabeza de delegatario. Es una atenuación de la centralización.


 Este acto debe realizarse por escrito, estipulando las funciones, asuntos específicos y la autoridad delegataria. Todos los actos expedidos en virtud de la delegación estarán sometidos a los requisitos establecidos, para los emitidos por autoridad o entidad delegante, susceptibles de los mismos recursos.


 Los organismos y entidades de orden nacional pueden delegar funciones a las entidades descentralizadas o territoriales, de acuerdo con convenios celebrados, fijando funciones y derechos.


 42. ¿Cuáles son las funciones de las asambleas departamentales y cómo sesionan?


 Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestación de los servicios a cargo del departamento. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeación, el desarrollo económico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras públicas, las vías de comunicación y el desarrollo de sus zonas de frontera. Adoptar de acuerdo con la ley, los planes y programas de desarrollo económico y social y los de obras públicas; con la determinación de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecución y asegurar su cumplimiento y decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales. 


 Expedir las normas orgánicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos. Con sujeción a los requisitos que señale la ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios municipales y organizar provincias.


 Determinar la estructura de la administración departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneración correspondientes a sus distintas categorías de empleo; crear los establecimientos públicos y las empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formación de sociedades de economía mixta, dictar normas de policía en todo aquello que no sea materia de disposición legal. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, protempore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas departamentales.


 Regular en concurrencia con el municipio, el deporte, la educación y la salud en los términos que determine la ley; cumplir las demás funciones que les asignen la Constitución y la ley. Los planes y programas de desarrollo y de obras públicas serán coordinados e integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales.


 Las asambleas departamentales sesionarán durante seis meses del año en forma ordinaria, así (Ley 56 de 1993, Art. 1, modificado por el Art. 29 de la Ley 617 de 2000):


 

	 En el primer año de sesiones, el primer período será del dos de enero posterior a su elección al último día de febrero del respectivo año. El segundo y tercer año de sesiones, el primer período será el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril. 
 

	 Durante los tres años de sesiones, el segundo período será del primero de junio al treinta de julio, y el tercer período del primero de octubre al treinta de noviembre. De otra parte, las asambleas podrán tener sesiones extraordinarias durante un mes al año. 
 


 

 43. ¿Cuáles son las calidades y funciones de los diputados a las asambleas?


 

	 Calidades. Las calidades para ser diputado son las de ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepción de los delitos políticos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripción electoral, durante el año inmediatamente anterior a la fecha de la elección. CP. Nal Art. 299, modificado por Artículo 1, Acto Legislativo 1 de 1996). 
 

	 Funciones. Determinadas en la Constitución Política Nacional, Art. 300. 
 


 

 44. ¿Qué es un municipio, cuáles son sus funciones y cómo se crean?


 “La entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que le señalen la Constitución y la ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio”.




 

	 Creación. Constitución Política Nacional, Art. 300, Ley 136 de 1994, Art. 8. Modificada por el Artículo 15 de la Ley 617 de 2000. Funciones. Constitución Política Nacional, Art. 311. Afirma que al municipio, como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 


 

 45. ¿Cuáles son los órganos principales de los municipios y cómo se encuentran categorizados los municipios?


 Órganos principales. El ejercicio de las atribuciones municipales está confiado a dos órganos principales:


 Un órgano colegiado y deliberante, el Concejo Municipal y un órgano de ejecución, el alcalde. Además, pueden existir otras dependencias como secretarías, departamentos administrativos, oficinas, establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales del municipio y sociedades de economía mixta; de acuerdo con la estructura que establezca el correspondiente Concejo Municipal.


 Categoría especial


 Todos aquellos municipios con población superior a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos anuales superen los cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales mensuales.


 Primera categoría


 Todos aquellos municipios con población comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre cien mil (100.000) y cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales mensuales.


 Segunda categoría


 Todos aquellos municipios con población comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre cincuenta mil (50.000) y cien mil (100.000) salarios mínimos legales mensuales.


 Tercera categoría


 Todos aquellos municipios con población comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre treinta mil (30.000) y cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales.


 Cuarta categoría


 Todos aquellos municipios con población comprendida entre quince mil uno (15.001) y treinta mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre quince mil (15.000) y treinta mil (30.000) salarios mínimos legales mensuales.


 Quinta categoría


 Todos aquellos municipios con población comprendida entre siete mil uno (7.001) y quince mil (15.000) habitantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre cinco mil (5.000) y quince mil (15.000) salarios mínimos legales mensuales.




 Sexta categoría


 Todos aquellos municipios con población inferior a siete mil (7.000) habitantes y con ingresos anuales no superiores a cinco mil (5.000) salarios mínimos legales mensuales.


 46. ¿Qué son los distritos y cuáles son las diferencias con los municipios?


 Su régimen político, fiscal y administrativo será el que determinen la Constitución, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades distritales les corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.


 47. ¿Qué es un Área Metropolitana y cómo se crea?


 La Constitución Política Nacional prevé que cuando dos o más municipios tengan relaciones económicas, sociales y físicas, que de acuerdo al conjunto de características similares se podrán unir bajo la figura de Área Metropolitana, como entidad administrativa. Con su propio patrimonio y propias rentas, además de personería jurídica.


 



 1.6 Ejercicios de evaluación 


 

 

	 La rama ejecutiva la integra: 

 

	 Presidencia y Vicepresidencia 
 

	 Ministerio y departamentos administrativos 
 

	 Superintendencias y unidades administrativas especiales 
 

	 Todas las anteriores. 
 


 
 

	 La rama ejecutiva cumple las funciones de: 

 

	 Hacer las leyes 
 

	 Administrar la justicia 
 

	 Garantizar el ejercicio de los derechos y deberes de los ciudadanos y hacer cumplir las leyes 
 

	 Todas las anteriores. 
 


 
 

	 El Presidente de la República es: 

 

	 El máximo jefe de la nación 
 

	 El jefe de Estado, del gobierno y la suprema autoridad administrativa 
 

	 El jefe de gobierno y la máxima autoridad central 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 Los actos del presidente se denominan: 

 

	 Resoluciones 
 

	 Leyes 

 



	 Decretos 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 El vicepresidente es elegido por cuatro años por: 

 

	 El Congreso de la República 
 

	 El Senado y la Cámara de Representantes 
 

	 La Corte Suprema de Justicia 
 

	 Votación popular en la misma fórmula del Presidente 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 El sector descentralizado de la rama ejecutiva está conformado por los siguientesorganismos: 

 

	 Los establecimientos públicos 
 

	 Las sociedades de economía mixta 
 

	 Las empresas industriales y comerciales del Estado 
 

	 Todas las anteriores 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 El sector centralizado de la rama ejecutiva está conformado por los siguientes organismos: 

 

	 Presidencia, Vicepresidencia, ministerios, las superintendencias, unidades administrativas y departamentos administrativos 
 

	 Presidencia, Vicepresidencia y ministerios 
 

	 Presidencia, ministerios y unidades administrativas 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 La rama legislativa está formada por: 

 

	 El Consejo Superior de la Judicatura 
 

	 El Congreso de la República 
 

	 Los órganos de control 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 A la rama legislativa le corresponde establecer, mediante la reforma de la Constitución Política y la expedición de leyes, las normas que rigen la convivencia de la ciudadanía. Además tendrá que: 

 

	 Administrar justicia 
 

	 Investigar los delitos y acusar a los responsables 
 

	 Ejercer el control político sobre el gobierno y la administración 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 El congreso expedirá leyes orgánicas por medio de las cuales se: 

 

	 Establecerán los reglamentos del Congreso y de cada una de las cámaras, las normas sobre preparación, aprobación y ejecución del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del Plan General de Desarrollo, y las relativas a la asignación de competencias normativas a las entidades territoriales. 
 

	 Prestarán los servicios públicos. 

 



	 Todas las anteriores. 
 

	 Ninguna de las anteriores. 
 


 
 

	 Se entiende por ministerio público a la función de defender los intereses del Estado y de la sociedad, atribuida a: 

 

	 La Procuraduría General de la Nación 
 

	 La Defensoría del Pueblo 
 

	 Las personerías municipales 
 

	 Todas las anteriores. 
 


 
 

	 El control fiscal es una función que consiste en, vigilar la destinación y el manejo que se le da a los bienes y fondos públicos por parte de los funcionarios del Estado y de los particulares que manejan esta clase de bienes y dineros; y controlar los resultados obtenidos por las administraciones. Dicho así, esta función es ejercida por: 

 

	 La Procuraduría General de la Nación 
 

	 La Contraloría General de la República 
 

	 La Fiscalía General de la Nación 
 

	 La Defensoría del Pueblo. 
 


 
 

	 Además de los órganos del poder público, la Ley 489 de 1998 establece también como órganos del Estado a los siguientes: 
 

	 Entre las funciones del Banco Central están las del mejoramiento de la política ecónomica del Estado, las cuales son: 
 

	 La Constitución Nacional establece como fines o propósitos esenciales del Estado los siguientes: 
 

	 Podemos clasificar los derechos sociales y culturales en: 
 

	 Podemos clasificar los derechos económicos y fundamentales en: 
 

	 El Estado colombiano está conformado por el nivel nacional y territorial, que se subdivide en: 
 

	 La descentralización del Estado se define como, y esta consiste en: 
 

	 Son ventajas y desventajas de la descentralización: 
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