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			1.1.	Introducción

			1.2.	La evaluación ambiental de proyectos

			1.2.1.	Proceso de evaluación ambiental

			1.2.2.	Evaluación ambiental para el desarrollo sustentable

			1.3.	Evaluación de Impacto Ambiental

			1.3.1.	Estudio de Impacto ambiental

		

		
			Objetivos

			–Tener claro en qué consiste la evaluación ambiental y cuál es la finalidad de esta.

			–Conocer el procedimiento y las fases del estudio del impacto ambiental.

			–Conocer los elementos a estudiar necesarios a la hora de realizar la evaluación ambiental.

			1.1.Introducción

			La finalidad de la evaluación ambiental de proyectos es promover que el proyectista ambiental, considere de manera integral que las opciones formuladas en el proyecto en cuestión sean ambientalmente sustentables en todos los ámbitos del mismo.

			La evaluación ambiental se realiza para mejorar y monitorear los proyectos diseñados. Su propósito es promover que los diseñadores del proyecto, las agencias ejecutoras, y su personal, reparen en ciertos aspectos tales como:

			Posibilitar la valoración de los objetivos del proyecto de manera oportuna y práctica.

			Adoptar las metodologías apropiadas para evaluar los costos.

			Beneficios y aspectos ambientales.

			Considerar las limitaciones al proyecto de manera anticipativa e incorporarlos al diseño.

			Evitar costos y demoras en la implementación producidos por las limitaciones no anticipadas.

			Las evaluaciones ambientales también proporcionan un mecanismo formal para la coordinación entre quienes ejecutan el proyecto, y para tratar las preocupaciones de los grupos afectados y organizaciones no gubernamentales locales. Además, pueden desempeñar un papel central en el fortalecimiento de la capacidad ambiental de un país, región o empresa.

			La evaluación ambiental se encuentra íntimamente ligada a otros aspectos de la preparación del proyecto, lo cual garantiza que se tomen las decisiones apropiadas y no se retrase el proyecto frente a cuestiones imprevistas.

			1.2.La evaluación ambiental de proyectos
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			La evaluación ambiental se desarrolla para dar un grado de homogeneidad a la valoración de la variable ambiental de todas las intervenciones de los diferentes componentes de los proyectos, al detectar aspectos que analizados de manera individual en cada intervención pueden enmascarar sinergias o antagonismos en el conjunto del mismo, detectar aspectos de diferente origen pero que resulten acumulativos en el tiempo y/o en el espacio, y fundamentalmente, verificar que el cumplimiento de los objetivos del plan representan el objetivo que da justificación al mismo y a las importantes inversiones que este demanda.

			Mediante este proceso se mide y supervisa regularmente el avance del cumplimiento ambiental de los proyectos, de tal forma que se puedan identificar posibles problemas oportunamente y adoptar medidas correctivas, cuando sea necesario, para controlar la ejecución del proyecto.

			El beneficio de este proceso es que el rendimiento ambiental del proyecto se observa y se mide regularmente para identificar las variaciones respecto de las medidas de manejo ambiental inicialmente establecidas.

			Este proceso incluye controlar los cambios y recomendar acciones preventivas como anticipación de posibles problemas, y además incluye:

			–El seguimiento de las actividades del proyecto, comparándolas con la propuesta de manejo ambiental y la línea base de estado del medio previamente a su iniciación.

			–Influir sobre los factores que podrían eludir el control integrado de cambios, de tal forma que se implementen cambios previamente aprobados.

			Este seguimiento continuo proporciona una idea acerca de la salud del proyecto y resalta cualquier área que necesite atención adicional.

			Antes de iniciar la evaluación ambiental es conveniente considerar los siguientes elementos:

			–Analizar la sensibilidad ambiental y social del área donde se ubica el proyecto, según lo establecido en los respectivos estudios ambientales o planes de manejo ambiental.

			–Interpretar la complejidad del proyecto y tipos de impactos del proyecto.

			–Considerar la existencia de las apreciaciones y la participación de las comunidades y/o autoridades del área de influencia.

			–Tener en cuenta la documentación de soporte con que se cuenta a partir del diagnóstico ambiental.

			Al igual que en el momento de priorizar los proyectos a los cuales hacerle seguimiento ambiental, durante la planificación de una evaluación asignada a un equipo, se debe establecer los proyectos que requieren una verificación o trabajo de campo, adicional a la documental.

			Todos los que participan en el diseño y la aprobación de proyectos deberían cerciorarse de que cada proyecto nuevo podrá beneficiarse de futuros procesos de evaluación. En la etapa de diseño se debería incorporar una tarea de verificación de la futura “evaluabilidad” del proyecto, y los documentos presentados para la aprobación del proyecto deberían incluir un Marco Lógico y demás elementos que garanticen tal “evaluabilidad”. 

			Dicha verificación:

			–Ayudará al equipo del proyecto a asegurar que el mismo detenta alta calidad técnica.

			–Asegurará que la estrategia de ejecución del proyecto proporciona criterios adecuados para su monitoreo y evaluación.

			–Indicará hasta qué punto se han incorporado las experiencias de otros proyectos.

			–Cerciorará que se están siguiendo los principios del marco lógico.

			Existe una marcada diferencia en la metodología de evaluación entre proyectos privados y proyectos de inversión pública. Estas diferencias no solamente existen en la evaluación económica - financiera, sino también en los aspectos ambientales e institucionales.

			En los procesos de evaluación ambiental de proyectos se deberá tener en cuenta el concepto de indicador como herramienta válida para monitorear y evaluar las tendencias de calidad del medio en que se desarrolla el proyecto, determinar la efectividad de los programas de manejo ambiental que tiene establecidos y el desempeño ambiental de los proyectos.

			Los indicadores pueden ser:

			–Indicadores de Cumplimiento.

			–Indicadores de Calidad Ambiental.

			–Indicadores de Efectividad.
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			La metodología propia de la Evaluación de Proyectos debe permitir concretar con algún grado de certeza tanto aspectos ambientales como aspectos económicos, técnicos, financieros, institucionales, y/o de organización que conducirán por lo menos en primera aproximación a clarificar las pretensiones del proyecto en cuanto a utilización de recursos, al nivel de atención de determinada necesidad, a efectos colaterales de complementación o sustitución de proyectos, y obviamente sobre las consecuencias previstas sobre el equilibrio ecológico de la localidad o región, dentro de un marco de desarrollo sostenible que permita el crecimiento y respete el medio en el cual se integra el proyecto.

			Por ello, para el análisis completo de cada proyecto, existen unos indicadores básicos que contienen diferentes clases de información:

			Información ambiental: de variables bióticas y abióticas.

			Información socioeconómica: sobre actividades productivas humanas que se realizan alrededor de la situación a transformar.

			Información institucional y de participación de la sociedad civil: describe el contexto que enmarca la situación a transformar a nivel de relaciones intra e interinstitucionales, y en la forma en que la sociedad civil participa en la definición y el manejo del proyecto.

			Información financiera: proyecta la viabilidad económica (para la sociedad) y financiera para desarrollar el proyecto.
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			Evaluación institucional

			Se analiza la capacidad técnica, legal, institucional y financiera de todos los entes intervinientes en el proyecto.

			Se analizan los antecedentes de créditos tomados anteriormente, en emprendimientos comparables.

			Se analizan los instrumentos legales necesarios para formalizar el endeudamiento.

			Evaluación ambiental

			Se consideran todos los aspectos ambientales que influyen, no sólo a los elementos físicos del entorno sino también a las actividades humanas en su conjunto.

			Se deben estudiar las distintas alternativas de proyecto que aseguren la obtención de resultados ecoeficientes y sustentables.

			La evaluación ambiental debe ser realizada básicamente en dos momentos de preparación del proyecto: perfil y factibilidad.

			Evaluación económica

			En esta evaluación se comparan costos con beneficios, en base a un criterio preestablecido con el propósito de elegir, excluir u ordenar según prioridades.

			Indistintamente de que se trate de una inversión privada o pública, se deberán realizar las siguientes tareas:

			Estimación de beneficios.

			Estimación de costos.

			Construcción del flujo de fondo.

			Cálculo de los indicadores de rentabilidad.

			Realización de análisis de sensibilidad.

			Asimismo, la evaluación ambiental deberá considerar riesgos o amenazas. Son tres los aspectos esenciales que deben tenerse en cuenta como parte del proceso de evaluación ambiental, para asegurar que se evalúen y gestionen adecuadamente las cuestiones relativas a las amenazas naturales:

			–Al determinar en términos generales el alcance del proyecto, un primer paso fundamental es incluir en el proceso de evaluación ambiental la recopilación de datos sobre las amenazas naturales y el riesgo que entrañan.
Las conclusiones extraídas deben utilizarse para determinar si se debe examinar el riesgo de desastres con más detalle en otros componentes del proceso de valoración inicial del proyecto.

			–Debe incluirse un análisis sistemático de las consecuencias potenciales del proyecto -a través de su impacto ambiental- para el riesgo de desastres, como componente central del proceso de evaluación ambiental en zonas propensas a sufrir fenómenos extremos.

			–En el diseño y la ejecución de las actividades de socorro y rehabilitación después de los desastres deben examinarse cuidadosamente las cuestiones ambientales.

			En la evaluación ambiental de proyectos, como metodología específica, se deben tener en cuenta tres variables principales:
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			Las metodologías de análisis multicriterio permiten ir dando respuestas satisfactorias al problema de considerar todas las variables de decisión al mismo tiempo, en situaciones complejas y no estructuradas, identificando y estableciendo prioridades.

			1.2.1.Proceso de evaluación ambiental

			Las tareas que incluye cada etapa de evaluación ambiental de proyectos, se recogen, a modo de síntesis, en el siguiente cuadro.

			
				
					
					
				
				
					
							
							PROCESO DE EVALUACIÓN AMBIENTAL

						
							
							COMPONENTES

						
					

					
							
							ESTIMAR EL VALOR ACTUAL DE LOS COSTOS

						
							
							Elaborar el flujo de costos de cada alternativa.

							Estimar el valor actual de los costos.

						
					

					
							
							ESTIMAR DE BENEFICIOS ECONÓMICOS

						
							
							Elaborar el flujo de beneficios económicos de cada alternativa.

							Estimar el valor actual de los beneficios económicos.

							Elaborar el flujo de costos de cada alternativa.

							Identificar actividades y factores del medio ambiente.

						
					

					
							
							ESTIMAR FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS

						
							
							Estimar la ponderación relativa de los factores.

							Valoración cualitativa.

						
					

					
							
							SELECCIONAR LA MEJOR ALTERNATIVA

						
							
							Resumir cálculos de las tareas anteriores.

							Seleccionar la alternativa más adecuada.

							Elaborar la Matriz de Marco Lógico de la alternativa seleccionada.

						
					

				
			

			En el caso de que la actividad a evaluar presente una incidencia importante, tanto positiva, como, especialmente negativa, sobre los factores ambientales, el proyecto a evaluar presentará la evaluación de impacto ambiental correspondiente.

			1.2.2.Evaluación ambiental para el desarrollo sustentable

			El diseño y la aplicación de modelos de gestión capaces de fomentar y conciliar los grandes objetivos del desarrollo sustentable son el desafío sustancial de los gobiernos y de los técnicos que los asesoran, así como también de la población involucrada.

			La gestión ambiental es un conjunto de actividades conducentes al manejo integral del sistema ambiental. Incluye como marco teórico el concepto de sustentabilidad y, en tal sentido, constituye la estrategia mediante la cual se organizan las actividades antrópicas que afectan al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad de vida, con la prevención y mitigación de los problemas ambientales.

			El concepto de sustentabilidad desde el punto de vista de los proyectos tiene una dimensión ambiental que se relaciona con asegurar las condiciones de vida de las generaciones futuras.

			La preservación de las condiciones de vida para futuras generaciones implica, entre otros, ejecutar un conjunto de acciones y medidas que generalmente se agrupan bajo la denominación de desarrollo sustentable.

			Bajo la premisa anterior, la principal causa de la falta de sostenibilidad de los proyectos puede ser la participación desigual de la gente en los costos y beneficios del proyecto, a causa de los problemas relacionados con la tenencia y los derechos de uso del suelo y los recursos tradicionales.

			–Por ello es necesario tomar algunas medidas como las siguientes:

			–Efectuar la integración genuina de las comunidades y pueblos locales a la planificación e implementación del proyecto.

			–Establecer la jurisdicción clara, a largo plazo, sobre el recurso natural, enfatizando la participación local en la toma de decisiones.

			–Involucrar a los líderes locales en la protección, para evitar la explotación o colonización ilegal.

			–Proveer alternativas para compensar, equitativamente, a la población local que sufre pérdidas.

			–Proteger los hitos culturales importantes y los modelos de uso de los recursos.

			1.3.Evaluación de Impacto Ambiental

			La evaluación de impacto ambiental es el procedimiento técnico y administrativo por el que se toman en consideración todos los aspectos relativos a la protección del medio ambiente. Este procedimiento contribuye a la participación de las administraciones afectadas y del público interesado, y es de gran utilidad como cauce de participación pública para integrar y considerar adecuadamente sus preocupaciones ambientales.

			La evaluación ambiental se desarrolla para dar un grado de homogeneidad a la valoración de la variable ambiental de todas las intervenciones de los diferentes componentes del proyecto, al detectar aspectos que analizados de manera individual en cada intervención pueden enmascarar sinergias o antagonismos en el conjunto del mismo, detectar aspectos de diferente origen pero que resulten acumulativos en el tiempo y/o en el espacio, y fundamentalmente, a verificar que el cumplimiento de los objetivos del plan representan el objetivo que da justificación al mismo y a las importantes inversiones que este demanda.

			Mediante este proceso de mide y supervisa regularmente el avance del cumplimiento ambiental de los proyectos, de tal forma que se puedan identificar posibles problemas oportunamente y adoptar medidas correctivas, cuando sea necesario, para controlar la ejecución del proyecto.

			El beneficio de este proceso es que el rendimiento ambiental del proyecto se observa y se mide regularmente para identificar las variaciones respecto de las medidas de manejo ambiental inicialmente establecidas. Este proceso incluye controlar los cambios y recomendar acciones preventivas como anticipación de posibles problemas.

			Este proceso además incluye:

			–El seguimiento de las actividades del proyecto, en comparación con la propuesta de manejo ambiental y la línea base de estado del medio previamente a su iniciación.

			–La influencia sobre los factores que podrían eludir el control integrado de cambios, de tal forma que se implementen cambios previamente aprobados.

			Este seguimiento continuo proporciona una idea acerca de la salud del proyecto y resalta cualquier área que necesite atención adicional.

			Antes de iniciar cualquier procedimiento de evaluación ambiental es conveniente considerar los siguientes elementos:

			–Analizar la sensibilidad ambiental y social del área donde se ubica el proyecto, según lo establecido en los respectivos estudios ambientales o planes de manejo ambiental.

			–Interpretar la complejidad del proyecto y tipos de impactos del proyecto.

			–Considerar la existencia de las apreciaciones y la participación de las comunidades y/o autoridades del área de influencia.

			–Tener en cuenta la documentación de soporte con que se cuenta a partir del diagnóstico ambiental.

			1.3.1.Estudio de Impacto ambiental

			La Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos, definida como el conjunto de estudios y análisis técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecución de un determinado proyecto puede causar sobre el medio ambiente, se puede componer, de manera general, de las siguientes etapas:
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			Según las etapas que recoge el esquema anterior, se pueden definir las siguientes fases a la hora de desarrollar un Estudio de Impacto Ambiental:

			
				
					
					
				
				
					
							
							FASE I

						
							
							Descripción del proyecto y sus acciones.

						
					

					
							
							FASE II

						
							
							Examen de alternativas técnicamente viables y presentación razonada de la solución adoptada, abordando el análisis de los potenciales impactos de cada una de ellas.

						
					

					
							
							FASE III

						
							
							Inventario ambiental y descripción de las interacciones ecológicas y ambientales claves.

						
					

					
							
							FASE IV

						
							
							Identificación y valoración de impactos en las distintas alternativas.

						
					

					
							
							FASE V

						
							
							Propuesta de medidas protectoras y correctoras.

						
					

					
							
							FASE VI

						
							
							Programa de vigilancia ambiental.

						
					

					
							
							FASE VII

						
							
							Documento de síntesis.

						
					

					
							
							FASE VIII

						
							
							Estudio específico de afecciones a la Red Natura 2000.

						
					

				
			

			FASE I. Descripción de actuación. Localización.

			Durante la Fase I se deberá analizar, en particular:

			Promotor.

			Definición, características y ubicación del proyecto en concreto.

			Exigencias previsibles en relación con la utilización del suelo y de otros recursos naturales en las distintas fases del proyecto.

			Principales características de los procedimientos de fabricación o construcción.

			Residuos vertidos y emisiones de materia o energía resultantes.

			Relación de todas las acciones.

			FASE II: Examen de alternativas técnicamente viables y presentación razonada de la solución adoptada, abordando el análisis de los potenciales impactos de cada una de ellas.

			En base a la información existente hasta el momento se recogerán una serie de alternativas razonables, técnicas y ambientalmente viables enfocadas al cumplimiento de los objetivos marcados por la actividad y dentro del ámbito territorial de aplicación. Además, se añade una alternativa más, conocida como alternativa cero y entendida como la no ejecución del proyecto.
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			El análisis de alternativas se puede determinar como la identificación de uno o más medios que representan estrategias para dar solución a la problemática abordada.

			El capítulo del análisis de alternativas debe contener como mínimo:

			–Descripción de las alternativas.

			–Comparación de las Alternativas. Análisis Socio Ambiental Comparado (mediante matrices de impacto) de los impactos socio-ambientales producidos por las distintas alternativas de proyecto. Considerar en el análisis la situación actual (sin proyecto) y la mejorada (con Proyecto).

			–Selección de la Alternativa. A partir del análisis comparado seleccionar la alternativa de Proyecto que resulte más ventajosa tanto socioeconómicamente como ambientalmente.
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