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Förord


Begreppet utsatta områden används ofta för att beskriva vissa geografiska områden i urbana miljöer som har låg socioekonomisk status och där kriminellas beteende har stor inverkan på samhället.


I rapporten redovisar författarna data på hur utsatta områden skiljer sig från andra områden med avseende på sysselsättningsgrad, inkomstnivå, andel utrikes födda och andel unga som bor där. De jämför också några möjliga indikatorer på förekomst av brottslighet i området, som antal anmälda brott, utsatthet för brott och otrygghet vid utevistelse under sena kvällar.


I sin analys strävar de efter att belysa hur barns uppväxtområde kan påverka deras framtid. De avslutar sedan med några förslag som skulle kunna minska utsattheten och förbättra barns livschanser.


Författargruppen består av Hans Grönqvist, professor i nationalekonomi vid Linnéuniversitetet, Susan Niknami, forskare i nationalekonomi vid Institutet för social forskning, Stockholms universitet, och Torsten Santavirta, forskare i nationalekonomi vid Helsingfors universitet och Institutet för bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.


Rapporten är en del i SNS treåriga forskningsprojekt »Brottslighet och samhälle«. Det är SNS förhoppning att den ska bidra till ökad kunskap och diskussion om den svenska brottslighetens geografi


För analys, slutsatser och förslag svarar rapportförfattarna. SNS som organisation tar inte ställning till dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhällsfrågor.


Forskningsprojektet följs av en referensgrupp med representanter för ett tjugotal företag, myndigheter och organisationer. Från referensgruppen har också finansiering till projektet erhållits. Referensgruppen ansvarar dock inte på något sätt för rapportens innehåll. SNS framför ett tack till referensgruppen, som består av Advokatsamfundet, Akavia, Arbetsförmedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fastighetsägarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Försäkringskassan, Göteborgs stad, Kriminalvården, Kronofogdemyndigheten, Livsmedelshandlarna, Malmö stad, Mellby gård, MKB fastighets AB, Polisförbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad, Svensk Försäkring, Svenskt Näringsliv och Åklagarmyndigheten. Martin Hällsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet, ingår i referensgruppen som representant för SNS vetenskapliga råd.


Manne Gerell, docent och universitetslektor i kriminologi vid Malmö universitet, har vid ett akademiskt seminarium granskat ett utkast till rapporten.


Stockholm i maj 2023


Stefan Sandström


forskningsledare, SNS





Sammanfattning


Denna rapport dokumenterar utvecklingen av egenskaper hos utsatta områden i Sverige över tid och ger en översikt av forskningen kring betydelsen av bostadsområden för barns livschanser.


I rapporten används flera olika datakällor som innehåller uppgifter om socioekonomiska och demografiska förhållanden uppdelade på områden. Datamaterialet innehåller även uppgifter om anmälda brott samt självupplevd utsatthet för brott. Med hjälp av detta material är det möjligt att studera hur socioekonomisk utsatthet är fördelad mellan utsatta områden och andra typer av områden. Det är också möjligt att studera hur dessa mått har utvecklats över tid. Vi kompletterar med uppgifter från Brottsförebyggande rådet och Polismyndigheten för att också studera brottsutvecklingen.


Huvudresultatet är att det finns stora nivåskillnader för olika mått på socioekonomiska förutsättningar i utsatta områden jämfört med övriga områden, men att dessa skillnader i stort sett har varit oförändrade över tid. Med andra ord lider utsatta områden av en mer eller mindre »permanent« utsatthet. Det faktum att vi inte ser några uppenbara försämringar i de socioekonomiska förutsättningarna mellan utsatta områden i jämförelse med andra områden (för de indikatorer som vi studerar) kan också delvis tyckas gå emot mediebilden där intrycket lätt blir att den socioekonomiska utsattheten snarare ökar i utsatta områden.


Resultatet från vår forskningsöversikt visar att bostadsområdet har betydelse för barns livschanser. Att växa upp i områden som kännetecknas av att vara »utsatta« –i termer av svåra socioekonomiska förhållanden, hög segregation och hög brottslighet – ökar risken att barns livschanser påverkas negativt. Mycket tyder också på att det är möjligt att tolka detta samband som ett orsakssamband. Resultatet är viktigt eftersom det innebär att åtgärder för att reducera utsattheten har potentialen att också förbättra barnens möjligheter i livet.


Mot bakgrund av våra resultat ger vi flera förslag på möjliga åtgärder för att minska utsattheten och därmed förbättra möjligheterna för barnen.


Förslag 1: Förenkla för familjer att byta bostadsområde


Den viktigaste lärdomen från forskningsöversikten är att området som barn växer upp i har betydelse för deras livschanser. Mot bakgrund av detta förefaller det vara en lämplig åtgärd att underlätta för familjer att flytta till mindre utsatta områden. Resultaten i tidigare forskning visar att ekonomiskt stöd för flytt kombinerat med rådgivning till familjer kan vara effektivt för detta ändamål. Ett sätt skulle kunna vara att ge familjer i utsatta områden förtur i den kommunala bostadskön till bostäder i mindre utsatta områden. Insatsen kan kombineras med rådgivning och möjligen även flyttbidrag och/eller hyressubventioner. Vi föreslår att en sådan insats påbörjas som en mindre försöksverksamhet där forskare ges möjlighet att delta i planeringen av försöket och att familjer slumpvis väljs ut och barnen sedan följs upp. Först efter att positiva effekter har påvisats bör insatsen ske i större skala.


Förslag 2: Breda satsningar på arbetsmarknad och skola i utsatta områden


Ovanstående förslag kan ses som en ganska kortsiktig åtgärd för att förbättra barns möjligheter. På längre sikt är det självklart önskvärt att lyfta hela områden bort från utsatthet så att familjer inte behöver flytta därifrån för att förbättra sina barns livschanser. Därför föreslår vi också breda satsningar på arbetsmarknad och skola i utsatta områden. Tidigare forskning visar att det finns ett orsakssamband mellan bostadsområdens socioekonomiska egenskaper och barnens livschanser. Det betyder att satsningar som förbättrar de socioekonomiska förhållandena i utsatta områden kommer att stärka barnens möjligheter.


Utlokalisering av vissa typer av offentlig verksamhet till utsatta områden är ett sätt att åstadkomma detta. Åtgärden kan tänkas öka sysselsättningen i områdena, antingen direkt genom att invånare blir anställda i verksamheten eller indirekt genom att de anställda ökar den lokala efterfrågan på varor och tjänster. Det finns dock en risk att sådana åtgärder tränger undan andra jobbtillfällen. Även denna åtgärd behöver därför utvärderas.


Förslaget om satsningar på arbetsmarknad och skola i utsatta områden relaterar också till frågan om så kallad territoriell stigmatisering. Den negativa uppmärksamhet som utsatta områden ofta får i massmedia riskerar att stigmatisera området och dem som bor där, vilket kan leda till diskriminering som försvårar barnens möjligheter. I den mån förbättrade socioekonomiska förhållanden i utsatta områden bidrar till att minska risken för stigmatisering kan sådana satsningar därför också bidra till att förbättra barnens möjligheter. Utlokalisering av offentlig verksamhet kan i teorin också tänkas skapa naturliga mötesplatser mellan invånare och anställda och därigenom förbättra den allmänna bilden av området.


Förslag 3: Ökad närvaro av områdespoliser på speciella tider och dagar


I forskningsöversikten framgår att utsatthet för brott och skjutningar försämrar barnens livschanser. Våra resultat tyder också på att den upplevda otryggheten är högre i utsatta områden i jämförelse med andra urbana områden. Mot bakgrund av detta skulle ökad närvaro av områdespoliser och/eller lokala ordningsvakter kunna vara ett sätt att åtminstone kortsiktigt minska utsattheten för brott och även öka tryggheten i utsatta områden. Polismyndigheten har för närvarande redan en uttalad ambition att öka antalet områdespoliser, men satsningen har nyligen kritiserats av deras egen tillsynsmyndighet. Kritiken har gällt att områdespoliserna ofta har ett otydligt uppdrag, inte har ett klart geografiskt område att verka i samt ofta flyttas till andra arbetsuppgifter på grund av personalbrist.



Förslag 4: Större fokus bör läggas på utvärdering och datainsamling


Ett genomgående tema i denna rapport är att de metodproblem som är förknippade med att studera områdeseffekter gör det svårt att identifiera möjliga orsakssamband mellan bostadsområden och barns livschanser. För att forskare ska kunna ge bättre och mer träffsäkra policyrekommendationer är det viktigt att det blir lättare att identifiera orsakssamband. En stor del av de insatser som idag riktas mot utsatta områden är ett resultat av olika kommunspecifika satsningar (till exempel ökad samverkan mellan lokala myndigheter). Det är angeläget att tydligt dokumentera och utvärdera dessa åtgärder för att kunna avgöra vilka som är mest effektiva. Forskare bör därför ges möjlighet att tidigt under planeringsstadiet vara delaktiga för att kunna påverka hur insatserna ska implementeras och hur de ska utvärderas.





1. Inledning


Sedan länge har samhällsvetare antagit att individers livschanser påverkas av området som de bor i. Inom forskningen brukar man kalla fenomenet för »områdeseffekter« eller »grannskapseffekter«. Bakom detta antagande ligger observationer att de som bor i utsatta områden i genomsnitt har sämre hälsa, en ökad risk för att begå brott och svårare att etablera sig på arbetsmarknaden jämfört med individer bosatta i andra områden (se t.ex. Sampson, Morenoff och Gannon-Rowley 2002). Det finns också skäl att tro att barn påverkas starkare av områdeseffekter än vuxna (Mayer och Jencks 1989; Brooks-Gunn m.fl. 1993). Dels på grund av att de tillbringar mer tid i sitt bostadsområde än vuxna, dels för att de befinner sig i ett skede av livet där identiteten formas och viktiga investeringar i utbildning görs. Erfarenheter från unga år kan därför komma att långsiktigt påverka barns livschanser.
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