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  Presentación del manual




  El Certificado de Profesionalidad es el instrumento de acreditación, en el ámbito de la Administración laboral, de las cualificaciones profesionales del Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales adquiridas a través de procesos formativos o del proceso de reconocimiento de la experiencia laboral y de vías no formales de formación.




  El elemento mínimo acreditable es la Unidad de Competencia. La suma de las acreditaciones de las unidades de competencia conforma la acreditación de la competencia general.




  Una Unidad de Competencia se define como una agrupación de tareas productivas específica que realiza el profesional. Las diferentes unidades de competencia de un certificado de profesionalidad conforman la Competencia General, definiendo el conjunto de conocimientos y capacidades que permiten el ejercicio de una actividad profesional determinada.




  Cada Unidad de Competencia lleva asociado un Módulo Formativo, donde se describe la formación necesaria para adquirir esa Unidad de Competencia, pudiendo dividirse en Unidades Formativas.




  El presente manual desarrolla el Módulo Formativo MF1442_3: Programación didáctica de acciones formativas para el empleo,




  asociado a la unidad de competencia UC1442_3: Programar acciones formativas para el empleo adecuándolas a las características y condiciones de la formación, al perfil de los destinatarios y a la realidad laboral,




  del Certificado de Profesionalidad Docencia de la formación profesional para el empleo.




  Capítulo 1




  Estructura de la Formación Profesional




  1. Introducción




  Desde la entrada de España en la Comunidad Económica Europea el 1 de enero de 1986, la sociedad española ha sufrido un proceso de convergencia hacia las políticas europeas en diferentes aspectos de la sociedad: desde la creación de una moneda única a la eliminación de las fronteras nacionales y el libre tránsito de personas y mercancías, por ejemplo. Estos procesos se han desarrollado bajo el auspicio de diferentes legislaciones europeas que han sido traspuestas y adaptadas a la legislación nacional. De igual modo, se hace necesaria la adaptación de una política común en materia de formación que asegure las capacitaciones de los diferentes profesionales y, a su vez, un mercado único de trabajo que facilite la movilidad de trabajadores entre los diferentes estados que conforman la unión.




  Al amparo de estas nuevas necesidades se desarrollará el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, materia en la que se profundizará a lo largo de este capítulo y de los demás de este manual.




  2. Sistema Nacional de las Cualificaciones: Catálogo Nacional de las Cualificaciones y formación modular, niveles de cualificación




  El Sistema Nacional de las Cualificaciones en España fue creado formalmente a través de la Ley Orgánica 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y la Formación Profesional. Nació con el fin de facilitar la integración de las distintas formas de certificación y acreditación de las competencias y cualificaciones profesionales en el estado español. Al mismo tiempo, supone un mecanismo de homogenización a nivel europeo de los niveles de formación y acreditación profesional de cara al libre movimiento de trabajadores en el mercado de trabajo que supone la Comunidad Europea.




  En base a la Ley Orgánica 5/2002, se configura también un Catálogo Nacional de Cualificaciones como eje institucional del sistema, cuya función se complementa con el procedimiento de acreditación de dichas cualificaciones. Este nuevo no deroga al anterior y no supone la regulación de los ejercicios de las profesiones reguladas en el artículo 36 de la Constitución Española.
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  Nota




  Según el artículo 36, la ley regulará las peculiaridades propias del régimen jurídico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberán ser democráticos.




  




  En el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones se implica a la Administración General del Estado, las comunidades autónomas y los agentes sociales, cuya representatividad en el mismo estará asegurada a través del Consejo General de la Formación Profesional (CGFP). A su servicio se crea también el Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL).




  Las ofertas de Formación Profesional referidas al catálogo de cualificaciones profesionales están constituidas por los títulos de Formación Profesional y los certificados de profesionalidad, estos tienen carácter oficial y solo podrán ser expedidos por las administraciones competentes. La coordinación entre las administraciones públicas en referencia a las ofertas formativas deberá estar asegurada para optimizar el uso de los recursos públicos.




  La oferta pública de Formación Profesional se desarrollará en función del mercado y de las cualificaciones que el mismo requiera, no obstante, en su planificación se prestará especial atención a:




  

    	La enseñanza de las tecnologías de la información y comunicación.




    	Los idiomas de la Unión Europea.




    	La prevención de riesgos laborales.


  




  Los principios básicos que guían el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales son los siguientes:




  

    	Fomentar el desarrollo personal en el ejercicio del derecho al trabajo y a la libre elección de profesión u oficio.




    	Satisfacer las necesidades del sistema productivo y del empleo a lo largo de toda la vida.




    	Facilitar el acceso en condiciones de igualdad de oportunidades en las diferentes modalidades de formación.




    	Promover la participación y cooperación de los agentes sociales con los poderes públicos y de las administraciones públicas entre sí.




    	Adecuar la formación y las cualificaciones a los criterios de la Unión Europea.




    	Promocionar el desarrollo económico con atención a las distintas necesidades que, en cada región, presenta el sistema productivo.


  




  Como finalidades fundamentales descritas para el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales se encuentran estas:




  

    	Será primordial capacitar a los trabajadores para el ejercicio profesional, promoviendo una oferta formativa de calidad.




    	Proporcionar información y orientación sobre la Formación Profesional y las cualificaciones para el empleo.




    	Fomentar el desarrollo del espíritu emprendedor mediante la incorporación a la oferta formativa de acciones que capaciten para el desempeño de actividades empresariales y por cuenta propia.




    	Poder evaluar y acreditar oficialmente las cualificaciones profesionales, cualquiera que sea su modalidad de adquisición.




    	Favorecer la inversión pública y privada en la cualificación de trabajadores y aprovechar del mejor modo los recursos dedicados a Formación Profesional.
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  Actividades




  1. ¿Sabría decir, al menos, una profesión nueva que haya aparecido en los últimos 5 años?




  2. ¿En la página web de qué organismo oficial se puede encontrar el Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales?




  




  2.1. El Instituto Nacional de Cualificaciones y el Consejo General de la Formación Profesional




  Para el desarrollo y vigilancia del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales se han creado dos instrumentos clave: el Instituto Nacional de las Cualificaciones Profesionales y el Consejo General de la Formación Profesional.




  El Instituto Nacional de las Cualificaciones Profesionales se define en el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, como:




  

    El instrumento técnico, dotado de capacidad e independencia de criterios, que apoya al Consejo General de Formación Profesional para alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formación Profesional.


  




  En la Ley Orgánica 5/2002 se atribuyen al INCUAL (Instituto Nacional de Cualificaciones) las funciones de definir, elaborar y mantener actualizado el Catálogo Nacional de Cualificaciones y el Catálogo Modular de la Formación Profesional.
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  Nota




  El Consejo General de la Formación Profesional se configura como el órgano rector del Instituto Nacional de las Cualificaciones.




  




  Los objetivos del INCUAL serán:




  

    	Observar las cualificaciones y su evolución.




    	Determinar las diferentes cualificaciones.




    	Acreditar dichas cualificaciones.




    	Desarrollar la integración de las diferentes cualificaciones profesionales.




    	Seguir y evaluar el Programa Nacional de Formación Profesional.


  




  Dichos objetivos se plasmarán en una serie de funciones que deberá desarrollar el INCUAL, estas funciones son:




  

    	Proponer el establecimiento y la gestión del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.




    	Establecer criterios sobre los requisitos y características que deben reunir las cualificaciones profesionales.




    	Establecer una metodología base para identificar las competencias profesionales y definir el modelo que debe adoptar una cualificación profesional.




    	Proponer un sistema de acreditación y reconocimiento profesional.




    	Establecer el procedimiento que permita corresponsabilizar a las Agencias o Institutos de Cualificaciones de ámbito autonómico, así como a los agentes sociales, tanto en la definición del Catálogo de Cualificaciones Profesionales, como en la actualización de las demandas sectoriales.




    	Fijar criterios sobre los métodos básicos que deben observarse en la evaluación de la competencia y sobre el procedimiento para la concesión de acreditaciones por las autoridades competentes.




    	Proponer los procedimientos para establecer modalidades de acreditación de competencias profesionales del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, así como para su actualización.




    	Desarrollar actividades esencialmente técnicas de la Formación Profesional, referidas tanto al ámbito nacional como al comunitario, tales como estudios, informes, análisis comparativos, recopilación de documentación, dotación bibliográfica y seminarios científicos.




    	Facilitar las interrelaciones funcionales entre actividades formativas de los diferentes subsistemas de Formación Profesional, con los sistemas de clasificación profesional surgidos de la negociación colectiva.




    	Realizar las tareas necesarias para el establecimiento de un marco de referencia de la programación general de todos los subsistemas; al tiempo, apoyar la tarea normativa y de reglamentación de la Formación Profesional.




    	Proponer las medidas necesarias para la regulación del sistema de correspondencias, convalidaciones y equivalencias entre los tres subsistemas de FP (reglada, ocupacional y continua), incluyendo la experiencia laboral.




    	Apoyar la puesta en marcha y expansión del nuevo contrato para la formación.




    	Mejorar el diseño y contenido de los certificados de profesionalidad.




    	Proponer la definición del alcance de los módulos de Formación Profesional Ocupacional, con vistas a su capitalización, mediante el correspondiente certificado de profesionalidad, para el trabajador que los curse.




    	Realizar propuestas sobre la certificación de acciones de formación continua.


  




  Para el desarrollo de dichos objetivos y funciones, el INCUAL se dividirá en una serie de áreas, todas ellas se podrán ver en el siguiente mapa conceptual:




  [image: Images]




  Aunque con sucesivas modificaciones, el Consejo General de la Formación Profesional se creó mediante la Ley 1/1986, de 7 de enero. Se trata de un órgano consultivo donde participan las organizaciones sindicales y empresariales, así como las Administraciones Públicas.




  El Consejo General de la Formación Profesional se encuentra adscrito al Ministerio de Trabajo y se define, en la ley anteriormente citada, como:




  

    El órgano consultivo y de participación institucional de las Administraciones Públicas y de asesoramiento al Gobierno en materia de Formación Profesional.


  




  A su vez, se erige como el elemento rector del Instituto Nacional de Cualificaciones. Entre los objetivos y funciones que se le atribuyen están las siguientes:




  

    	Elaborar y proponer el Programa Nacional de Formación Profesional.




    	Evaluar y controlar la ejecución del Programa Nacional y proponer su actualización cuando fuera necesario.




    	Informar de los proyectos de planes de estudios y títulos correspondientes a los diversos grados y especializaciones de Formación Profesional, así como de las certificaciones de profesionalidad en materia de Formación Profesional Ocupacional y, en su caso, ocuparse de su homologación académica o profesional con los correspondientes grados de Formación Profesional Reglada.




    	Informar a las Administraciones Públicas sobre todos los asuntos relacionados con la Formación Profesional.




    	Emitir propuestas y recomendaciones a las Administraciones Públicas competentes sobre la ejecución del Programa Nacional de Formación Profesional.




    	Proponer acciones para mejorar la orientación profesional, en particular las realizadas en el ámbito del Ministerio de Educación y Ciencia y del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.




    	Evaluar y hacer el seguimiento de las acciones que se desarrollen en materia de Formación Profesional.


  




  En la estructura del Consejo General de Formación Profesional se asegura la representatividad de las administraciones competentes y los poderes públicos:




  

    	1 presidente.




    	4 vicepresidentes.




    	17 vocales designados en el ámbito de la Administración General del Estado.




    	17 vocales en representación de las comunidades autónomas, así como un vocal por cada una de las ciudades de Ceuta y Melilla.




    	19 vocales por parte de las organizaciones empresariales más representativas.




    	19 vocales por parte de las agrupaciones sindicales más representativas.
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  2.2. Cualificaciones y competencias




  Para poder comprender del mejor modo la estructura del Sistema Nacional de Cualificaciones será necesario atender a dos conceptos que serán clave en el nuevo sistema de la Formación Profesional, estos son los conceptos de cualificación y competencia.




  El Sistema Nacional de Cualificaciones se apoya en el concepto técnico de cualificación profesional que es entendido en la Ley Orgánica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formación Profesional, como:




  

    Conjunto de competencias profesionales con significación para el empleo, que pueden ser adquiridas mediante formación modular y otros tipos de formación y a través de la experiencia laboral.


  




  Y en la misma normativa, las competencias profesionales se definen del siguiente modo:




  

    Conjunto de conocimientos y capacidades que permiten el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la producción y el empleo.


  




  A su vez, los dos conceptos encuentran su reflejo en Europa, siendo definidos de forma muy similar el 14 de marzo de 2002, fecha en que los agentes sociales europeos firmaron el “Marco de acción para el desarrollo permanente de las competencias y las cualificaciones”, donde se define cualificación como:




  

    Expresión formal de habilidades profesionales del empleado.


  




  Y competencia se define del siguiente modo:




  

    Son conocimientos, habilidades y experiencia, aplicados y denominados en una situación de trabajo dada.
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  Actividades




  3. Realizar una búsqueda en Internet sobre diferentes definiciones de cualificación y competencia, ¿qué tienen en común?




  4. Poner al menos 5 ejemplos de cualificaciones y 5 competencias asociadas a cada una de ellas.




  




  2.3. Catálogo Nacional de las Cualificaciones y formación modular




  El Catálogo Nacional de Cualificaciones fue creado en el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, aunque su base se encuentra en la Ley Orgánica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formación Profesional, donde se establece como el principal instrumento con que cuenta el Sistema Nacional de las Cualificaciones.




  El Catálogo Nacional de las Cualificaciones se define en la Ley 1128/2003 como:




  

    Instrumento del Sistema Nacional de las Cualificaciones y la Formación Profesional que ordena las cualificaciones profesionales, susceptibles de reconocimiento y acreditación, identificadas en el sistema productivo en función de las competencias apropiadas para el ejercicio profesional.


  




  

    Incluye el contenido de Formación Profesional asociada a cada cualificación, de acuerdo con una estructura de módulos formativos articulados en un Catálogo Modular de Formación Profesional.


  




  Dicho catálogo recoge las cualificaciones profesionales, organizadas en familias profesionales y niveles, esto constituye la base para elaborar la oferta formativa de los títulos y los certificados de profesionalidad. Además, recoge el contenido de la Formación Profesional asociada a cada cualificación, en base a un sistema de módulos formativos articulados.




  La elaboración de este catálogo corresponde al Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), que deberá también mantenerlo actualizado.




  El Catálogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales tiene las siguientes finalidades:




  

    	Facilitar la adecuación de la Formación Profesional a los requerimientos del sistema productivo.




    	Fomentar el desarrollo, la integración y la calidad de las ofertas de la Formación Profesional.




    	Promover la formación a lo largo de la vida mediante la acreditación y acumulación de aprendizajes profesionales adquiridos en diferentes ámbitos.




    	Contribuir a la transparencia del mercado laboral y fomentar la movilidad de los trabajadores.


  




  Para la consecución de estos fines, a través del Catálogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales, se desarrollarán las siguientes funciones:




  

    	Identificar, definir y ordenar las cualificaciones; establecer sus correspondientes contenidos formativos y determinar las ofertas que conducirán a la obtención de títulos de Formación Profesional y certificados de profesionalidad.




    	Evaluar, reconocer y acreditar competencias profesionales obtenidas mediante la experiencia profesional o vías no formales de formación.




    	El catálogo también servirá para facilitar la información y orientación profesional y los procesos de evolución y mejora de la calidad del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formación Profesional, asimismo servirá para establecer ofertas formativas adaptadas a colectivos con necesidades específicas.


  




  La estructura del Catálogo Nacional de Cualificaciones se desarrolla de la siguiente forma:




  

    	La cualificaciones profesionales más significativas del sistema productivo, ordenadas y conteniendo la formación asociada a cada una de ellas.




    	Las cualificaciones profesionales se encontrarán ordenadas en base a niveles de cualificación y familias profesionales.




    	Las familias profesionales (26 familias) en base a las que se articula el sistema, atendiendo a criterios de afinidad con las competencias profesionales.




    	Los niveles de cualificación profesional (5 niveles) requeridos por las actividades productivas, en base a criterios de conocimientos, iniciativa, autonomía, responsabilidad y complejidad.


  




  En dicha estructura se desarrollará una organización modular, en la cual se encuentran asociadas las cualificaciones profesionales con una serie de competencias que, a su vez, se trabajarán mediante módulos formativos. Estos módulos suponen bloques coherentes de formación en sí mismos y constituyen las unidades mínimas susceptibles de acreditación.




  Este catálogo proporciona un referente común para la integración de las ofertas de Formación Profesional que permite la capitalización y el fomento del aprendizaje a lo largo de la vida. La organización del Catálogo Modular de Formación Profesional pretende el desarrollo de una oferta formativa de calidad, actualizada permanentemente y adecuada a los distintos destinatarios.




  2.4. Niveles de cualificación




  Los niveles de cualificación profesional se encuentran establecidos en el anexo II del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre. Asimismo, el anexo I del citado Real Decreto contiene el ordenamiento de las 26 familias profesionales establecidas para el desarrollo del Catálogo Nacional de las Cualificaciones.




  La ordenación de estas familias se corresponde con criterios de carácter sectorial y funcional, donde se relacionan los factores de adaptabilidad y de progreso.




  Para tener una amplia perspectiva del establecimiento de los niveles de cualificación, a continuación se tratarán las familias profesionales y los distintos niveles.




  Familias profesionales




  El Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se estructura en 26 familias profesionales. Cada una de estas familias está caracterizada por un conjunto de actividades económicas marcadas por la Clasificación Nacional de Actividades Económicas y por un conjunto de ocupaciones, definido por el Catálogo Nacional de Ocupaciones, además de la asignación de una formación por parte del Instituto Nacional de las Cualificaciones.
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