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  ХВОРОБА ПАРКІНСОНА




  КЛЮЧОВА ІНФОРМАЦІЯ




  •Ім'я: Хвороба Паркінсона.




  •Сфери застосування: публічне управління, адміністрування, державні служби, управління людськими ресурсами.




  •Чому вона успішна? Це гумористична, але дуже переконлива теорія про схильність адміністрації до зростання, незалежно від обсягу необхідної роботи.




  •Ключові слова: державний службовець, адміністрування, робочий час, державне управління, бюрократія.




  ВСТУП




  Руйнуючи традиційні уявлення про робочий час, "Закон Паркінсона" з гумором підкреслює функціонування бюрократичного адміністрування у другій половині 20-го століття.




  Сповнений британського гумору і з періоду, коли згубні наслідки бюрократії засуджувалися (згадаймо знаменитий роман Джорджа Орвелла "1984", опублікований у 1949 році), Сиріл Норткот Паркінсон (1909-1993), британський історик, опублікував у 1955 році статтю, в якій представив закон Паркінсона. Закон стверджує, що кількість персоналу державної служби зростає заданими темпами (виведеними за допомогою вигадливої математичної формули), незалежно від обсягу роботи, яку необхідно виконати.
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          ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ

        


      




  Закон Паркінсона базується на трьох твердженнях:




  людина, яка має роботу, буде використовувати весь наявний час, щоб її виконати;




  працівники завжди воліють мати підлеглого, а не конкурента;




  працівники спільно створюють роботу.




  Ці три твердження пояснюють природну тенденцію до збільшення кількості штатних працівників. Хоча це в значній мірі гумористичний вислів, закон Паркінсона має ту перевагу, що дохідливо пояснює розвиток бюрократії. 


  




  ТЕОРІЯ




  Держава забезпечує виконання завдань публічної влади (правосуддя, поліція, дипломатія тощо). На додаток до цієї історичної функції, протягом 20-го століття були розроблені соціальні виплати для забезпечення освіти, охорони здоров'я, медичного страхування та пенсійного забезпечення. Хоча цей другий вимір функціонує по-різному в різних країнах, його можна знайти скрізь у Європі, де він відомий як "держава загального добробуту".




  Для проведення цієї масштабної операції потрібні агенти, які називаються державними службовцями. У Франції, наприклад, це стосується членів трьох державних служб (державної, лікарняної та територіальної), але в більш широкому сенсі, в неправовому сенсі, це стосується державних службовців. Цей нюанс необхідний для розуміння сфери дії Закону Паркінсона, створеного британським автором, оскільки в інших країнах термін "державний службовець" розуміється по-різному.




  

    

      

        [image: oeil]

      




      

        СПІВРОБІТНИКИ ТРЬОХ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБ ФРАНЦІЇ

      


    




    У 2013 році у Франції було зайнято 2,3 млн. державних службовців, 1,14 млн. працівників лікарень та 1,8 млн. територіальних службовців, що складає в цілому 5,24 млн. осіб. Наведені цифри включають власників та підрядників.




    Застосовуючи економічний підхід, ми повинні також включити працівників приватних структур, що фінансуються державою, для надання державних послуг. Загальна кількість таких осіб становить приблизно 6 млн. осіб, що становить приблизно 25% найманої робочої сили у Франції.
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