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    Las perspectivas mundiales muestran que la demanda de leche y productos lácteos crecerá en forma significativa en los próximos años, jalonada principalmente por el consumo de los países asiáticos, los cuales, aunque no tenían una tradición en el consumo de lácteos, han reconocido en la proteína de la leche un inmenso valor para el desarrollo físico y mental de su población. Como resultado, se han convertido en grandes importadores de productos lácteos y se pronostica que aunque su producción local de leche viene creciendo, la demanda crecerá más rápido de lo que aumentará su producción interna.




    De otra parte, la oferta de leche por parte de grandes productores mundiales, como Estados Unidos y los países de Europa occidental se podría ver afectada por la posibilidad de desmonte de subsidios a la producción de leche, lo que les dificultará mantener una posición competitiva en el mercado mundial.




    Otros grandes productores como Nueva Zelanda y Australia, que tienen una producción de leche basada en sistemas de pastoreo, tendrán la oportunidad de seguir creciendo y mantener la posición dominante del mercado; sin embargo, se estima que sus crecimientos proyectados no les permitirán cubrir el incremento de la demanda mundial. Por tanto, otras regiones del mundo pueden perfilarse como importantes proveedores de leche para el mercado mundial, y los países de Suramérica son los primeros candidatos a aprovechar las oportunidades que ofrece a futuro el sector lácteo.




    Desde hace varios años, Argentina y Uruguay son exportadores de productos lácteos, y podrían aprovechar fácilmente un incremento de la demanda mundial, al igual que Chile, que recientemente ha mejorado la eficiencia de su producción. Brasil, por su parte, aunque en este momento dirige su producción al consumo interno, su crecimiento en producción local, mejoras en eficiencia y potencial de crecimiento le permitirán proveer otros mercados en el mediano plazo.




    En el caso de Colombia, a finales de los años noventa logró su autoabastecimiento de leche y comenzó a exportar. Entre el 2002 y el 2008 obtuvo algunos ingresos importantes producto de sus exportaciones a Venezuela; sin embargo diferentes factores como la revaluación del peso, los efectos de cambios climáticos entre 2009 y 2011, problemas políticos con Venezuela y la propia demanda interna, no le han permitido consolidarse como un exportador de productos lácteos; por el contrario, se ha convertido en un importante comprador de leche en polvo procedente de Chile y Argentina. Además, la entrada en vigencia de los tratados con Estados Unidos y Europa es indudablemente una fuerte competencia, no solo a la producción nacional de leche, sino también para los derivados lácteos.




    Pese a lo anterior, Colombia tiene un alto potencial de crecimiento para el sector lácteo, ya que cuenta con genética animal y zonas agroecológicas adecuadas para la producción de forrajes de alta calidad, que aún no han sido aprovechadas plenamente, y donde se podría obtener leche a precios competitivos internacionalmente. Lo importante es que el aprovechamiento de esos recursos sea de manera sostenible, ambiental, económica y socialmente.




    La apertura de mercados definitivamente permitirá mejorar el consumo interno de productos lácteos, pero no garantizará que ese consumo se incremente a través de la producción nacional. Así mismo, es claro que la competencia internacional llevará a que se mejore la calidad y eficiencia de la producción nacional de leche, pero no garantiza que sea un proceso equitativo y socialmente sostenible.




    Como respuesta a la apertura de mercados y especialmente a la firma del tratado con la Unión Europea, el gobierno nacional elaboró el documento CONPES 3675 de 2010, a través del cual se define la política para mejorar la competitividad de la cadena láctea colombiana. Esta política está estructurada en cinco grandes estrategias: mejoramiento de la productividad, integración, desarrollo de conglomerados, ampliación de mercados y fortalecimiento institucional.




    Entre estas cinco estrategias se destaca la de integración, ya que en Colombia más del 80% de las unidades productivas pertenecen a productores de menos de 15 animales y existe un sinnúmero de familias que se dedican de manera formal o informal a la elaboración de derivados lácteos en pequeña escala.




    Con la estrategia de integración se busca promover esquemas asociativos y de integración horizontal y vertical en las zonas productoras, que permitan lograr economías de escala y fortalecer la capacidad de negociación para la producción, el procesamiento y la comercialización de productos con alto valor agregado, y de esta manera contribuir al desarrollo sostenible de la cadena desde el punto de vista social.




    De acuerdo con lo anterior, es muy grato ver cómo la Universidad Piloto de Colombia ha dado un paso al frente y ha tomado la iniciativa de estudiar el problema de la asociatividad en el sector lácteo colombiano, proponiéndose un claro objetivo de aportar al diseño y construcción de políticas para promover la asociatividad de los productores de leche en Colombia.




    En este libro se documentan valiosos trabajos, en los que estudiantes y profesores de la Universidad Piloto estuvieron en contacto con la realidad que viven los pequeños productores de leche, y se crea un precedente para que los estudiantes actuales y futuros de las carreras de Psicología, Administración de Empresas y Economía, se motiven a reconocer la importancia del sector agropecuario y contribuyan de manera decisiva a que los campesinos colombianos logren, a través de procesos de asociatividad, reducir costos de transacción, producción y comercialización de productos derivados de la leche, y con ello mejoren sus ingresos, pero sobre todo, que sean miembros de una organización, que les permita pertenecer a un grupo, sentirse útiles a los demás, hacerse visibles socialmente y les facilite la recepción de los instrumentos de la política pública.




    Así mismo, dada la gran biodiversidad y riqueza en recursos agroecológicos de Colombia, y la necesidad de lograr un equilibrio entre las actividad urbana y rural, se requiere que la formación de profesionales de ciencias humanas y económicas tenga especial énfasis en el análisis de la situación del sector agropecuario colombiano y permita formular estrategias de desarrollo que mejoren la calidad de vida para la población rural.
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    Fuente: Juan Alejandro Barreto Tejada. Cooperativa Colega 2012


  




  

    El proyecto de la investigación sobre diseño de políticas para promover la asociatividad en el sector lácteo en Colombia, surgió en 2011, cuando el Programa de Economía de la Universidad inicia una reflexión en torno a los retos y oportunidades que se desprenden de los tratados de libre comercio que el país adelantaba para aquel entonces con Estados Unidos y la Unión Europea, siendo evidente que el sector lácteo debería repensarse, dimensionarse y prospectarse para la entrada en vigencia de dichos acuerdos.




    Por ello, se planea un trabajo de investigación interdisciplinario que pudiera dar respuesta a algunas de las inquietudes que se traían con respecto a la estructura organizativa del sector lácteo colombiano y las familias con tradición en la producción de leche, pero más allá, la propuesta del proyecto implicó conformar un equipo de investigadores que tomase en consideración lo que el gremio del sector lácteo venía trabajando, gracias a los buenos oficios y las excelentes relaciones entre la Universidad y la Asociación Nacional de Productores de Leche, ANALAC, como vínculo de reflexión académico-empresarial, en donde se debía proponer relevantes cambios en la política pública.




    En el proyecto se contó con investigadores de los programas académicos de Administración de Empresas, por considerar que la gestión y la organización parecía ser una base fundamental para construir un camino cierto y factible para más de 400.000 familias que derivan su sustento de la producción y comercialización de la leche en Colombia (FEDEGAN, 2012). Fue así como se estableció que con la ayuda de la profesora e investigadora Norma Lucía Bonilla, adscrita a dicho programa, se buscarían los resultados previstos en la investigación.




    De otro parte, el programa de Psicología también se hizo partícipe del presente proceso de investigación a través del profesor e investigador psicólogo Germán Andrés Cortés, quien con sus orientaciones sobre la metodología y el trabajo comunitario activo, permitió el acercamiento y las salidas de campo que se adelantaron durante los 18 meses que duró el proyecto. Como resultado, se alcanzaron los mayores logros en torno al lenguaje, la dinámica y el material que es resultado tangible del trabajo previsto, todo lo cual se pretende detallar en el capítulo que ha sido escrito por el mismo, como aporte a los procesos asociativos del sector lechero colombiano, recopilados en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá y Nariño.




    El programa de Economía contó con la participación de un equipo con experiencia en el campo de la investigación social aplicada, conformado por los economistas Juan Alejandro Barreto Tejada y Flor María Rojas Beltrán, responsables del enfoque holístico del trabajo, los aspectos de orden económico y social y la prospectiva del sector, producto de lo cual ahora se presentan los resultados alcanzados en torno a los objetivos establecidos para sus tres fases, tal como se indica a continuación:




    En la primera fase se realizó el análisis y diseño del proyecto, lo que implicó plantear la investigación de manera integral: definir el problema, los objetivos, el alcance, la metodología a seguir y se estableció la necesidad de construir un estado del arte para el sector, recurriendo a las fuentes secundarias disponibles; trabajos previos en torno al sector lácteo y el tema de asociatividad, la dimensión internacional y nacional, con la convicción de que el tema ya había sido objeto de evaluación en otros contextos por otros actores, dada la magnitud y repercusión del tema entre los pequeños y medianos productores de leche en Colombia, sin que se hayan generado los impactos requeridos, haciendo que la academia se encuentre en deuda con los pequeños productores y campesinos.




    En esta fase se requirió compilar la información relacionada disponible, con el fin de conocer el marco jurídico y legal en torno a la política pública diseñada por el gobierno central para el sector lácteo a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Ello implicó recurrir a estudios de entidades como el Departamento Nacional de Planeación (DNP), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Federación Nacional de Ganaderos (FEDEGAN), la Asociación de Productores de Leche (ANALAC), la Cámara Colombiana de la Leche, el Consejo Nacional Lácteo (CNL) y la industria láctea en general, entre otros organismos responsables de garantizar que el sector se fortalezca y proteja para evitar efectos lesivos a escala nacional por efectos del mercado y proponer acciones de choque desde la política pública. En esta fase se tuvo en consideración el diseño de un instrumento para la recolección de la información pretendida y las pruebas del mismo.




    La segunda fase estableció la aplicación del instrumento elaborado por los investigadores en los sitios previstos, siendo la primera cuenca definida el altiplano cundiboyacense, lo que implicó desplazamiento del equipo a los sitios definidos de manera previa, considerados luego de evaluar la conformación de asociaciones de productores, sus expectativas, la presencia de líderes comunales que trabajan por la estabilidad y sostenibilidad de los precios y las condiciones de calidad para el sector, con la presencia de organismos estatales para la acción. El centro de operaciones fue el municipio de Ubaté por razones lógicas (capital lechera del país); sin embargo, se adelantaron visitas y entrevistas con personas de las comunidades de Ubaté, Sutatausa, Fúquene, Chiquinquirá, Guachetá, Cucunubá, Lenguazaque, Simijaca, Carmen de Carupa, entre otros.




    Para la tercera fase en el Departamento de Nariño, se visitaron municipios con vocación lechera como Pasto, Guachucal, Socorro e Ipiales, donde se realizó el trabajo tendiente a conocer el estado de asociatividad departamental dimensionado para el sector lácteo, con resultados de gran importancia que más adelante se precisan de cara a la formulación de políticas públicas objeto del presente estudio.




    Los resultados que se presentan del trabajo adelantado y que se condensan en esta publicación (ver Anexo 1), son un producto más de los realizados en los 18 meses de trabajo por parte del equipo investigador. Ello indica que se realizaron conversatorios, ponencias, programas radiales, algunos artículos que han sido publicados o se encuentran en proceso para publicarse en medios internos como Notas Económicas Unipiloto, Economicus Heterodoxus, revistas indexadas, monografías y trabajos de grado. Esos son insumos para la construcción de la presente obra.




    El trabajo adelantado que se presenta como resultado de la investigación denominada “Diseño de políticas para promover la asociatividad en el sector lácteo colombiano”, trae consigo el postulado que fortalecer la asociatividad entre los productores nacionales de leche aparece como requisito ineludible para el éxito de las políticas diseñadas por el estado colombiano con el fin de facilitar la adecuación de la producción nacional a los exigentes estándares de competitividad y calidad sanitaria y composicional vigentes en otros países, los cuales ingresan al mercado colombiano como derrotero.




    La investigación como proyecto se formula en septiembre de 2011 y se inicia formalmente en enero de 2012 por parte del equipo investigador, siendo prevista su culminación para junio de 2013; sin embargo, el plazo debió extenderse hasta finales del año cuando se tuvieron los análisis, resultados y hallazgos del equipo investigador, según los objetivos previstos, tiempo para el cual la producción académica era significativa (ver Anexo 1).




    Dicho periodo se hizo particularmente dinámico buscando cubrir las actividades complementarias, discutir el estado actual del sector, proponer soluciones y alternativas pertinentes, participar en discusiones de mesas intersectoriales, asistir a eventos con la comunidad de productores, todo con el propósito de hacer frente al tema por parte de los involucrados con el de política y dinámica sectorial: gobierno nacional, departamental y municipal, productores, industriales, gremios, asociaciones, campesinos y productores en todo el país.




    Se pretende prevenir y proteger la calidad de vida de más de 400.000 familias que, de acuerdo con FEDEGAN, derivan su sustento de la producción y comercialización de leche en pequeñas unidades familiares con impacto nacional que en el momento son vulnerables a la entrada en vigencia de acuerdos comerciales y estándares de calidad internacionales.




    El sector lácteo colombiano se caracteriza por su disgregación a nivel geográfico en el territorio nacional, escasa asociatividad de los productores que en su mayoría poseen hatos menores a diez animales (el 87,9% de la producción nacional), productividades que, según José Félix Lafaurie, presidente de FEDEGAN, no superan los 7 litros de leche/día para comercializar, predios minifundistas que tienen grandes dificultades de capacitación de mano de obra, tecnología inapropiada y obsoleta, pobre infraestructura para el acopio y comercialización del producto, deficiencias fitosanitarias y serios inconvenientes para el cuidado adecuado de los animales, generando bajos márgenes de rentabilidad que afectan la calidad de vida de los campesinos.




    A esto hay que añadirle las condiciones climáticas variables, que en periodos lluviosos incrementan la producción y la abundancia de pastos, pero en periodos de verano intenso generan sequías, con la subsecuente disminución de la producción, haciendo evidente la vulnerabilidad del sector y los planes de mitigación del gobierno en conjunto.




    Los contactos con los productores y las asociaciones se realiza inicialmente gracias a la gestión de la Asociación Nacional de Productores de Leche, ANALAC, organización que estudia y conoce la dinámica del tema a nivel nacional. Los aspectos relativos a la exploración de las fuentes secundarias, revisión bibliográfica y el diseño de los instrumentos para análisis y medición, fue comandado por los investigadores, con el apoyo de estudiantes de semilleros y en proyecto de grado de los programas de Economía, Psicología y Administración de Empresas (Ver Anexo 1).




    A continuación se presenta la estructura metodológica que se siguió en la investigación que trae como resultado la presente obra:




    Problema




    ¿Mediante qué tipo de mecanismos e instrumentos se pueden definir políticas públicas tendientes al fomento de la asociatividad de las pequeñas unidades productivas lecheras en Colombia, con el propósito de alcanzar el desempeño integral del sector que no cuenta con sistemas capaces de fomentar la creación de unidades sostenibles para los productores?




    Objetivo general




    Diseñar y proponer políticas tendientes al fomento de la asociatividad entre los productores de leche en Colombia, tomando como referente dos cuencas de alta producción lechera: altiplano cundiboyacense (departamentos de Cundinamarca y Boyacá) y zona sur del país (departamento de Nariño).




    Objetivos específicos




    

      	Determinar el marco normativo en Colombia frente al aplicado en países altamente productores de leche, donde la asociatividad es la forma predominante de organización en el sector lácteo.




      	Identificar las asociaciones de productores de leche actualmente vigentes en dos de las ocho cuencas lecheras del país: altiplano cundiboyacense (departamentos de Cundinamarca y Boyacá) y sur del país (departamento de Nariño).




      	Evaluar los efectos de la asociatividad alcanzada en el sector lechero y la permanencia de las asociaciones en las cuencas lácteas tomadas como referencia




      	Establecer el nivel de desarrollo técnico y empresarial de las asociaciones del sector lechero en las cuencas objeto de la investigación para correlacionarlo con su estabilidad y permanencia.




      	Analizar el efecto de la asociatividad sobre la calidad de vida de las comunidades que optaron por ella en los diferentes municipios que han sido objeto de estudio. Así mismo, establecer las razones por las cuales los no asociados optan por esta vía y por qué algunos productores antes asociados se retiraron un tiempo después.




      	Identificar las necesidades en materia de formación y acompañamiento que requiere la comunidad para perfeccionar las competencias asociativas, técnicas y empresariales de los productores de leche.




      	Formular conclusiones y proponer recomendaciones encaminadas a direccionar la política pública para fomentar asociaciones que sean representativas para el país, de acuerdo con los postulados que se han establecido, pensando en los retos que traen los Tratados de Libre Comercio.




      	Diseñar, elaborar y realizar las pruebas necesarias para los instrumentos y metodología conveniente según los alcances de la investigación, a fin de hacerla representativa y de impacto en sus resultados y hallazgos para el resto del país.


    




    Justificación de la investigación




    El fortalecimiento de la asociatividad entre los productores nacionales de leche aparece como requisito ineludible para el éxito de las políticas que ha diseñado el Estado colombiano con el fin de facilitar la adecuación de la producción nacional a los exigentes estándares de competitividad y calidad sanitaria y composicional propios de esquemas eficientes en Europa y Norteamérica, la que ingresa al mercado colombiano con la puesta en vigencia de los acuerdos comerciales suscritos con el gobierno nacional.




    Si bien la política pública estimula a los productores asociados mediante menores costos financieros y facilidades de acceso a los instrumentos e incentivos, no dispone de estrategias claras y específicas para promover la asociatividad como forma permanente de organización empresarial y la búsqueda de objetivos corporativos propios de la economía de escala, lo cual lleva a que la mayoría de las asociaciones giren alrededor de los beneficios inmediatos que favorecen a algunos, dejando de lado los beneficios en materia de competitividad y fortalecimiento del tejido social sostenible como una política que impacte en la productividad láctea nacional sin distingo.




    Inicialmente se efectúa un diseño de políticas para el fomento de la asociatividad en el sector a partir de la identificación de las asociaciones existentes en las dos zonas seleccionadas, con base en la información que suministra ANALAC. Por ello, se busca hacer un comparativo sobre los resultados exitosos en otros países, específicamente en el campo de producción lechera para alcanzar la dimensión internacional, y así obtener información veraz sobre opciones de asociatividad pertinentes para proponer políticas públicas, incentivos y acciones para el futuro inmediato del sector, dentro de la normatividad colombiana, siendo factor de interés lo que concierne al desarrollo del capital social sectorial.




    Marco normativo y legal del sector lácteo en Colombia




    Se realiza un análisis de los más importantes documentos que conciernen al sector lácteo en materia de leyes, decretos y normatividad vigente, partiendo de los planes y programas de desarrollo económico: Hacia un Estado comunitario: desarrollo para todos, elaborados durante el gobierno del cuatrienio 2002-2006 y 2006-2010, así como, del periodo 2010-2014, la Constitución Política, documentos Conpes, decretos y otros insumos de interés relativos al sector.




    Metodología de la investigación




    Se utilizó el método inductivo, de inducción incompleta simple, teniendo en cuenta que la investigación es de carácter histórico-descriptivo e interpretativo. Como proceso se inicia con un reconocimiento del estado del arte en el sector lácteo, tomando como referente dos de las cuencas lecheras más importantes: el sector cundiboyacense, que integra los municipios lecheros de los departamentos de Cundinamarca y Boyacá (Ubaté, Cucunubá, Fúquene, Carmen de Carupa, Chiquinquirá, Sutatausa, entre otros); la cuenca del sur del país, con epicentro en el departamento de Nariño (municipios de Pasto, Ipiales, Túquerres y Socorro, preferentemente).




    Con ello se buscó tener un panorama cierto de la situación y las condiciones de los productores, tratando de llegar a la mayor cantidad de pequeñas unidades productivas formales e informales, sin descartar que dicho propósito alcance de manera incluyente a los medianos productores que puedan tener logros en materia de asociatividad, y cuya experiencia se logre replicar en favor de las demás regiones, buscando el conocimiento y la experiencia que se haya tenido en otros países con mayor nivel de desarrollo tecnológico en el sector y con experiencias exitosas, con el apoyo de órganos del Estado o de carácter privado.




    Vale la pena destacar en dicha fase la visita que adelantó el equipo investigador a la cooperativa colega en la vereda Monquentiva, jurisdicción del municipio de la Calera, para conocer un caso exitoso de asociatividad, que ha sido destacado por el gobierno nacional con beneficios sociales significativos.




    Con miras a realizar el estado del arte sobre la industria láctea en Colombia, durante el primer trimestre del 2012 se consultaron y revisaron varias fuentes bibliográficas entre documentos, tesis de grado, artículos, leyes, decretos y presentaciones realizadas en escenarios gremiales o académicos con expertos en el tema, entre otras fuentes secundarias, así como documentos que se encuentran en internet. Se elaboraron las fichas referenciando la fuente y el origen del documento, dado que fueron base del análisis en el trabajo adelantado.




    También se realizó una búsqueda de documentos que referencien el tema de la asociatividad en el sector rural y sobre metodologías para el análisis de empresas del sector solidario, como el Índice de Capacidad Organizacional y una guía para formular empresas asociativas rurales, documentos que han servido para el marco conceptual y metodológico.




    Se realiza la construcción de los instrumentos, la prueba de los mismos y el trabajo de campo, la técnica de entrevistas semiestructuradas con los asociados, campesinos y los líderes del sector productivo, así como la aplicación de la cartografía social en las comunidades, fruto de lo cual se hace la trascripción del material, la clasificación de los resultados, el análisis y la evaluación, con lo cual se presentan con sustento las conclusiones y recomendaciones.




    En todo el proceso se adelantan ponencias, artículos, trabajos de grado, programas radiales y conversatorios, que alimentan los resultados alcanzados (ver Anexo 1).




    Estructura de la obra




    El libro se convierte en una ruta que vale la pena discutir antes de seguir explorando sobre los verdaderos responsables del presente y futuro del sector. La obra se divide en cuatro capítulos, a saber:




    El capítulo 1 hace una evaluación y recuento del sector a nivel global y regional, en donde se pueden evidenciar aspectos como el hecho de no haberse previsto un ajuste estructural desde los gremios vinculados, para garantizar la modernización y preparación sectorial en las prácticas, quedando presente que en el momento actual no se cuenta con las condiciones necesarias para competir e incorporar la producción nacional al concierto internacional, a pesar de tener excedentes de exportación y esfuerzos en torno a la calidad que se hacen aislados, producto de esfuerzos de pequeños grupos asociativos sin impacto regional y nacional.




    Es evidente que el Estado tampoco realiza la tarea que le corresponde, lo que implica que se tienen “tenues” avances en la última década en materia de infraestructura y formación para lo que implica entrar a participar del mercado global. El capítulo termina con algunas conclusiones y recomendaciones de impacto para construir una nueva política pública, y ambienta el trabajo de campo que se realizó con algunos apartes de las entrevistas que se realizaron en las zonas que se trabajó, con las observaciones del investigador.




    En el capítulo 2 se presenta la gestión de las organizaciones para el caso colombiano, siendo evidente la imperiosa necesidad de organizar el sector desde el origen de la producción como alternativa para afrontar la crisis. Allí se explora la dinámica sectorial que se ha presentado, las opiniones de los actores en las cuencas objeto de la presente investigación, las razones por las cuales se asocian o no lo hacen los pequeños productores de leche. En el capítulo se dan algunas recomendaciones de acción que coadyuvan a la estructuración y análisis de la política pública con mediano alcance, buscando resultados asociativos en la producción de leche y sus derivados en Colombia, como mecanismo para impactar el desarrollo económico y social de los campesinos y el agro en general.




    En el capítulo 3 se analiza el sector ganadero y lo que concierne a la política pública en Colombia sobre la base de los antecedentes legales, siendo evidente que la misma se encuentra bien direccionada, pero no ha logrado permear las necesidades de las regiones que producen leche y sus derivados, mucho menos las necesidades de la comunidad que cada día se siente vulnerable a las presiones internacionales producto de precios de sustentación muy bajos que hace difícil entrar a competir como se debiera. Para ello se relaciona y construye un marco jurídico que da cuenta de los avances y logros para el sector en los últimos tiempos. El capítulo culmina con algunas conclusiones y recomendaciones que se generan del trabajo investigativo por parte del equipo, buscando con ello hacer coherencia entre lo hallado y lo propuesto, de cara a la sostenibilidad del sector.




    Finalmente, el capítulo 4 explica la metodología utilizada de entrevistas semiestructuradas para el trabajo de campo, evidenciando así la dimensión del trabajo cartográfico que se adelantó con la comunidad y los resultados que de ello se desprenden. Cabe destacar la colaboración de la comunidad que da validez a los resultados generados, así como la importancia de haber contado con estudiantes e investigadores que, todos al unísono, logran culminar con éxito los propósitos y alcances establecidos, en un tema complejo como la asociatividad. Esta es, sin duda, una alternativa de solución al rezago que presenta el sector lácteo colombiano, visto desde la perspectiva de los pequeños productores, que congrega a 400.000 familias en todo el país. Estas pueden generar poco más del 80% de la producción total para el caso colombiano, a pesar de no contar con los avances tecnológicos e infraestructura que requiere el dinámico mercado internacional para ser competitivos.




    Conclusiones y recomendaciones




    Las conclusiones y recomendaciones que se expresan de manera puntual han sido cuidadosamente estudiadas y elaboradas de cara a producir soluciones y medidas de choque para el mediano y largo plazo; las mismas trascienden de lo estrictamente académico hasta el plano social y económico, presentando propuestas de política pública para el sector lácteo colombiano.




    Resulta importante para el equipo investigador intercambiar opiniones sobre las propuestas que se presentan como resultado del trabajo por parte de expertos y autoridades, esperando llegar a diferentes instancias que tomen acciones para garantizar el futuro del sector lácteo en general, representado en algo más de 400.000 familias que constituyen unidades productivas pequeñas y medianas que se encuentran en serios riesgos de sucumbir frente al estandarizado mercado global. Este ofrece productos lácteos derivados de excelente calidad y precios muy competitivos, con efectos significativos que aún no se dimensionan sobre la calidad de vida y el desarrollo de las regiones productoras de leche en Colombia.
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    EL SECTOR LÁCTEO A NIVEL




    GLOBAL Y REGIONAL
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1. RESUMEN






    El mundo moderno se debate en la disyuntiva por generar producción suficiente que sea capaz de salvaguardar la seguridad alimentaria de casi 7000 millones de habitantes, los cuales amenazan con convertirse en 9000 millones para el año 2050, de acuerdo con los estimativos del Banco Mundial, lo que significa que se van a presentar en las próximas décadas serias dificultades para garantizar el suministro de agua y el adecuado manejo de los recursos naturales que cada vez son más escasos por la mano destructiva del ser humano, que solo piensa en usufructuarse de ellos, antes que en su preservación y manejo responsable.




    Problemas como el desbalance en los hábitos de consumo en la población por divergencias en los niveles de remuneración, las expectativas en la población joven que busca riqueza y estabilidad sin tener que esperar y aportar a los sistemas de protección social como les toco a sus padres, precipitando desequilibrios en el desarrollo social y económico, siendo el reto del Estado para el caso colombiano, revertir la tendencia principalmente en las zonas marginadas rurales, con recursos y estímulos a la producción que generen progreso, tejido social y mejora en las condiciones de calidad de vida.




    Es por ello que se pretende demostrar como hipótesis que un camino viable en tal propósito es la asociatividad de los pequeños productores, tomando como referente el caso del sector lácteo, que ha sido amenazado con la entrada en vigencia de tratados de libre comercio con productores de gran capacidad técnica, siendo indispensable generar políticas públicas por parte del Estado, que sean de impacto en temas como infraestructura, calidad de la producción y precios competitivos.




    

      Ilustración No. 3: Muestra de productos lácteos
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      Fuente: Juan Alejandro Barreto Tejada. Fábrica de quesos en Ubaté-Cundinamarca. 2012


    


  




  

    Pero los problemas que se evidencian no terminan allí, ya que los próximos años serán marcados por el ansia de las empresas y las organizaciones industriales por ganarse un espacio con empleo de alta tecnología que será protagonista de excepción y seguirá acumulando utilidades y beneficios que a su vez harán más grande e insalvable la brecha entre pobres y los ricos. Esto se mantendrá mientras no se establezcan acuerdos de cooperación y asistencia internacional entre las naciones para garantizar la preservación de los recursos antes de que sea demasiado tarde.




    Para ello, se deben analizar y salvar otros escollos de carácter político que hacen frágil el propósito de mantener la paz y la tranquilidad de las gentes antes que disponerse para la guerra y la confrontación que cuesta tanto y afecta sin remedio a los más vulnerables. Las alternativas se reducen a impulsar medidas tendientes al fortalecimiento institucional de los estados y las empresas, garantizando así el desarrollo y la evolución tecnológica, financiera, de innovación y de capital social en las organizaciones productivas que deben ser capaces de generar empleo, progreso y mejorar las condiciones de calidad de vida con un producto que es elemento esencial para la seguridad alimentaria de las gentes.




    Surgen los acuerdos y tratados de libre comercio como mecanismo para competir con calidad, con lo cual se derrumban las fronteras entre las naciones productoras y consumidoras, llevando a que los problemas se tornen globales y comiencen a “infectarse” entre sí como una epidemia. Ello es lo que se puede percibir como globalización, y cabe precisar que para el caso del sector lácteo, termina siendo un factor con alta sensibilidad.




    Se trata de aplicar los postulados y conceptos a una de las actividades económicas con mayores riesgos, por tratarse del sector primario con tradición y problemas estructurales que resultan muy costosos y complejos de solucionar en el corto plazo, a no ser que exista la voluntad y disposición de las autoridades, la industria, los gremios de la producción y los campesinos en las regiones que deben apropiar mecanismos de tecnología y mejora con impacto en la calidad de vida de la población en general.




    La leche es un alimento fundamental que se debe considerar en la economía de cualquier país que propenda por la evolución y seguridad alimentaria de sus gentes (FAO, 1994). En el estudio sobre la participación campesina, dicha Organización Internacional precisa que se trata de un producto esencial para la dieta de la población, sin importar el estrato económico y social al cual pertenezca, razón que hace pertinente realizar el análisis y la evaluación de la situación sectorial actual a escala global, donde la académica tiene un papel fundamental y un factor inobjetable de responsabilidad social integral.
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