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Introducción


El panorama mundial tiende, en una espiral de aceleración continua e irreversible, hacia una cada vez mayor globalización de la economía, a escala planetaria y a una internacionalización creciente de las empresas en todos los países, que permite crear una plataforma de mercado de dimensiones hasta ahora desconocidas en la historia mercantil de la humanidad.


Cada vez los productos están más diversificados y las magnitudes cuantitativas de las mercancías que se transaccionan son estadísticamente crecientes y relevantes.


El acceso mundial y la incorporación de segmentos plurales intervinientes en las operaciones comerciales internacionales exigen el conocimiento de las nuevas técnicas comerciales y los métodos operativos compatibilizados para despejar incertidumbres, simultáneamente que se gana en confianza, rutina y profesionalidad de las nuevas exigencias y demandas que imponen los tiempos contemporáneos donde las comunicaciones, por una parte, anudan las relaciones y las integraciones de grandes áreas económicas, por otra, son el reto del futuro más inmediato.


El presente libro, Comercio Internacional, se propone diversos objetivos didácticos entre los que se encuentran el acercar a los futuros profesionales que, de una forma directa o tangencial, se vinculen a las transferencias comerciales con terceros mercados, a los grandes temas que estructuran los conocimientos básicos en este campo.


El desarrollo acelerado y la intensificación exigen una formación coherente y en la amplia gama de conocimientos exigidos y exigibles para poder operar con éxito en los circuitos internacionales.


La actualización de elementos esenciales como es, por citar un ejemplo elocuente de última generación, la cuestión de los Incoterms, cuya nueva versión entró en vigor el día primero de enero del año 2011, aconsejaban una puesta al día de este importante instrumento de referencia para la utilización convergente de criterios.


Las herramientas básicas de las técnicas, despojadas de tecnicismos innecesarios del comercio exterior, son examinadas en el libro con un tamiz de claridad para afirmar y consolidar los argumentos esenciales que ayuden a resolver esta dualidad aparente que se cierne sobre el comercio transnacional, por una parte el desconocimiento y por otra las fórmulas y claves asimiladas que hacen posible la emergente virtualidad convertida en realidad.


Se tratan y desarrollan, para general información, temas estrictamente logísticos con aspectos más divulgativos, como puede ser la referencia a los organismos internacionales que contribuyen, desde sus competencias y finalidades, a plasmar los objetivos de una interacción entre las áreas tan diversas que se concitan en el comercio a gran escala por su dimensión espacial y cuantitativa.


A la referencia obligada de los medios de cobro y pago, utilizados para cancelar los saldos evaluados de las operaciones comerciales internacionales, se añaden capítulos de un contenido empírico innegable, como es el examen y la revalidación de los documentos y soportes usuales que aparecen vinculados a la dinámica operativa del trabajo específico.


Los conocimientos adquiridos servirán de base para la decisión y gestión empresarial, dentro de la ingeniería económica, macro y micro, representada por el comercio exterior. La audiencia a quienes va dirigido son a todos aquellos profesionales que, desde una perspectiva del marketing o una posición consultora de temas económicos, jurídicos, gerenciales o financieros, encuentren en sus quehaceres cotidianos la necesidad de abordar, con concisión pedagógica, cuestiones conexas con el mundo de la referencia obligada internacional y su problemática.


A la dimensión práctica del libro se añade su vertiente teórica y sistemática, lo que permitirá tener al alcance de estudio y consulta un manual que resuelva incidencias y dudas que surgen inevitablemente en un mundo donde lo internacional prevalece sobre lo interno y lo mundial sobre lo doméstico.




Capítulo 1


Los organismos internacionales y el comercio exterior


Las Naciones Unidas.


Los Organismos Especializados de las Naciones Unidas.


El Fondo Monetario Internacional (FMI).


El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).


La Organización Mundial de Comercio (OMC).


El Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT (CCI).


El Consejo de Cooperación Aduanera (CCA).


Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE).


Las principales organizaciones regionales.


La Cámara de Comercio Internacional (CCI).


La Unión Europea.


 



Las Naciones Unidas


Las Naciones Unidas o Naciones Aliadas fue la denominación que se adoptó el día 1 de enero de 1942, durante la II Guerra Mundial, para designar a las 26 naciones que habían declarado la guerra a los países del Eje y que firmaron una Declaración en la que se comprometían a continuar unidas en la lucha contra el nuevo orden representado por Alemania e Italia, que combatían contra el comunismo y el capitalismo en defensa de los postulados fascistas.


De agosto a octubre de 1944, en las postrimerías de la guerra, en Dumbarton Oaks, los representantes de China, Estados Unidos, Reino Unido y la Unión Soviética redactaron un borrador de trabajo que serviría de base a la Carta de las Naciones Unidas que vio la luz al año siguiente.


La Carta de las Naciones Unidas se redactó, tomando como referencia el borrador elaborado por las potencias vencedoras, por los representantes de 50 países reunidos en San Francisco, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, al término de la conflagración mundial, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización Internacional. Se firmó el día 26 de junio de 1945 por los 50 Estados asistentes, a los que posteriormente se adhirió Polonia como Estado número 51 de la Carta.


Las Naciones Unidas son un organismo de cooperación internacional que intenta permanentemente el mantenimiento de la seguridad mundial, dentro del respeto al principio de igualdad de las naciones y la libre determinación de los pueblos, intentando aportar resoluciones para la solución de problemas internacionales de carácter económico. La actividad de las Naciones Unidas abarca cuestiones de índole política, social, cultural, económica y militar.


El artículo III, punto 3º, de la Carta de las Naciones Unidas dice que, entre sus funciones, está la de «realizar la cooperación internacional en la solución de problemas internacionales de carácter económico, social, cultural o humanitario, y el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión».


El día 24 de octubre de 1945 adquirieron reconocimiento oficial las Naciones Unidas, al ser ratificada la Carta por los países promotores y el resto de los signatarios.


La Carta estableció seis órganos principales de las Naciones Unidas:


1. La Asamblea General, integrada por todos los Estados miembros.


2. El Consejo de Seguridad.


3. El Consejo Económico y Social.


4. Consejo de Administración Fiduciaria.


5. La Corte Internacional de Justicia.


6. La Secretaría General.


La Asamblea General tiene carácter deliberante. Se pronuncia en sus votaciones sobre recomendaciones. Toma en consideración los informes que recibe de sus órganos más importantes y puede adoptar normas de obligado cumplimiento sobre el régimen interior de la Organización, así como fijar las cuotas y aportaciones de los Estados miembros para contribuir a su mantenimiento financiero. Está constituida por la totalidad de los Estados miembros. Entre sus fines figuran, en el artículo 13-1, los siguientes:


a) Promover la cooperación internacional en el campo político e impulsar el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y codificación.


b) Fomentar la cooperación internacional en materia de carácter económico, social, cultural, educativo, sanitario…


El Consejo de Seguridad es el órgano ejecutivo de la Organización. Sus decisiones tienen carácter vinculante y son obligatorias. Lo forman 15 miembros de los que cinco son permanentes (Rusia, Estados Unidos, Reino Unido, Francia y China), con derecho de veto a cualquier decisión, y los diez restantes son elegidos por la Asamblea General entre el resto de los demás países por un período de dos años. En la cuota de los diez miembros electos del Consejo se reservan cinco representantes para los países de África y Asia, dos para las naciones iberoamericanas y tres para Europa.


El Consejo de Seguridad formula recomendaciones para la solución pacífica de las controversias y le corresponde la adopción de las medidas efectivas en los casos de amenaza a la paz, quebrantamientos de la paz y actos de agresión.


El Consejo Económico y Social lo componen cincuenta y cuatro miembros elegidos anualmente por la Asamblea General en bloques de dieciocho y su representación se dilata durante un trienio. Entre sus funciones se encuentran la de formular recomendaciones, elaborar estudios e informes, preparar los convenios, ser un órgano asesor del Consejo de Seguridad en las materias propias de su competencia, establecer relaciones con organizaciones no gubernamentales en cuestiones de su incumbencia, coordinar las actividades de organismos especializados y asumir las delegaciones que les asigne la Asamblea General de la Organización.


El Consejo Económico y Social ha puesto en marcha las cuatro Comisiones Económicas Regionales siguientes:


• Comisión Económica para Europa (CEE), con sede en Ginebra.


• Comisión Económica para Asia y Lejano Oriente (ECAFE), con sede en Bangkok.


• Comisión Económica para América Latina (CEPAL), con sede en Santiago de Chile.


• Comisión Económica para África (CEA), con sede en Addis Abeba.


El Consejo de Administración Fiduciaria es el órgano que administra determinados territorios sometidos a su jurisdicción.


La Secretaría General es un órgano unipersonal ocupado por quien, a título individual, designa la Asamblea General, a propuesta del Consejo de Seguridad para que ejerza las funciones administrativas de la Organización y las que le encomienden los respectivos Consejos, matizando en el artículo 100 de la Carta de las Naciones Unidas que: «En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la Secretaría no solicitarán ni recibirán instrucciones de ningún Gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organización, y se abstendrán de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condición de funcionarios internacionales responsables únicamente ante la Organización; 2. Cada uno de los miembros de las Naciones Unidas se compromete a respetar el carácter exclusivamente internacional de las funciones del Secretario General y el personal de la Secretaría y a no tratar de influir sobre ellos en el desempeño de sus funciones».


La Corte Internacional de Justicia o Tribunal Permanente de Justicia Internacional fue creado en La Haya en 1946 y está integrado por jueces de 15 Estados miembros elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad conjuntamente, siendo el órgano encargado de la resolución de los contenciosos, dentro de su esfera de competencias, además de ser un órgano consultivo de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en asuntos jurídicos, así como asistir y asesorar a los demás organismos de la Organización que les someta a consulta cuestiones de índole jurídica.



Los organismos especializados de las Naciones Unidas


Constituyen el sistema de organizaciones de las Naciones Unidas vinculadas por acuerdos y convenios que, tomando en consideración las recomendaciones de la Asamblea General, remiten sus informes a la misma.


Los Directores de los Organismos especializados forman el Comité Administrativo de Coordinación.


Los organismos intergubernamentales vinculados con las Naciones Unidas, en virtud de acuerdos especiales, son organizaciones autónomas que colaboran con este organismo y entre sí por medio del Consejo Económico y Social, que actúa de mecanismo coordinador, presentando a éste sus memorias anuales de actividad y que constituyen los organismos especializados:


1. FAO.–Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación: colabora en el mejoramiento de la productividad agrícola, la seguridad alimentaria y las condiciones de vida de las poblaciones rurales.


2. FIDA.–Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola: moviliza recursos financieros para contribuir al aumento de la producción de alimentos y de los niveles de nutrición entre los pobres de los países en desarrollo.


3. FMI.–Fondo Monetario Internacional: facilita la cooperación monetaria internacional y la estabilidad financiera y sirve de foro permanente para la celebración de consultas, el asesoramiento y la asistencia sobre cuestiones financieras.


4. BM.–Grupo del Banco Mundial: proporciona préstamos y asistencia técnica a los países en desarrollo para reducir la pobreza y promover el crecimiento económico sostenible.


5. OACI.–Organización de Aviación Civil Internacional: establece las normas internacionales necesarias para la seguridad y la eficiencia del transporte aéreo y actúa de coordinadora de la cooperación internacional en todas las esferas de la aviación civil.


6. OIEA.–Organismo Internacional de Energía Atómica: organización intergubernamental autónoma bajo la égida de las N.U., trabaja en pro de los usos seguros y pacíficos de la energía atómica.


7. OIT.–Organización Internacional del Trabajo: formula políticas y programas para mejorar las condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo y establece normas de trabajo aplicadas en todo el mundo.


8. OMI.–Organización Marítima Internacional: promueve el mejoramiento de los procedimientos navieros internacionales y de las normas de seguridad marítimas y la reducción de la contaminación marítima causada por barcos.


9. OMM.–Organización Meteorológica Mundial: promueve la investigación científica sobre la atmósfera y el cambio climático y facilita el intercambio mundial de datos meteorológicos.


10. OMPI.–Organización Mundial de la Propiedad Intelectual: promueve la protección internacional de la propiedad intelectual y fomenta la cooperación en materia de derechos de autor, marcas comerciales, diseños industriales y patentes.


11. OMS.–Organización Mundial de la Salud: coordina programas encaminados a solucionar problemas sanitarios y a lograr los más altos niveles de salud posibles para todos los pueblos. Entre otras cosas, se ocupa de la inmunización, la educación sanitaria y el suministro de medicamentos esenciales.


12. OMT.–Organización Mundial del Turismo: sirve de foro mundial para cuestiones relativas a las políticas del turismo y como fuente práctica de conocimientos sobre el turismo.


13. ONUDI.–Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial: promueve el adelanto industrial de los países en desarrollo mediante asistencia técnica, servicios de asesoramiento y capacitación.


14. UIT.–Unión Internacional de Telecomunicaciones: promueve la cooperación internacional para el mejoramiento de las telecomunicaciones, coordina el uso de frecuencias de radio y televisión, promueve medidas de seguridad y realiza investigaciones.


15. UNESCO.–Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura: promueve la educación para todos, el desarrollo cultural, la protección del patrimonio natural y cultural del mundo, la cooperación científica internacional, la libertad de prensa y las comunicaciones.


16. UPU.–Unión Postal Universal: establece normas internacionales para los servicios postales, proporciona asistencia técnica y promueve la cooperación en asuntos postales.


El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es un tratado multilateral que estatuye normas relativas al comercio internacional.


La Organización Internacional del Trabajo (OIT) tiene su sede en Ginebra desde 1946 y busca los rendimientos óptimos de las condiciones laborales del hombre, aunando esfuerzos y consolidando rendimientos y condiciones de vida. Tiene programas específicos, como los de empleo a nivel mundial, o el Instituto Internacional para Estudios Laborales.


Las Naciones Unidas y sus organizaciones tienen entre sus programas los de estimular y promover la cooperación técnica y el desarrollo para que los países subdesarrollados o en vías de desarrollo alcancen la autosuficiencia, y para ello se establecen programas de ayuda para apoyar las inversiones, la investigación y la capacitación. El PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es una fuente fundamental de cooperación multilateral técnica y realiza actividades en más de 150 países en todos los sectores económicos y sociales, existiendo unos miles de proyectos en ejecución en el mundo.


Entre las actividades del PNUD se encuentran:


• Mejoramiento de la producción agrícola, forestal, pesquera y ganadera.


• Minería, manufacturas, energía, transporte y comunicaciones.


• Comercio y finanzas.


• Educación, vivienda y sanidad.


• Planificación económica y administración pública.


El comercio y desarrollo ha merecido también la atención de las Naciones Unidas y la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se reunió en Ginebra, del 23 de marzo al 16 de junio de 1964, con la participación de 120 Estados, constituyéndose como órgano permanente de la Asamblea General. En la actualidad cuenta con 193 estados miembros.


La Conferencia adoptó numerosas recomendaciones sobre los principios rectores del comercio internacional y el desarrollo económico. Aconsejó la constitución, con carácter permanente, de una nueva organización económica internacional, que fue adoptada por Resolución de fecha 30 de diciembre de 1964, por la que se crea la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).


La misión principal de la UNCTAD es la de fomentar el comercio internacional para acelerar el desarrollo económico y formular nuevos principios y políticas a tal efecto y servir de centro de armonización de las políticas y decisiones gubernamentales.


En la actualidad se centra en las siguientes tareas:


• Análisis de la globalización y su efecto sobre las estrategias de desarrollo.


• Fomento del comercio internacional de bienes y servicios y productos básicos.


• Fomento de la inversión y de la transferencia de tecnología.


• Ayuda a la creación de infraestructuras para el desarrollo comercial.


• Prestar ayuda a los países menos adelantados.


Cuando la Conferencia no se encuentra reunida en sesión plenaria, sus funciones las delega en una Junta de Comercio y Desarrollo integrada por 55 miembros.


Con carácter estable funcionan cinco grandes comisiones:


• Productos básicos o materias primas.


• Productos manufacturados (industrializados).


• Comercio invisible.


• Financiación relacionada con el comercio.


• Transporte marítimo.


La Conferencia se ha reunido en diversas ocasiones: en 1966 en Nueva Delhi, en 1972 en Santiago, en 1976 en Nairobi, en 1979 en Manila, en 1983 en Belgrado, en Sao Paulo en 2004, en Accra en 2008 y la próxima será en Doma en 2012.


Una de las principales funciones de la UNCTAD es la negociación y la adopción de instrumentos jurídicos multilaterales en la órbita del comercio internacional, como por ejemplo los Principios Generales y Especiales para regular las relaciones comerciales internacionales redactado en 1964.


En 1967 se creó, por la Asamblea General, la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), para fomentar la industrialización en los países en desarrollo a fin de ampliar y modernizar la industria, para lograr una mayor racionalidad de los medios de producción, con una planificación más eficaz y una programación para el desarrollo y la adaptación tecnológica y de capacitación personal.


La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (Food and Agricultural Organization –FAO–) fue establecida en la conferencia celebrada en Quebec el 16 de octubre de 1945. Tiene su sede permanente en Roma. Se dedica a estudiar e incrementar las posibilidades y condiciones agroalimentarias de la población a nivel mundial. Se preocupa por incrementar la producción y lograr una mejor distribución de los alimentos, elevando el nivel de vida rural. Cuenta con un servicio de asesoría sobre tipos de suelo y cultivos, nutrición y desarrollo forestal, pesca, etc. Sus objetivos son elevar, por consiguiente, los niveles de nutrición y de vida, lograr que se mejore la eficiencia de la producción, elaboración, comercialización y distribución de todos los alimentos y productos agropecuarios de granjas, bosques y pesquerías, promover el desarrollo rural y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales y, por estos medios, eliminar el hambre.


El FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola) estudia los problemas que plantea la agricultura a nivel mundial, prestando asesoramiento y asistencia a los países que lo soliciten para cambiar, en muchas zonas del planeta, la economía agraria de subsistencia por una agricultura expansiva.


Tiene a su cargo el desarrollo del programa PMA o Programa Mundial de Alimentos que coordina conjuntamente con las Naciones Unidas.


El Banco Mundial está formado por tres entidades: 1. El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, establecido el 27 de diciembre de 1945, cuando 28 países suscribieron el Convenio Constitutivo que se había redactado en una Conferencia monetaria y financiera de las Naciones Unidas, con la asistencia de representantes de 44 gobiernos, celebrada en 1944 en Bretton Woods, New Hapshire; 2. la Corporación Financiera Internacional, creada en 1956, y 3. la Asociación Internacional de Fomento (International Development Association –IDA–), establecida en 1960.


El objetivo del Banco Mundial es tratar de elevar los niveles de vida en los países en vías de desarrollo mediante el aporte de recursos financieros de los países desarrollados.


El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) fue creado, en 1944, a consecuencia de los Acuerdos de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, «Acuerdos de Bretton Woods», en donde se tomó la medida de considerar al dólar como moneda de referencia y reserva, para coadyuvar a la reconstrucción y fomento de los territorios de los países miembros, facilitando la inversión de capital para fines productivos, promover la inversión extranjera privada y promover el crecimiento equilibrado, a largo plazo, del comercio internacional y el mantenimiento del equilibrio de las balanzas de pago, alentando la inversión internacional para el desarrollo de los recursos productivos de sus miembros. Financia, en moneda extranjera, proyectos específicos.


El Convenio Consultivo del Banco establece las normas básicas que rigen sus actividades: debe prestar únicamente para fines productivos, teniendo en cuenta las posibilidades de amortización; los préstamos deben estar garantizados por el gobierno y se deben destinar los fondos a proyectos específicos; el Banco debe constatar la imposibilidad de obtener fondos por otras fuentes; los préstamos no pueden condicionarse a la adquisición de productos en un determinado país miembro y la decisión de facilitar los créditos deben basarse en criterios y razones estrictamente económicas.


El capital del Banco está suscrito por los países miembros y financia sus operaciones con sus propios empréstitos en los mercados mundiales, los ingresos no distribuidos y las recuperaciones provenientes de sus créditos y préstamos. Los créditos y préstamos, que concede el BIRF a los gobiernos de los países miembros o a entidades públicas y privadas con avales gubernamentales, pueden tener plazos de amortización a largo plazo que llegan hasta los 35 años, aunque lo normal es la concesión de empréstitos de 15 a 25 años, con períodos de carencia que oscilan entre dos y cinco años dependiendo de las condiciones crediticias.


El Banco cuenta con un servicio de asistencia técnica y consejería financiera para los países que lo requieran.


Sus objetivos son:


1. Estimular reformas económicas que promuevan el desarrollo equitativo y sostenible y reduzcan la pobreza.


2. Intervenir en programas de salud, nutrición y planificación familiar.


3. Proteger el medio ambiente para que el crecimiento económico y la reducción de la pobreza sean sostenibles en el futuro.


4. Desarrollar el sector privado y reorientar a los gobiernos en aquellas actividades en las que es más deficiente.


5. Otorgar créditos gubernamentales para financiar grandes proyectos productivos.


6. Proporcionar ayuda técnica y estudios económicos.


El Banco Mundial otorga préstamos a los países miembros o a instituciones públicas o privadas que reciben garantías del gobierno a tasas de interés que reflejan las condiciones de los mercados de capitales. El plazo de amortización es de 10 a 15 años y el período de gracia es de 5 años.


Los recursos del Banco provienen de:


• Fondos propios (capital y renta del propio Banco).


• Préstamos:


– de los mercados financieros, principalmente el norteamericano;


– de emisión de obligaciones en otras divisas;


– de colocación de obligaciones y bonos en Bancos centrales, organismos públicos y Estados;


– de venta al extranjero de obligaciones ofrecidas en suscripción pública en los Estados Unidos.


• Venta de títulos en cartera y los reembolsos de los préstamos.


Las agencias afiliadas son tres:


La Asociación Internacional de Fomento (AIF) se creó, en octubre de 1959, por una Resolución de la Junta de Gobernadores del BIRF y se puso en vigor en septiembre de 1960, con sede en Washington, como organismo asociado al Banco para atender los préstamos a países más necesitados y en condiciones más beneficiosas que las del Banco. Los préstamos sin interés que se otorgan son amortizados durante períodos que alcanzan hasta los cincuenta años, con diez de carencia o gracia.


Sus fuentes de recursos provienen:


• De las suscripciones y aportaciones de los Estados miembros del BIRF, capital suscrito en divisas.


• De las transferencias con cargo a los ingresos netos del Banco.


• De las contribuciones y aportaciones por los países más ricos de la AIF.


• De empréstitos.


Para poder recibir un crédito de la AIF se deben reunir cuatro circunstancias en los países solicitantes: 1. Estar por debajo del límite de pobreza; 2. Tener estabilidad económica, financiera y política para poder justificar los préstamos a largo plazo; 3. Estar atravesando por un grave problema de balanza de pagos, y 4. Debe estar identificado con las causas del desarrollo reflejado en sus políticas.


Los préstamos no son a fondo perdido, sino para atender planes y proyectos productivos que generen, a largo plazo, la riqueza suficiente para la devolución, aunque sin interés, del principal.


El período de amortización suele ser de 50 años y están exentos de intereses, a excepción de los meros gastos administrativos. Hay un período de carencia de 10 años antes de iniciarse los plazos de amortización de los créditos de la AIF.


La administración de la AIF y su junta de gobernadores dependen del Banco Mundial.


La Corporación Financiera Internacional (SFI) fue creada en 1956, para efectuar inversiones de acompañamiento y refuerzo del BIRF, que consolidan la iniciativa privada productora o generadora de riqueza en mercados deprimidos. Sus estatutos fueron revisados y modificados en 1961.


El SFI es una entidad autónoma del Banco Mundial, con recursos propios. Su objeto es contribuir a la financiación de las empresas privadas que puedan hacer aportes al desarrollo de los países. No es necesaria la garantía de amortización por parte del gobierno. Trata de relacionar las oportunidades de inversión, de capital nacional y externo, con una administración experimentada y también intenta canalizar y estimular los flujos de capital con destino a las inversiones productivas en los países miembros. En ocasiones, el SFI se reserva una parte de las inversiones que fomenta con participaciones en el capital social de las empresas que recurren a sus fondos y préstamos, con lo que garantiza la capacidad de gestión y de control de las operaciones que patrocina.


Sus objetivos son:


• Fomentar el desarrollo económico, financiando proyectos productivos de la empresa privada.


• Realizar inversiones sin necesidad de aval gubernamental.


• Servir de nexo entre las oportunidades de inversión, capital y administración.


Sus recursos proceden de las siguientes fuentes:


• Fondos propios, el capital suscrito por los Estados miembros del BIRF.


• Fondos solicitados en préstamo al BIRF y a la Banca internacional, a tasas preferenciaales.


• Venta de títulos o cesiones de activo.


Los préstamos se contabilizan en dólares, aunque la inversión se lleva a cabo en la moneda nacional del país que acomete la inversión y donde se halla ubicada la empresa. Los préstamos son a largo plazo y la duración del período de reembolso abarca desde los 5 a los 15 años.


Sus inversiones se destinan principalmente a las manufacturas.


La organización más reciente del grupo fue establecida en 1988, la OMGI (Multilateral Investment Guarantee Agency), y su objeto es fomentar los flujos de inversión directa de los PED, ofreciendo a los inversores extranjeros garantías contra riesgos no comerciales.


Existen diferencias entre el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. La principal consiste en que el primero es básicamente una institución de desarrollo, mientras que el FMI procura mantener un sistema internacional ordenado de ingresos y pagos. Tienen diferentes fines. También lo son sus estructuras, sus fuentes de financiamiento, las categorías de países miembros a los que otorgan asistencia y hasta los métodos que cada uno aplica para alcanzar sus metas específicas.


El objetivo principal del Banco Mundial es promover, a través del aumento de la productividad, el progreso económico y social de los países en desarrollo.



El Fondo Monetario Internacional (FMI)


El Convenio Constitutivo del FMI se redactó en la Conferencia de Bretton Woods, en 1944, para vigilar y regular el sistema monetario, y comenzó sus actividades el 27 de diciembre de 1945, cuando los países que representaban un 80% de las cuotas de participación habían ratificado el Convenio, y, de forma operativa, el primero de marzo de 1947. El Convenio Constitutivo, posteriormente, ha sido revisado en dos oportunidades, en 1969 en 1978.


El sistema monetario que estableció el Fondo se basaba en tipos de cambio fijos y ajustables en determinadas condiciones, fijándose las paridades monetarias en relación con el dólar, no pudiendo modificarse sin la previa consulta con el Fondo. La banda de oscilación era del 1%, por lo que se vetaba la utilización de las evaluaciones monetarias competitivas. La rigidez de las paridades creaba situaciones difíciles, por lo que evolucionó hacia posiciones de cambios flotantes más flexibles.


En 1971 el presidente Nixon suspendió la convertibilidad del dólar con el oro, iniciándose el sistema de tipos de cambio flotantes.


El FMI es una institución de cooperación en la cual han ingresado voluntariamente una gran cantidad de países (187) porque reconocen las ventajas de poder consultar con los demás países en el foro del FMI a fin de mantener un sistema estable de compra y venta de sus respectivas monedas. El Fondo concede préstamos a las naciones miembros que tienen dificultades para cumplir con sus obligaciones financieras externas, pero sólo a condición de que emprendan reformas económicas capaces de eliminar dichas dificultades, por su propio bien y el de todos los demás.


Los objetivos perseguidos por el organismo son asegurar la estabilidad del sistema monetario internacional, facilitar la cooperación internacional, promover la estabilidad cambiaria y regímenes de cambios ordenados, ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos y a la eliminación de las restricciones cambiarias y ayudar a sus miembros al proporcionar temporalmente recursos financieros para que corrijan desajustes de sus balanzas de pagos, reducir la pobreza.


Al ingresar al Fondo cada país miembro aporta cierta suma de dinero, que se denomina cuota, una especie de aporte por afiliación. Esas cuotas cumplen diferentes fines. En primer lugar, constituyen un fondo que la institución puede utilizar para conceder préstamos a los países miembros que tengan dificultades financieras. En segundo lugar, son la base para determinar la cantidad de recursos que cada país miembro puede solicitar en préstamo o el monto de las asignaciones periódicas que puede recibir en los activos especiales denominados DEG (Special Drawing Rights –SDR–). Cuanto mayor sea la cuota que se le asigna a un país, mayor es la suma que puede solicitar en préstamo cuando lo necesite. Por último, determinan en número de votos de los países miembros. El propio fondo, mediante un análisis de la riqueza y de los resultados económicos de cada país, fija la cuota correspondiente. Las cuotas se revisan cada cinco años y pueden elevarse o reducirse de acuerdo a las necesidades del Fondo y a la prosperidad económica del país miembro.


En el momento de la creación del organismo, los países fundadores consideraron que la mejor manera de lograr eficiencia en el funcionamiento y responsabilidad al tomar las decisiones del FMI era establecer una relación directa entre el número de votos que tendría cada país y la cantidad de recursos que aporta a la institución suscribiendo su cuota. Cuanto mayor sea la suscripción que abona cada país, mayor será su peso en la determinación de las medidas de política.


Al ingresar como miembro, todo país queda obligado a mantener informado a los demás del régimen mediante el cual se establecerá el valor de su moneda en relación con los otros países; a abstenerse de imponer restricciones al cambio de su moneda por moneda extranjera y a adoptar políticas económicas capaces de incrementar, en forma ordenada y constructiva, su propia riqueza nacional y la de todos los países miembros.


En la actualidad se le ha asignado al Fondo la responsabilidad de supervisar el sistema de cambio ordenado de las monedas nacionales, conceder préstamos a los países miembros para que reorganicen su economía a fin de que puedan cooperar mejor dentro del sistema y prestar servicios auxiliares para ayudar a países miembros con la gestión de la deuda externa y otras políticas financieras.


El FMI tiene como propósito fundamental el establecimiento de sistemas de cambio internacional que sirvan para buscar la estabilidad en las tasas de cambio, así como el desarrollo del comercio internacional. El establecimiento de mecanismos que permitan controlar los sistemas cambiarios, de forma que los países miembros no adopten sistemas de cambio que presenten ventajas comparativas injustas sobre otros países miembros. El FMI busca establecer un sistema de liquidez que permita resolver problemas temporales en las balanzas de pago de los países miembros y, finalmente, sirve como un mecanismo de información relativa a los sistemas monetarios internacionales. Fomenta la cooperación monetaria internacional. Fomenta la estabilidad cambiaria. Coadyuva a establecer un sistema multilateral de pagos. Pone recursos a disposición de países miembros con dificultades.


Las funciones del FMI son:


a) Una función reguladora, de guardián o vigilante del comportamiento monetario internacional.


b) Una función crediticia, orientada a proporcionar asistencia financiera a los países miembros para solucionar problemas de balanza de pagos.


c) Una función consultiva, de asesoramiento y de asistencia técnica, así como de foro permanente para la discusión de los problemas monetarios internacionales.


Entre sus funciones, la Financiera es una actividad significante.


Los fines, de conformidad con el artículo 1 del Convenio Constitutivo, son:


• Fomentar la cooperación monetaria internacional mediante una institución permanente que proporcione el mecanismo de consulta y colaboración en problemas monetarios internacionales.


• Facilitar la expansión y el crecimiento equilibrado del comercio internacional y contribuir de ese modo al fomento y mantenimiento de altos niveles de ocupación y de ingresos reales, y al desarrollo de los recursos productivos de todos los países miembros como objetivos primordiales de política económica.


• Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientes que se realicen entre los países miembros y la eliminación de las restricciones cambiarias que entorpezcan la expansión del comercio mundial.


• Infundir confianza en los países miembros, poniendo a su disposición temporalmente los recursos del Fondo bajo garantías adecuadas, dándoles así la oportunidad de que corrijan los desequilibrios en su balanza de pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o internacional.


• Acortar la duración y aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas de pago de los países miembros.


Los grandes problemas que tiene que combatir el FMI son las diferentes tasas de inflación y los déficits exteriores de las naciones.


El FMI, además de prestar asistencia financiera a los países miembros para que superen su dificultades económicas a corto y medio plazo y de prestar servicios de consulta y asesoramiento para promover la convertibilidad de las monedas y crear las condiciones de comercio sin trabas, realiza también una función disciplinaria sobre el control de cambios.


El FMI trata de fomentar la cooperación monetaria internacional y facilitar la expansión del comercio, contribuyendo así al aumento del empleo y al mejoramiento de las condiciones económicas de los países miembros.


Permanentemente presta atención y estudia los problemas cambiarios y de pago, motivando la eliminación de las prácticas restrictivas y promocionando un adecuado y estable sistema cambiario.


El FMI mantiene un diálogo en materia de políticas con sus países miembros a través del proceso de supervisión. Se evalúa una vez al año la política cambiaria de los países miembros en el marco de un análisis global de la situación económica general. La supervisión se basa en la convicción de que unas políticas nacionales firmes y coherentes llevarán a la estabilidad cambiaria y a una creciente y próspera economía mundial. Además, el FMI realiza una labor de supervisión multilateral, cuyos resultados se resumen en las publicaciones Perspectivas de la economía mundial (bianual) y Global Financial Stability Report (trimestral).


El FMI concede financiación a los países miembros con dificultades en las balanzas de pagos y les proporciona asistencia técnica para mejorar su gestión económica. Los países miembros se comprometen a colaborar con el FMI y a seguir sus pautas de diagnóstico financiero, adoptando las medidas que le sean recomendadas y los ajustes que considere el FMI para conseguir una estabilidad en el sistema cambiario y en las relaciones multilaterales de pagos libres de restricciones, que aseguren el equilibro de pago entre los países.


El FMI pone de forma temporal a disposición de los países miembros recursos para sanear sus economías en crisis, bajo determinadas condiciones, que son los programas elaborados por el FMI para remediar la situación deficitaria en la que se encuentran. Los países que reciben fondos deben amortizarlos y se utilizan, de forma rotatoria, para asistir y atender a los países con dificultades de pagos.


Cuanto mayores sean las cantidades que se soliciten, más ingentes serán las condiciones que deberán cumplir los peticionarios, según la denominada ley de la condicionalidad, por la que un país que hace uso de los recursos del Fondo es requerido a llevar a cabo un programa de política económica encaminado a lograr una balanza de pagos viable al cabo de un período de tiempo adecuado. La condicionalidad refleja el principio que financiamiento de la balanza de pagos y ajuste deben ir juntos. Se entiende que la balanza de pagos es viable si el país puede financiarla en condiciones compatibles con sus perspectivas de desarrollo y su capacidad de atender el servicio de la deuda, sin aplicar restricciones al comercio ni a los pagos.


El primer tramo se denomina de «reserva», que se obtiene cuando el país ha satisfecho su 25% en reservas y tiene una necesidad coyuntural de equilibrar su balanza de pagos. El segundo tramo es el de «crédito», por el que cada país puede obtener créditos, en cuatro tramos cada uno, por un 25% de su cuota. El primer tramo se consigue sin grandes exigencias y si se solicita ampliación de tramos el país ha se someterse a los ajustes que le imponga el Fondo, quien examinará los criterios de ejecución, como reflejo de la condicionalidad y que se recoge en un acuerdo contingente o acuerdo stand-by que suelen durar de doce a treinta y seis meses.


En 1963 se creó el Servicio de Financiación Compensatoria (Compensatory Financing Facility) para ayudar a países con dificultades por el descenso de la exportación de sus productos y el Servicio de Financiamiento de Existencias Reguladoras (Buffer Stock Financing Facility), para financiar dificultades de salida de productos en áreas internacionales.


En 1974 se inició el Servicio Ampliado del Fondo (Extended Fund Facility), que posibilitaba mayores cantidades y plazos para resolver, más que problemas coyunturales, problemas estructurales en balanzas de pagos, créditos que se desembolsan en tres o cuatro años y se amortizan, generalmente, en diez.


En 1986 se creó el Servicio Financiero de Ajuste Estructural (Structural Adjustment Facility o SAE), aplicable a la devolución de préstamos por los países del Tercer Mundo con un interés del 0,5% y un período de devolución de diez años, para lo cual deben firmar el documento marco de la política económica (policy framework paper), en el que constan las medidas que deben adoptarse inexcusablemente en el plazo de tres años del programa por el país que accede a estos empréstitos.


En 1993 se creó el STF o Systemic Transformation Facility, destinado a países con serios problemas económicos.


En 1994 se estableció el SRAE o Servicio Reforzado de Ajuste Estructural Ampliado, para lo países más pobres con ajustes orientados hacia el crecimiento.


En 1998 entraron en vigor los Nuevos Acuerdos para la Obtención de Préstamos (NAP). Los NAP representan una serie de acuerdos de crédito entre el FMI y 25 países miembros e institucionales para suministrar recursos suplementarios al Fondo para hacer frente a una contingencia excepcional de deterioro o desestabilización del sistema monetario internacional. Los NAP se han activado una vez para financiar un acuerdo de derecho de giro a favor de Brasil, en diciembre de 1998. En abril de 2009 la cumbre del G-20 se comprometió a apoyar la triplicación de recursos crediticios del FMI, y en 2010 se acordó ampliar los NAP y duplicar los recursos provenientes de las cuotas.


Los Derechos Especiales de Giro –DEG– (Special Drawing Right –SDR–) del FMI son una moneda internacional creada por el propio Fondo, en 1969, que se creó en la primera actualización y reforma del Convenio del Fondo. Es la unidad de cuenta del Fondo. Es un activo de reserva internacional creada por el propio Fondo. Esta moneda puede ser utilizada por los países miembros para sus pagos internacionales en determinados supuestos. Es por tanto una moneda fiduciaria internacional que pueden recibir, a cambio de moneda convertible, los países con balanza de pagos y reservas estables y sólidas de aquellos países que pasen por momentos de crisis o se encuentren en resultados deficitarios. Su valor y tipo de interés se fija respecto al dólar, el euro y el yen. Los países miembros pueden realizar entre sí intercambios voluntarios de DEG por monedas.


La asistencia financiera al Fondo se cumple por medio de la adquisición de divisas a cambio de moneda nacional con el compromiso de recuperar la moneda doméstica invertida en divisas en períodos de medio plazo. En abril de 2009 el FMI aprobó una reforma profunda de los mecanismos de apoyo financiero, ampliados en agosto de 2010.


El FMI ofrece también asistencia técnica y capacitación para ayudar a los países a fortalecer su capacidad humana e institucional y elaborar y poner en práctica políticas macroeconómicas y estructurales. La asistencia técnica se suministra en tres campos generales: a) elaboración e implementación de las políticas fiscal y monetaria; b) fomento de instituciones, como desarrollo de bancos centrales, departamentos tributario y aduanero y servicios estadísticos, c) redacción y evaluación de la legislación económica y financiera, y d) administración del gasto.


Cada país miembro está representado en el FMI por un Gobernador y un suplente en la Junta de Gobernadores, que es la máxima autoridad del Fondo y que se reúne anualmente. Los derechos de voto de cada país están en proporción a los recursos aportados al FMI. El órgano ejecutivo del FMI lo constituye la Junta de Directores, presidida por un Director Gerente.


Los órganos de decisión del FMI son tres:


1. La Junta de Gobernadores, representada por el delegado y el delegado suplente de cada país miembro y que suele recaer en el ministro de Hacienda o en el gobernador del banco nacional correspondiente. Toma sus decisiones por mayoría y se reúne anualmente para aprobar las cuentas y la gestión del ejercicio económico del Fondo, que abarca del 1° de mayo al 30 de abril, fecha de cierre, así como para deliberar y adoptar acuerdos sobre cuestiones de relevancia, como la admisión de nuevos miembros, la revisión de cuotas o la modificación de paridades monetarias. Los gobernadores (24) que conforman el Comité Monetario y Financiero Internacional (CMFI) se reune como mínimo dos veces por año.


2. Directorio Ejecutivo. Está integrado por 24 directores ejecutivos en representación de los 187 países miembros del FMI. El Directorio que tiene su sede en Washington, es el encargado de la dirección de las operaciones cotidianas, reuniéndose tres veces por semana como mínimo. Ocho de sus miembros representan a Alemania, Arabia Saudita, China, Estados Unidos, Francia, Japón, Reino Unido y Rusia. Los 16 restantes representan a agrupaciones del resto de los países. Las decisiones se toman generalmente por consenso. En 2010 se aprobaron reformas en la composición del directorio ejecutivo que lo formarán directores electos.


3. Comité Monetario y Financiero Internacional. Está formado por 24 gobernadores que representan grupos de países. Se reúne dos veces al año y asesora al FMI en lo que respecta al funcionamiento del sistema monetario internacional.


4. Director Gerente. Elegido por los directores ejecutivos. Tiene voz pero no voto, a excepción de caso de empate, en que su opinión es decisoria. El Director del FMI es nombrado solamente por los ocho países con más cuota, entre un hombre de su exclusiva confianza. Es el jefe del personal del FMI y preside el Directorio Ejecutivo.


Los recursos del Fondo lo forman las cuotas de los miembros según el tamaño de la economía del país, por lo que la cuota significa poder de voto y el acceso a los recursos del fondo. Cada país paga al Fondo el 25% de su cuota en divisas y el resto en moneda nacional. Cada país posee 250 votos básicos, más un voto por cada 100.000 derechos especiales de giro de cuota.


Las críticas que se han realizado sobre la actuación del FMI se pueden sintetizar en los siguientes puntos:


• El FMI aumenta los déficits y la pobreza de los países más débiles.


• Ha dividido al planeta en dos polos: norte-sur.


• Lleva a cabo ajustes extremos en la economía (gasto público, inversiones, etc.).


• Es un órgano de injerencia en las soberanías económicas nacionales.


• Es una institución fiscalizadora que impone su voluntad a los países pobres.


• Los programas respaldados por el Fondo son contrarios al crecimiento.


• El Fondo actúa con una mentalidad de mercado, de libre empresa, que aplica de forma doctrinaria.


• El Fondo aplica remedios idénticos en cualquier país y situación.


• Los programas respaldados por el Fondo perjudican a los segmentos más pobres de la población.


• Los programas respaldados por el Fondo imponen austeridad a los países miembros.


• El FMI es un arma económica del imperialismo norteamericano.



El acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT)


El GATT (General Agreement of Trade and Tariffs) es un Tratado o acuerdo multilateral e intergubemamental, instituido el 30 de octubre de 1947. Comenzó con 23 países miembros y entró en vigor el 1 de enero de 1948. Posteriormente sería fimmado el Acuerdo por 94 gobiernos. Tiene por objetivo liberalizar el comercio mundial y darle una base estable, contribuyendo con ello al desarrollo y bienestar de los pueblos. En la actualidad su método es aplicado por 115 países que controlan el 85% del tráfico mundial del comercio internacional.


Tiene su sede en Villa Borage, en el Palacio de las Naciones Unidas de Ginebra, en Suiza.


El GATT es un conjunto de normas que dirigen, de manera ordenada, el comercio mundial. Estas normas han sido negociadas paulatinamente por los 105 países firmantes del Acuerdo. Las naciones que lo suscriben aceptan las reglas.


El Acuerdo General es el único instrumento multilateral que fija normas convenidas para regir el comercio internacional desde 1948. Su labor ha consistido en reducir las tarifas aduaneras y los obstáculos entorpecedores del comercio internacional en los territorios aduaneros y erradicar las prácticas restrictivas de la competencia. Su misión principal es la orientación y minoración de las tarifas y las políticas aduaneras a nivel mundial.


Para el GATT constituye un territorio aduanero aquel en el cual las disposiciones de la legislación aduanera de un Estado son plenamente aplicables. Es una unión aduanera el proceso de integración económica tomando como base la zona de libre comercio, dado que, además de la liberalización, del comercio interzonal, se establece un arancel externo común a todos los integrantes de la zona con relación al resto del mundo. La zona de libre comercio es entonces el área formada por dos o más países que, de forma gradual, suprimen los aranceles adua neros pero mantienen su sistema propio frente a terceros países.


Los objetivos principales del GATT son los siguientes:


• Establecer la vigencia del principio de no discriminación, no-reciprocidad para los países en desarrollo, las preferencias generalizadas y preferencias mutuas entre países en desarrollo.


• Promover la reducción de los derechos de aduanas. El GATT es un foro de negociaciones arancelarias (rondas).


• Propiciar la supresión de restricciones cuantitativas.


• Desterrar el dumping y las subvenciones a la exportación.


El GATT es un código de normas, aunque el GATT está desprovisto de poderes jurídicos reales, pero mantiene una autoridad que le permite, por su prestigio, sentar las bases para armonizar el régimen aduanero del comercio internacional y ser un foro donde se debaten y elaboran recomendaciones sobre reglamentación comercial y aduanera, en donde los países pueden deliberar y resolver sus problemas comerciales internacionales y establecer las bases para ampliar las oportunidades de comercio mundial.


El GATT ha establecido normas y controles para la lucha contra el dumping, persiguiendo y denunciando las prácticas comerciales restrictivas de la competencia que lleven a cabo políticas de precios por debajo de los costes en origen, perjudicando con el abaratamiento inferior la concurrencia competitiva en terceros mercados.


Las tres reglas fundamentales de su funcionamiento son:


– Cláusula de la Nación más favorecida, por la que toda ventaja concedida por un país miembro a otro, beneficia automáticamente a los demás. Por esta cláusula extensiva, todo acuerdo bilateral beneficioso se transforma en multilateral, ampliándose el radio de los beneficios que aporta a todos los países miembros, aunque pueden existir excepciones que requieren la aprobación del GATT.


– Cláusula de la no discriminación, por la que no se pueden incrementar unilateralmente los derechos, ni aplicar normas que signifiquen el establecimiento de prohibiciones restrictivas a las importaciones.


– Cláusula de principal abastecedor, que prohíbe hacer negociaciones considerando a países no principales.


Los cuatro principios básicos del GATT son los siguientes:


– El comercio no ha de estar sujeto a ninguna discriminación y las partes contratantes se hallan obligadas por la cláusula de «nación más favorecida».


– Las industrias nacionales deben protegerse exclusivamente por medio de los aranceles aduaneros, sin recurrir a ninguna otra medida comercial. Se prohíben los contingentes de importación como medida de protección.


– Las consultas deben realizarse como medio de evitar que se perjudiquen los intereses comerciales de las partes contratantes.


– El GATT debe representar el marco dentro del cual puedan celebrarse negociaciones encaminadas a reducir los aranceles y otros obstáculos al comercio.


Los derechos y obligaciones contractuales que se contienen en el Acuerdo han sido deliberadamente y voluntariamente aceptados, en interés recíproco, por los Estados miembros. El GATT tiene por misión la vigilancia y control del cumplimiento de los Acuerdos.


El Código antidumping fue adoptado en el transcurso de las negociaciones Kennedy, y establece que «un producto debe ser considerado como objeto de dumping, es decir, como introducido en el mercado de un país importador a un precio inferior a su valor normal, si el precio de exportación de dicho producto, cuando es exportado de un país a otro, es inferior al precio comparable fijado en el curso de las operaciones comerciales normales para un producto similar destinado al consumo en el país exportador».


La estructura institucional del GATT está formada por los siguientes órganos:


1. El Consejo de Representantes de los Estados miembros, que resuelven las cuestiones en los períodos comprendidos entre sesiones y coordina a los diferentes grupos de trabajo.


2. Los Comités o grupos de trabajo. Son tres:


a) El encargado de las negociaciones comerciales. Comité de Comercio de productos industriales.


b) El encargado de todo lo relacionado con los productos agrícolas.


c) El denominado Comité de Comercio y Desarrollo.


3. El Director General y la Secretaría, órgano mediador y conciliador entre las partes contratantes.


Las Rondas o negociaciones multilaterales celebradas han sido, hasta el momento, ocho:


• Ginebra (1947).


• Annecy (1949).


• Torquay (1951).


• Ginebra (1956).


• Ginebra (Dillon 1960-1961).


• Ginebra (Kennedy 1964-1967).


• Ginebra (Tokio 1973-1979).


• Uruguay (1986-1994).


• Doha (2001-…).


La Ronda de Tokio, séptima de las negociaciones comerciales multilaterales celebradas por el GATT, se inició en 1973 y concluyó en 1979, y de ella salieron importantes reducciones arancelarias y una serie de acuerdos sobre determinados productos básicos alimenticios, así como un marco jurídico para mejorar el comercio mundial. En ella se estableció también el trato preferencial para los PED (Sistema de Preferencias Generalizadas), se acordaron reducciones arancelarias importantes y se adoptaron seis acuerdos sobre medidas no arancelarias (subvenciones y medidas compensatorias, obstáculos técnicos al comercio, procedimiento para el trámite de licencias de importación, compras del sector público, valoración en aduana y revisión del código antidumping).


La Ronda de Uruguay se inició en 1986 en la ciudad de Punta del Este y concluyó en 1993 y sirvió para incrementar la liberalización del comercio mundial en todos sus ámbitos, habiéndose discutido sobre 15 áreas o capítulos diferentes, entre los que se destacan por su mayor complejidad el agrícola, los servicios y el textil.


Entre los acuerdos adoptados en la Ronda de Uruguay son de destacar los siguientes:


• Las reglas sobre la protección de derechos de propiedad intelectual.


• Establecimiento de nuevas disposiciones para la comercialización de productos agrícolas.


• Restaurar la disciplina GATT en los textiles.


• Aplicación de nuevas reducciones arancelarias en los productos industriales, asegurando la consolidación arancelaria en los países en desarrollo.


• Revisión del Acuerdo General.


• Acuerdo General sobre el comercio de servicios.


La Ronda de Uruguay acordó constituir la Organización Mundial de Comercio, que comenzó a funcionar en enero de 1995 y se constituye, como un organismo internacional, con carácter permanente que fija su sede en Ginebra.


La Ronda de Doha, iniciada en 2001 y en trámite actualmente, es una amplia negociación tendente a una mayor liberalización del comercio mundial y a profundizar, en especial, en el comercio agrícola para potenciar a los países menos favorecidos económicamente, discutiéndose la eliminación de las barreras protectoras en el sector agrícola y los subsidios, ya sean directos a los agricultores o a las exportaciones, por parte de los países más desarrollados, habiéndose apuntado la fecha de 2013 para eliminar los subsidios a la exportación.



La Organización Mundial de Comercio (OMC)


La OMC fue creada el día 1 de enero de 1995 por los acuerdos de Marrakech, como consecuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay. La Organización Mundial de Comercio engloba bajo una misma estructura las negociaciones comerciales con respecto a las mercancías GATT, los servicios y la propiedad intelectual. El objetivo fundamental de la OMC es ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a desarrollar sus actividades mercantiles. Administra los Acuerdos GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles), GATS (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios) y TRIPs (Acuerdo sobre comercio de la Propiedad Intelectual).


El sistema de comercio debe ser: a) No discriminatorio; b) Más libre, c) Previsible; d) Más competitivo; e) Más ventajoso para los países menos desarrollados.


Desde 1995, el GATT actualizado se ha convertido en el acuerdo básico de la OMC para el comercio de mercancías. Sus anexos se centran en sectores específicos, como la agricultura y los textiles y en cuestiones concretas como por ejemplo la contratación pública, las normas de los productos, las subvenciones o las medidas adoptadas contra el dumping.


Las diferencias básicas entre la OMC y el GATT pueden sintetizarse en:


a) Contrato Único: el acuerdo de la OMC es un único contrato y todas sus provisiones se aplican a sus miembros. En el GATT los países deciden si firman o no un acuerdo que les vincule.


b) Órgano de solución de diferencias: en la OMC es difícil bloquear la creación de paneles para la resolución de disputas inter mercados o la elaboración de informes, cuyo bloqueo es factible en el GATT.


c) Transparencia: mayor transparencia en la OMC a través del Mecanismo de Revisión de las Políticas comerciales.


d) Liderazgo de la Organización: los Directores Generales de la OMC son personajes políticos, en lugar de altos funcionarios como sucede en el GATT.


e) Funcionamiento: En la OMC las reuniones ministeriales son forzosamente bianuales, en el GATT no existe periodicidad definida y regular.


La OMC, como organización internacional, es la única que se ocupa de las normas que rigen el comercio exterior entre países. Los principios sobre los que se asientan los Acuerdos de la OMC, en la actualidad, han sido aceptados, firmados y ratificados por los respectivos parlamentos nacionales. La OMC es un mecanismo para el intercambio de compromisos en materia de política comercial y un código de conducta manifestado en una serie de compromisos legales que regulan las políticas comerciales entre los Estados miembros. Con relación al código de conducta en el marco o estructura de normas de la OMC existen cinco principios:


1. La no discriminación, con una dualidad de componentes: a) La nación más favorecida, que se basa en que un producto producido en un Estado miembro sea tratado de forma no menos favorecida que un producto similar originario de cualquier otro país. Esta norma se aplica incondicionalmente con tres únicas excepciones referidas a las Zonas de Libre Comercio, a las Uniones Aduaneras y en el trato preferencial que se puede dar entre países industrializados y en desarrollo. Tratar a los demás de forma igualitaria; b) El trato nacional cuando una vez los productos extranjeros hayan satisfecho los requisitos nacionales necesarios para posibilitar su importación, sean tratados de manera similar a los productos análogos o competitivos nacionales. Trato igualitario para los nacionales y los extranjeros.


2. La reciprocidad, para la entrada de nuevos miembros en la OMC.


3. El principio de acuerdos vinculantes en la solución de las diferencias.


4. La transparencia (artículo X GATT, Artículo lll del GATS y Artículo 63 TRlPs). Los miembros vienen obligados a publicar sus normas en materia de comercio y a comunicar a la OMC los cambios introducidos en su política comercial.


5. Determinadas excepciones para proteger las empresas nacionales, o para incrementar el bienestar general o si se trata de salvaguardar el sistema comercial en su conjunto.


La OMC tiene su sede en Ginebra y de la misma forman parte 150 países miembros, que representan más del 90% del comercio mundial, aunque este número puede engrosarse en el futuro dado que alrededor de 30 países están negociando su adhesión a la Organización.


Las decisiones se adoptan por el conjunto de los países miembros por consenso, aunque en caso de discrepancia se puede acudir a la votación cuyos acuerdos se adoptan por el resultado de la mayoría alcanzada.


Los órganos de la OMC son:


• La Conferencia Ministerial: es el órgano superior de adopción de decisiones y se debe reunir, al menos, una vez bianualmente con carácter itinerante (la primera Conferencia Ministerial se celebró en Singapur en 1996, la segunda en Ginebra en 1998, Seattle en 1999, Doha en 2001, Cancún en 2003 y Hong Kong en 2005).
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