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PRÓLOGO


        El objeto del presente texto es analizar la evolución que han experimentado unos Conceptos de derecho administrativo, elegidos expresamente por su especial interés para los ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones Públicas, en los últimos 60 años. Debe destacarse que se tratarán sólo conceptos relacionados con la Actuación Administrativa y los Interesados, dejando abierto el Procedimiento Administrativo para un segundo texto.


        Para ello, el procedimiento elegido por el autor ha sido centrar la investigación en las 3 últimas leyes reguladoras del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas promulgadas en España. En primer lugar, se  transcribe el literal del artículo o artículos que reglamentan ese Concepto y, posteriormente, se realiza la investigación a partir de la comparación de las mismas resaltando tanto los puntos que se mantienen inalterables a lo largo de esos años como las modificaciones, alteraciones o novedades producidas. Las 3 leyes objeto de investigación y comparación son, en orden cronológico:



	Ley de 17 de julio de 1958, de Procedimiento Administrativo.


	Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.


	Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.





Con motivo de la disgregación realizada en el año 2015 para regular en un texto normativo el Procedimiento Administrativo Común y en otro el Régimen Jurídico del Sector Público lo que en la Ley 30/1992 se regulaba en un único texto, también habrá que acudir en algún momento a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público


Con el objeto de que el ámbito temporal sea el mayor posible, se observará el primer texto publicado en el Boletín Oficial del Estado (BOE) de Ley de 17 de julio de 1958, el último texto consolidado de la Ley 30/1992, previo a su derogación por la Ley 39/2015 y, para ésta última, se utilizará el texto vigente en el día de la fecha, que, además, coincide con el texto original publicado en el BOE el 1 de octubre de 2015.
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EFICACIA DE LOS ACTOS


        


Se regula, expresamente, en el artículo 39 de la Ley 39/2015, artículo 57 de la Ley 30/1992 y artículos 44 a 45 de la Ley de 17 de julio de 1958.


Ley 17 de julio de 1958


Artículo cuarenta y cuatro .- Los actos de la Administración sujetos al Derecho público serán ejecutivos, con arreglo a lo dispuesto en el capítulo V del título IV de esta Ley.


Artículo cuarenta y cinco .- Uno. Los actos de la Administración serán válidos y producirán efecto desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.


Dos.- La eficacia quedará demorada cuando así lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificación, publicación o aprobación superior.


Tres.- Excepcionalmente, podrá otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitución de actos anulados, y asimismo cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legítimos de otras personas.


Ley 30/92


Artículo 57. Efectos.


1. Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo se presumirán válidos y producirán efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.


2. La eficacia quedará demorada cuando así lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificación, publicación o aprobación superior.


3. Excepcionalmente, podrá otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitución de actos anulados, y, asimismo, cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legítimos de otras personas.
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