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A Anna, mi madre, 


a Paco, mi padre,


y a todos los que amo.


A Ronco, in memoriam. 




 


 


 


 


 


 


«¿No has tenido nunca la sensación de que quieres irte


y la sensación de que quieres quedarte?».


El hombre que vino a cenar, 1942
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Wuhan, 2019. Con tan solo leer este escenario y este tiempo nos vienen a la memoria imágenes de la pandemia de COVID-19. De un pasado reciente y un futuro incierto. Nuestras vidas han sufrido cambios tras un confinamiento, cierres perimetrales, toques de queda, restricciones en la movilidad y cierres de lugares públicos, así como también por las medidas de prevención de contagio y de higiene, como el lavado de manos, con agua y jabón o gel hidroalcohólico, el uso de mascarillas y la distancia interpersonal. Tenemos ya cerca de dos millones de infectados y más de cincuenta mil muertos. El reloj se ha parado.

El virus SARS-CoV-2 y sus variaciones han puesto de manifiesto que el Estado-nación y, en concreto, nuestro Estado de las Autonomías ha quedado obsoleto no solo para con las reivindicaciones nacionales o de otra índole de cada comunidad autónoma, sino también como respuesta a la crisis sanitaria resultante, y qué decir sobre la Unión Europea y sus políticas para el conjunto y cada uno de los Estados miembros. Parafraseando a Isidre Molas, ¿no creen que esta «nueva normalidad» debería regularizarse?


En España hay 17 comunidades autónomas. Pero el hecho de que haya 17 políticas autonómicas distintas no quiere decir que haya una ausencia de una política y una unidad nacionales, ni que esta crítica al Estado de las Autonomías se pueda atribuir solo, y de forma aparente, a un buen reparto de competencias de España a las comunidades autónomas y a una mala política autonómica. En el federalismo mal entendido pasa esto: la descentralización del poder es homogeneidad, es decir, el llamado «café para todos». Un federalismo «conformista».


El federalismo bien entendido es lo contrario. La descentralización del poder es heterogeneidad: implica una división, una distribución y una compartición del mismo y de sus competencias y equilibrio reales. Un federalismo «inconformista». Y ha regresado con fuerza al debate público.


 


 


Manel VEGA NICOLÀS


Barcelona, diciembre de 2020





PRÓLOGO

 



 


 


 


 


 


 


 


Uno de mis primeros trabajos periodísticos, a principios de los años diez de este siglo, fue una entrevista al profesor y al político Sr. Isidre Molas, con motivo de la publicación de su libro El meu temps de presó: 1962-1963. Trencadís de records [Mi tiempo en prisión: 1962-1963. Mosaico de recuerdos]. Sitúense en el año 2011, por entonces él presidía el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC).

Me presenté en su casa, en la calle Gran de Gràcia. Nos sentamos cada uno en un sofá de su salón-comedor, puse en marcha la grabadora, planteé las preguntas del cuestionario, apagué la grabadora, lo fotografié junto a alguno de sus cuadros y le prometí, tal como hago con todos los entrevistados, que le enviaría la transcripción. Y me fui.


Cuando se la llevé al cabo de un tiempo, Isidre Molas me llamó inmediatamente después de leerla. La entrevista la publicó el diario El Punt, con el siguiente titular: «La ironía y el perdón son instrumentos de la convivencia».


Además del interés por las letras y la política, un punto en común entre ambos era su hermano, el Sr. Joaquim Molas, quien me había facilitado sus números de teléfono fijo y móvil, para que nos conociéramos en persona. ¿Qué vio en mí el profesor Joaquim Molas, el mal llamado «mandarín de la cultura catalana»? Yo veía en él a un hombre sabio y tolerante con quien compartía el interés por la cultura, los periódicos, las revistas y los libros.


Hacía entrevistas y también cursaba la licenciatura en Periodismo, pero tal y como asegura Robert Louis Stevenson en En defensa de los ociosos: «Mientras otros llenan su memoria cargándola de palabras inservibles, la mitad de las cuales habrán olvidado antes de que no termine la semana, quien no asiste a clase puede aprender algún arte verdaderamente útil: tocar el violín, apreciar un buen cigarro o hablar con naturalidad y acierto a toda clase de personas». Y así lo he intentado hacer yo.


Pero... ¿qué quería decir, exactamente, Isidre Molas cuando afirmaba que «la ironía y el perdón son instrumentos de la convivencia»? ¿Puede ser una forma de vida y, al mismo tiempo, un instrumento político, una manera de pensar y de actuar, un pensamiento y un comportamiento, incluso un concepto, una idea? Se multiplicaron los encuentros, las conversaciones entre Isidre Molas y yo. Hasta que un día vislumbré una posible respuesta práctica, la idea federal, a una pregunta sobre una situación real, un problema político:


 


—¿Tiene un ejemplar de este libro?


—Creo recordar que lo tengo en una de las librerías. En la del pasillo, tal vez.


 


Isidre Molas se levanta y desaparece. Se oyen unos crujidos y un roce constante. Chirría una puerta. Vuelve y empieza a hablar, tomando forma este libro, sobre la idea federal, que se presenta con muchas variaciones y en distintos contextos; entendida, primero, como federalismo, una forma de vida, y, después, como federación, un instrumento político. O a lo mejor es al revés, habla Isidre Molas:


La federación es un instrumento político para organizar la sociedad; un sistema político con al menos dos niveles de gobierno constitucionalmente establecidos, con una autonomía real de uno respecto al otro, en que se distribuye el poder de la soberanía individual y de la soberanía nacional, atribuyendo competencias propias o compartidas a cada una, incluso internacionales, si así se ha establecido en la Constitución.


Un pacto constitucional escrito establece las competencias de cada nivel y/o asigna de modo cerrado unas materias a uno de los niveles y deja todas las demás para los otros niveles. O, por el contrario, las comparte todas. Existe un método previsto para resolver las diferencias en las discusiones, generalmente a través de órganos judiciales. 


Las federaciones, como resultado de un acuerdo o de un pacto contenido en una Constitución, no se basan en ningún modelo establecido previamente. Cada federación es distinta, puesto que los contextos son siempre diferentes, y se basa en los acuerdos necesarios para establecer juntos un marco común.


En cambio, el federalismo es una forma de vida, un modelo de convivencia. Una manera de entender la diversidad y la unión, la libertad de cada individuo en la comunidad, que puede llegar a acuerdos y a unirse a otros para asociarse y formar comunidades. Es un concepto, una idea en el sentido de que, para la convivencia, es mejor una sociedad plural organizada que una sociedad homogénea. Y, por lo tanto, se opone a la idea de una sociedad unánime.


 


 


El federalismo visto por Isidre Molas. Conversación con Manel Vega es este libro. Una conversación sobre pensamiento político, en concreto, sobre el origen, la evolución y el significado de la idea federal, entendida como una concepción del orden. En él, el lector encuentra el testimonio del profesor y del político Isidre Molas, lo nuevo y lo viejo existente en él, resumen de las muchas y de las largas conversaciones que mantuvimos durante el periodo comprendido entre los años 2012 y 2017.


La idea federal procede del latín foedus, que, como el hebreo brit, significa «pacto». Durante los siglos XIX y XX ha sido una de las ideas que ha tenido en Cataluña y en España una presencia más continuada, unas aportaciones y unos puntos de vista más plurales. Vamos a comprobarlo.




PRIMERA PARTE

 





CAPÍTULO 1

LA CONSTRUCCIÓN DE LA IDEA FEDERAL EN EL MUNDO MODERNO


 



 


 


 


 


 


Desde la Primera Guerra Mundial (1914-1918) hasta el mayo de 1968 y hoy en día, pasando por la caída del muro de Berlín (1989), el nacionalismo como política ha sido mayoritario tanto en los países capitalistas como en los comunistas, de modo que el federalismo ha resultado relegado o subordinado al predominio del Estado-nación y a sus fronteras. Por esto, las ideas y los movimientos políticos son más necesarios que nunca.

En este libro, Isidre Molas explica una idea antigua, aunque relativamente nueva, la idea federal, entendida desde dos perspectivas: primera, como federalismo: una forma de vida; segunda, como federación: un instrumento político. Algunos autores sostienen que existen tres posibles orígenes de la idea federal: el primero lo podemos encontrar en la federación tribal israelita, descrita en la Biblia; el segundo, en la Confederación Suiza de la Europa medieval y el tercero, y último, en el nacimiento de los Estados Unidos de América.


Así, el paso del tiempo —en concreto, las circunstancias cambiantes y las crisis, pero también las industrias, los descubrimientos y algunos inventos— y las generaciones y sus referentes y valores imaginan, reinterpretan y definen los movimientos políticos y las ideas, entre ellas la federal, y sus derivadas en el mundo moderno. 


 


Dese cuenta de que —empieza Isidre Molas—, al margen del federalismo entre tribus, o gobernantes, o territorios, de los reinos que tenían un monarca en común, aunque tuvieran instituciones políticas y de derecho y gobernantes propios, como la Corona de Aragón, por poner un ejemplo, debemos fijarnos en algunos autores que hablaron de la voz moderna y que, por ello, iniciaron la construcción del concepto político de la idea federal.


 


 


JOHANNES ALTHUSIUS (1557-1638)


 


¿Cuándo nació, y cómo evolucionó, la idea federal?


Parece que quien trató primero este tema fue Johannes Althusius, quien en La política: metodológicamente concebida e ilustrada con ejemplos sagrados y profanos (1603) expuso y teorizó la existencia del poder político de las Provincias Unidas, que es un modelo teórico que se contraponía con el del poder soberano formulado en Francia por Jean Bodin (1530-1596) en Los seis libros de la República (1576).


 


¿Por qué Johannes Althusius no influyó en otros territorios?


Quizás porque Althusius era calvinista y, como tal, sus ideas no fueron muy bien recibidas en otros territorios europeos, tal vez porque las Provincias Unidas generaron muy pronto un sistema basado en el dominio ultramarino. En cualquier caso, el modelo de Estado absoluto predominó en Europa durante los siglos XVII y XVIII, bajo la forma de la Monarquía absolutista. La influencia de Althusius fue relativa fuera de sus fronteras. Ni siquiera ha sido reivindicado posteriormente por los actores políticos. Tanto el autor como su teoría fueron pronto relegados como exponentes de un pasado remoto; y ni fue reivindicado por los federalistas ni tenido en cuenta por sus críticos.


 


 


MONTESQUIEU (1689-1755)


 


¿Y Montesquieu?


Su caso es distinto. Montesquieu ha tenido un notable prestigio, y también influyó en la idea federal —aunque no fuera la piedra angular de su obra. Este gran autor clásico se refirió a ella en El espíritu de las leyes (1748), un libro elaborado a partir de dos fuentes: la observación y la historia. En él recoge la experiencia del caso holandés, en tres breves capítulos de su libro noveno, De las leyes en sus relaciones con la fuerza defensiva, en el que intentó describir sus características. Me permito traducir una frase del francés: «Una forma de constitución que tiene todas las ventajas internas del gobierno republicano y la fuerza externa de la monarquía. Estoy hablando de repúblicas federativas».


Y añade Montesquieu: «Esta forma de gobierno es una convención por la que diversos organismos políticos aceptan convertirse en ciudadanos de un Estado, una entidad mayor que pretenden formar. Es una sociedad de sociedades, lo que la convierte en nueva y permite que sea ampliada por nuevos socios que están unidos». 


 


¿Cuál es la propuesta política de Montesquieu?


Tiene la voluntad de evitar el despotismo imperante en Francia mediante la separación y el equilibrio de poderes como elemento capital de un Estado bien ordenado. En países con territorios amplios, esto se lleva a cabo a través de la separación de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.


Montesquieu, guiado por el propósito de un Estado bien ordenado, parte de la creencia de que la república era beneficiosa en territorios reducidos y, en cambio, la monarquía, en territorios más extensos. Me permito traducir otra frase: «Si una república es pequeña será destruida por una fuerza extranjera; si es grande, por un vicio interno».


El barón de Montesquieu menciona el precedente griego, pero sobre todo recuerda la existencia de casos coetáneos: «Es por ello que Europa considera como repúblicas eternas Holanda, Alemania y las ligas suizas». Por lo tanto, se trata también de una separación de poderes.


 


¿Esa sería ya una de las características de la idea federal?


Sí. Consiste en contraponer el poder federal o confederal al poder absoluto del Estado. Posee otros rasgos característicos, como por ejemplo que procede de un acuerdo —un pacto— entre las partes promovido por la voluntad de los pactantes. Pese a ello, los términos federación y confederación se usaban como denominaciones de una misma realidad en la que el Estado —que ejercía unas competencias determinadas— se cimentaba en territorios dotados de instituciones diversas, con leyes y competencias propias. Se trataba de un Estado compuesto.


 


 


THOMAS JEFFERSON (1743/4-1826)


JAMES MADISON (1751-1836)


ALEXANDER HAMILTON (1757-1804)


JOHN JAY (1745-1829)


 


¿La conexión de Montesquieu con Jefferson, Madison, Hamilton y Jay fue importante en las colonias americanas?


Sí. La obra de Montesquieu influyó en los dirigentes estadounidenses, tanto en la persona de Jefferson como también en la obra El federalista, de Madison, Hamilton y Jay, pese a las discrepancias entre las concepciones de todos ellos en los debates constitucionales. Es la primera base teórica del federalismo de los Estados Unidos de América. Por lo tanto, no sería muy aventurado establecer, como ya se ha hecho con frecuencia, una posible conexión de las observaciones de Montesquieu con los Artículos de la Confederación de las trece colonias americanas, aprobados en 1777 y en vigor en 1781, y con la ulterior Constitución federal de los Estados Unidos de América en 1787. Sin embargo, deben conocerse también la existencia de textos antifederalistas y partidarios de la Confederación publicados en la reciente edición castellana de 1996 de Escritos antifederalistas y debates de la convención constitucional de los Estados Unidos de América.


 


¿De qué modo ha influido el federalismo norteamericano, posteriormente?


En parte, el Estado compuesto fue el resultado de la existencia de una necesidad de combinar la libertad con la democracia, y la unión con la diversidad, de acuerdo con un pacto constitucional —la Constitución como covenant, como pacto. Esta fue su base. En especial, influyó en las ideas que conectaban el federalismo con la democracia, el republicanismo y el liberalismo —la libertad individual como garantía contra la tiranía gubernamental y la libertad de los poderes locales frente a la tiranía centralista. Las teorías de Jefferson y El federalista, de Madison, Hamilton y Jay, y sobre todo la existencia de la federación de los Estados Unidos de América fueron una referencia insoslayable para las teorías posteriores.
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