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Introducción


 Que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP) es una norma compleja y de difícil aplicación inmediata no es algo que requiera de mucho esfuerzo para entenderlo, pese a la vacatio legis de cuatro meses concedida, plazo durante el cual se supone que las Administraciones Públicas han tenido que leer, estudiar, planificar y programar todo un ingente número de procedimientos, trámites, toma de decisiones, etc. para que llegado el día 9 de marzo de 2018 se pudiese aplicar como si aquí no hubiese pasado nada.

Pero como lo que impera es la realidad, resultará a buen seguro que, como casi siempre suele ocurrir, ha llegado la fecha señalada y los deberes, en el mejor de los casos, estarán a medio hacer.

La LCSP como se ha dicho es compleja, y añadimos, enrevesada, casi como ya lo era su inmediata antecesora, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público (TRLCSP), con múltiples remisiones internas a artículos, conceptos y determinaciones que la hacen aun si cabe más engorrosa.

Para no perdernos demasiado en la LCSP, laberinto en el que pueden hallarse tanto los doctos en la materia como los profanos, especialmente éstos, con independencia de que formen parte de la administración, como particulares y pequeños empresarios, a los que se les viene encima nada más y nada menos que 347 artículos, algunos de singular extensión, 53 disposiciones adicionales, 5 disposiciones transitorias, 1 disposición derogatoria, 16 disposiciones finales y 6 anexos, con esta GUÍA PRÁCTICA de la LCSP, vamos a tratar de sintetizar toda una serie de aspectos que se regulan en la misma y cuyo manejo será de utilidad —esa es la pretensión— para poder encontrar la salida a algunos de los problemas o preguntas que la LCSP suscita.

Evitar situaciones de conflicto entre licitadores y órgano de contratación y entre éste y el contratista, y dar respuesta adecuada y sobre todo motivada a las incidencias, recursos y preguntas que se formulen durante toda la vida del contrato conforman los retos con los que nos hemos de enfrentar.

Intentar explicar en pocas palabras qué supone la LCSP nos lleva a reflexionar sobre tres momentos que se desarrollan en el tiempo. Si partimos de una premisa fundamental, aunque por otro lado obvia, como es que la finalidad de la LCSP no es sino elegir el mejor contratista que pueda prestar la obra, servicio o suministro, nos encontramos con que la LCSP se posiciona en las siguientes fases:


	
*  La primera tiene lugar antes de iniciar el procedimiento de contratación. Para ir dando cuerpo al entramado del procedimiento de contratación, la LCSP contempla una serie de indicadores, y que podemos resumir en:
	
—  Negocios y contratos excluidos.

	
—  Calificación de los contratos.

	
—  Órganos de contratación.

	
—  Redacción de pliegos de cláusulas administrativas generales o particulares.

	
—  Mesa de contratación.

	
—  Perfil del contratante.





	
*  La segunda se produce durante el procedimiento de selección del contratista. Aquí el pliego de cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas adquiere especial relevancia, por cuanto en el mismo han debido de recogerse y resolverse todas las dudas e incidencias que el órgano de contratación haya contemplado con la finalidad de que la ejecución del contrato sea lo más pacífica posible.

	
*  La tercera tiene lugar una vez que el contrato ha finalizado, con la entrega de la obra, del suministro o de la finalización del servicio contratado.










Parte 1 Aspectos generales






I. Visión general sobre los contratos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público


 1.  COMENTARIO

Frente a los contratos privados definidos en el art. 26 como los que celebran las Administraciones Públicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en las letras a) y b) del art. 25.1, los celebrados por entidades del sector público que siendo poder adjudicador no reúnan la condición de Administraciones Públicas, y los celebrados por entidades del sector público que no reúnan la condición de poder adjudicador, son contratos administrativos los siguientes siempre que se celebren por una Administración Pública:


	
a)  Los contratos de obra, concesión de obra, concesión de servicios, suministro y servicios.

	
b)  Los contratos declarados así expresamente por una Ley, y aquellos otros de objeto distinto a los expresados anteriormente, pero que tengan naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o tráfico específico de la Administración contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad pública de la específica competencia de aquella (p.e., contrato de enajenación, permuta de bienes, etc.).



En el contrato administrativo, y hasta su perfeccionamiento con su formalización (art. 36), a excepción de los contratos menores y de los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos específicos en el marco de un sistema dinámico de adquisición, concurren toda una serie de actuaciones administrativas, no exentas de complejidad y que se resumen en las siguientes fases:


	
—  Preparación.

	
—  Adjudicación.

	
—  Efectos.

	
—  Extinción.



Desbrozar de la LCSP todo aquello que es esencial para la celebración de un contrato administrativo no es fácil, ante la dispersión que el propio articulado hace de los contratos.

Se ha de tener en cuenta como hitos esenciales del contrato los siguientes:


	
1.  La libertad de pactos siempre que no sean contrarios al interés público, al ordenamiento jurídico y a los principios de buena administración (art. 34.1).

	
2.  El contenido mínimo que ha de contener el contrato (art. 35.1) que deberá incluir necesariamente, salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, las siguientes menciones:
	
a)  La identificación de las partes.

	
b)  La acreditación de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

	
c)  Definición del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la definición del objeto las consideraciones sociales, ambientales y de innovación.

	
d)  Referencia a la legislación aplicable al contrato.

	
e)  La enumeración de los documentos que integran el contrato. Si así se expresa en el contrato, esta enumeración podrá estar jerarquizada, ordenándose según el orden de prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el orden pactado se utilizará para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan contradicciones entre diversos documentos.

	
f)  El precio cierto, o el modo de determinarlo.

	
g)  La duración del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecución y para su finalización, así como la de la prórroga o prórrogas, si estuviesen previstas.

	
h)  Las condiciones de recepción, entrega o admisión de las prestaciones.

	
i)  Las condiciones de pago.

	
j)  Los supuestos en que procede la modificación, en su caso.

	
k)  Los supuestos en que procede la resolución.

	
l)  El crédito presupuestario o el programa o rúbrica contable con cargo al que se abonará el precio, en su caso.

	
m)  La extensión objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se imponga al contratista.

	
n)  La obligación de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de ejecución de contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicación.







Para no perdernos en la preparación de un contrato, ha de tenerse en cuenta los siguientes pasos que a continuación se analizan.

2.  LA PREPARACIÓN PARA LA TRAMITACIÓN DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACIÓN

1. El primer paso que ha de darse para la celebración del contrato es la tramitación previa del expediente, debiéndose en el mismo justificar adecuadamente (art. 116.4):


	
a)  La elección del procedimiento de licitación.

	
b)  La clasificación que se exija a los participantes.

	
c)  Los criterios de solvencia técnica o profesional, y económica y financiera, y los criterios que se tendrán en consideración para adjudicar el contrato, así como las condiciones especiales de ejecución del mismo.

	
d)  El valor estimado del contrato con una indicación de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

	
e)  La necesidad de la Administración a la que se pretende dar satisfacción mediante la contratación de las prestaciones correspondientes; y su relación con el objeto del contrato, que deberá ser directa, clara y proporcional.

	
f)  En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

	
g)  La decisión de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.



2. La celebración de contratos por parte de las Administraciones Públicas requerirá la previa tramitación del correspondiente expediente, que se iniciará por el órgano de contratación motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el artículo 28 y que deberá ser publicado en el perfil de contratante (art. 116.1).

3. Al expediente se incorporarán el pliego de cláusulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas —arts. 121 a 126— que hayan de regir el contrato (art. 116.3).

4. Completado el expediente de contratación se dictará resolución motivada aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicación (art. 117.1). Además dicha resolución implicará:


	
—  La aprobación del gasto.

	
—  Publicación en el perfil de contratante.



5. La tramitación del expediente, así mismo podrá ser:


	
—  Ordinaria. No se define en la LCSP. Se menciona en el art. 120.2. Obviamente es la que no tiene carácter urgente ni de emergencia.

	
—  Urgente, por causa de necesidad inaplazable o por razones de interés público, debiéndose motivar la urgencia, teniendo dos notas características (art. 119):
	
a)  Preferencia para su despacho por los distintos órganos que intervengan en la tramitación.

	
b)  Reducción de los plazos para la licitación, adjudicación y formalización del contrato a la mitad.





	
—  De emergencia, cuando la Administración tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastróficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional (art. 120).



3.  ÓRGANOS DE CONTRATACIÓN

El peso del expediente de contratación recae en el órgano de contratación al que la Ley se encomienda su preparación y adjudicación:


	
1.  En el ámbito estatal, los órganos de contratación se recogen en el art. 323, indicando el apartado 1 que los Ministros y los Secretarios de Estado son los órganos de contratación de la Administración General del Estado y, en consecuencia, están facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ámbito de su competencia.

	
2.  En el ámbito local el órgano de contratación de acuerdo con las determinaciones de la DA segunda, recae en:
	
—  Los Alcaldes y los Presidentes de las Entidades Locales son competentes, como órgano de contratación, respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesión de obras, los contratos de concesión de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantía de seis millones de euros, incluidos los de carácter plurianual cuando su duración no sea superior a cuatro años, eventuales prórrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantía señalada (DA segunda.1).Ni que decir tiene que la Junta de Gobierno Local también es órgano de contratación cuando actual por delegación del Alcalde o del Pleno (arts. 21.3 y 22.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local).



	
—  Corresponden al Pleno las competencias como órgano de contratación respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o duración no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado anterior. Asimismo, corresponde al Pleno la aprobación de los pliegos de cláusulas administrativas generales a los que se refiere el artículo 121 de esta Ley (DA segunda.2).

	
—  En los municipios de gran población las competencias del órgano de contratación se ejercerán por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duración del mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de cláusulas administrativas generales (DA segunda. 4).







4.  LAS PARTES DEL CONTRATO

1. Junto al órgano de contratación, en el contrato consecuencia de su bilateralidad tiene primero al licitador público —poder adjudicador. Art. 3—, y después al contratista el otro elemento subjetivo.

2. Por lo que al órgano de contratación respecta, el art. 61.1, establece que la representación de las entidades del sector público en materia contractual corresponde a los órganos de contratación, unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria o disposición estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su nombre, recogiendo en el art. 62 la figura del responsable del contrato, de nombramiento obligatorio por los órganos de contratación: «deberán designar un responsable del contrato al que corresponderá supervisar su ejecución y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realización de la prestación pactada, dentro del ámbito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato podrá ser una persona física o jurídica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él».

3. En los contratos de obras las facultades del responsable del contrato recaen en el Director Facultativo (art. 62.2).

4. El art. 65.1 determina que solo podrán contratar con el sector público las personas naturales o jurídicas, españolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibición de contratar (arts. 71-73) y acrediten su solvencia económica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que así lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

5. La importancia en esta fase del procedimiento de contratación radica en el hecho de que el licitador (empresario) ha de reunir condiciones de aptitud para contratar con el sector público (art. 65).

6. El contratista como se ha dicho ha de acreditar su solvencia económica y financiera, técnica o profesional por alguno de los medios previstos en los arts. 84 a 97, salvo que se exija la clasificación de contratista, en cuyo caso está sustituirá a los medios de acreditar la solvencia. Así el art. 74.1 establece que «Para celebrar contratos con el sector público los empresarios deberán acreditar estar en posesión de las condiciones mínimas de solvencia económica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el órgano de contratación. Este requisito será sustituido por el de la clasificación, cuando esta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley».

7. Es importante asimismo resaltar que los requisitos mínimos de solvencia que deba reunir el empresario se indicarán en el anuncio de licitación (art. 74.2).

8. La clasificación de los empresarios cuando sea exigible se estará a lo dispuesto en el art. 77 (exigencia y efectos de la clasificación), presentando las siguientes particularidades:


	
—  Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros será requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para dichos contratos, la clasificación del empresario en el grupo o subgrupo que en función del objeto del contrato corresponda, con categoría igual o superior a la exigida para el contrato, acreditará sus condiciones de solvencia para contratar.

	
—  Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros la clasificación del empresario en el grupo o subgrupo que en función del objeto del contrato corresponda, y que será recogido en los pliegos del contrato, acreditará su solvencia económica y financiera y solvencia técnica para contratar. En tales casos, el empresario podrá acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificación como contratista de obras en el grupo o subgrupo de clasificación correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos específicos de solvencia exigidos en el anuncio de licitación o en la invitación a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato.

	
—  Para los contratos de servicios no será exigible la clasificación del empresario.

	
—  La clasificación será exigible igualmente al cesionario de un contrato en el caso en que hubiese sido requerida al cedente.

	
—  Cuando no haya concurrido ninguna empresa clasificada en un procedimiento de adjudicación de un contrato para el que se requiera clasificación, el órgano de contratación podrá excluir la necesidad de cumplir este requisito en el siguiente procedimiento que se convoque para la adjudicación del mismo contrato, siempre y cuando no se alteren sus condiciones.



5.  LA SELECCIÓN DEL CONTRATISTA

1. Aunque pueda parecer una obviedad, todo el sistema de contratación del sector público está relacionado con la selección del contratista que pueda realizar la obras, la prestación del servicio o la realización de un suministro cuando la Administración no dispone de medios propios y suficientes para realizarlo por si misma.

2. Evitar dar los contratos a dedo, e incrementar la concurrencia y participación de empresarios es un objetivo primordial de la LCSP. El primero se cumple restringiendo el hasta ahora abusivo contrato menor, como después se verá, y el segundo se consigue a través de la difusión que se ha de hacer a toda oferta contractual.

3. El art. 1 al referirse al objeto y finalidad de la LCSP dice que la misma tiene por objeto regular la contratación del sector público, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexión con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilización de los fondos destinados a la realización de obras, la adquisición de bienes y la contratación de servicios mediante la exigencia de la definición previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la selección de la oferta económicamente más ventajosa.

4. Dicha oferta económicamente más ventajosa no quiere decir que necesariamente sea la más barata, la de menor precio, sino que es aquella que presente la mejor relación calidad-precio. Así lo determina el art. 176.2 «La mesa evaluará las ofertas presentadas por los licitadores en función de los criterios de adjudicación establecidos en el anuncio de licitación o en el documento descriptivo y seleccionará la oferta que presente la mejor relación calidad precio de acuerdo con la letra b) del apartado 3 del artículo 145».

5. El preámbulo (II) de la LCSP cuando habla de los objetivos que la inspiran se refiere a dos: en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratación pública, y en segundo lugar el de conseguir una mejor relación calidad-precio.

6. Para el cumplimiento del segundo de los objetivos, aparte de los preceptos indicados, también se ocupa el art. 1.3. «En toda contratación pública se incorporarán de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relación con el objeto del contrato, en la convicción de que su inclusión proporciona una mejor relación calidad-precio en la prestación contractual»; el art. 131.2 «La adjudicación se realizará, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicación basados en el principio de mejor relación calidad-precio»; el art. 145.1 «La adjudicación de los contratos se realizará utilizando una pluralidad de criterios de adjudicación en base a la mejor relación calidad-precio»; el art. 145.2, «La mejor relación calidad-precio se evaluará con arreglo a criterios económicos y cualitativos»; el art. 176.2 «La mesa evaluará las ofertas presentadas por los licitadores en función de los criterios de adjudicación establecidos en el anuncio de licitación o en el documento descriptivo y seleccionará la oferta que presente la mejor relación calidad precio de acuerdo con la letra b) del apartado 3 del artículo 145»; y el art. 179.2 «Los contratos se adjudicarán únicamente con arreglo al criterio de la mejor relación calidad-precio, según lo dispuesto en el artículo 145.2».

7. Precisamente será la publicidad del procedimiento la que llame a la concurrencia de licitadores, instrumentalizada aquella fundamentalmente a través del perfil de contratante, convertido en el instrumento de difusión y en tal medida de transparencia de la Administración contratante.

6.  PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN DE LOS CONTRATOS

6.1.  Normas generales del procedimiento de adjudicación de los contratos

Las principales notas características del procedimiento de adjudicación de los contratos las encontramos en los art. 131 a 155, pudiendo resumirse en las siguientes normas generales.

1. La adjudicación se realizará, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicación basados en el principio de mejor relación calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido (art. 131.2).

2. Los contratos menores podrán adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitación profesional necesaria para realizar la prestación (art. 131.3).

Sobre los contratos menores, de amplia repercusión e importancia en el día a día contractual, téngase en cuenta la Resolución de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulación y Supervisión de la Contratación, por la que se publica la Instrucción 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (BOE 7 marzo 2019).

3. En los contratos relativos a la prestación de asistencia sanitaria en supuestos de urgencia y con un valor estimado inferior a 30.000 euros, no serán de aplicación las disposiciones de esta Ley relativas a la preparación y adjudicación del contrato (art. 131.4).

4. La contratación no será concebida con la intención de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicación que corresponda, ni de restringir artificialmente la competencia, bien favoreciendo o perjudicando indebidamente a determinados empresarios (art. 132.2).

5. Los órganos de contratación no podrán divulgar la información facilitada por los empresarios que estos hayan designado como confidencial en el momento de presentar su oferta (art. 133.1).

6. Los órganos de contratación podrán publicar un anuncio de información previa con el fin de dar a conocer aquellos contratos de obras, suministros o servicios que, estando sujetos a regulación armonizada, tengan proyectado adjudicar en el plazo a que se refiere el apartado 5 del presente artículo (art. 134.1).

7. El anuncio de licitación para la adjudicación de contratos de las Administraciones Públicas, a excepción de los procedimientos negociados sin publicidad, se publicará en el perfil de contratante (art. 135.1).

8. Los órganos de contratación fijarán los plazos de presentación de las ofertas y solicitudes de participación teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar aquellas, atendida la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso, los plazos mínimos fijados en esta Ley (art. 136.1).

9. Los órganos de contratación ofrecerán acceso a los pliegos y demás documentación complementaria por medios electrónicos a través del perfil de contratante, acceso que será libre, directo, completo y gratuito, y que deberá poder efectuarse desde la fecha de la publicación del anuncio de licitación o, en su caso, del envío de la invitación a los candidatos seleccionados (art. 138.1).

10. Excepcionalmente, en los casos que se señalan a continuación, los órganos de contratación podrán dar acceso a los pliegos y demás documentación complementaria de la licitación, valiéndose de medios no electrónicos (art. 138.2).


	
a)  Cuando se den circunstancias técnicas que lo impidan, en los términos señalados en la Disposición adicional decimoquinta.

	
b)  Por razones de confidencialidad, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 133.

	
c)  En el caso de las concesiones de obras y de servicios, por motivos de seguridad excepcionales.



11. Las proposiciones de los interesados deberán ajustarse a los pliegos y documentación que rigen la licitación, y su presentación supone la aceptación incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus cláusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna (art. 139.1).

12. Las proposiciones serán secretas y se arbitrarán los medios que garanticen tal carácter hasta el momento de apertura de las proposiciones. Cada licitador no podrá presentar más de una proposición (art. 139. 2 y 3).

13. Las proposiciones deberán ir acompañadas de una declaración responsable que se ajustará al formulario de documento europeo único de contratación (art. 140.1).

14. Cuando en la adjudicación hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el órgano de contratación podrá tomar en consideración las variantes que ofrezcan los licitadores, siempre que las variantes se prevean en los pliegos (art. 142.1).

15. A efectos de la adjudicación del contrato podrá celebrarse una subasta electrónica, articulada como un proceso electrónico repetitivo (art. 143.1).

16. La adjudicación de los contratos se realizará utilizando una pluralidad de criterios de adjudicación en base a la mejor relación calidad-precio (art. 145.1).

17. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicación, en su determinación, siempre y cuando sea posible, se dará preponderancia a aquellos que hagan referencia a características del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicación de las fórmulas establecidas en los pliegos (art. 146.2).

18. En defecto de la previsión en los pliegos, el empate entre varias ofertas tras la aplicación de los criterios de adjudicación del contrato se resolverá mediante la aplicación por orden de los siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de presentación de ofertas (art. 148.2):


	
a)  Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situación de exclusión social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor número de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor número de personas trabajadoras en inclusión en la plantilla.

	
b)  Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.

	
c)  Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

	
d)  El sorteo, en caso de que la aplicación de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a desempate.



19. La mesa de contratación, o en su defecto, el órgano de contratación deberá identificar las ofertas que se encuentran incursas en presunción de anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parámetros objetivos que deberán permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal (art. 149.2).

20. En todo caso, los órganos de contratación rechazarán las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratación o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicación de lo establecido en el artículo 201 (art. 149.4).

21. La resolución de adjudicación deberá ser motivada y se notificará a los candidatos y licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 días (art. 151.1).

22. Los contratos que celebren las Administraciones Públicas deberán formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitación, constituyendo dicho documento título suficiente para acceder a cualquier registro público (art. 153.1).

23. La formalización de los contratos deberá publicarse, junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince días tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del órgano de contratación (art. 154.1).

6.2.  Normas del procedimiento abierto

Presenta las siguientes notas características, junto con las normas generales anteriormente citadas.

1. El plazo de presentación de proposiciones no será inferior a quince días, contados desde el día siguiente al de la publicación del anuncio de licitación del contrato en el perfil de contratante. En los contratos de obras y de concesión de obras y concesión de servicios, el plazo será, como mínimo, de veintiséis días (art. 156.6).

2. Si el procedimiento está sujeto a regulación armonizada, el plazo de presentación de proposiciones no será inferior a treinta y cinco días, para los contratos de obras, suministros y servicios, y a treinta días para las concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha de envío del anuncio de licitación a la Oficina de Publicaciones de la Unión Europea (art. 156.2).

3. El anuncio de licitación se publicará en el Diario Oficial de la Unión Europea y en el perfil de contratante (art. 156.5).

4. La apertura de las proposiciones deberá efectuarse en el plazo máximo de veinte días contado desde la fecha de finalización del plazo para presentar las mismas (art. 157.3).

5. La apertura de la oferta económica se realizará en acto público, salvo cuando se prevea que en la licitación puedan emplearse medios electrónicos (art. 157.4).

6.3.  Normas del procedimiento abierto simplificado

Presenta las siguientes notas características, junto con las normas generales anteriormente citadas (ep. 6.1).

1. Es potestativo (art. 159.1).

2. El anuncio de licitación del contrato únicamente precisará de publicación en el perfil de contratante del órgano de contratación (art. 159.2).

3. Toda la documentación necesaria para la presentación de la oferta tiene que estar disponible por medios electrónicos desde el día de la publicación del anuncio en dicho perfil de contratante (art. 159.2).

4. El plazo para la presentación de proposiciones no podrá ser inferior a quince días a contar desde el siguiente a la publicación en el perfil de contratante del anuncio de licitación. En los contratos de obras el plazo será como mínimo de veinte días (art. 159.3.

5. Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento simplificado deberán estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público (art. 159.4 a).

6. No procederá la constitución de garantía provisional por parte de los licitadores (art. 159.4 b).

7. Las proposiciones deberán presentarse necesaria y únicamente en el registro indicado en el anuncio de licitación (art. 159. 4 c).

8. La oferta se presentará en un único sobre en los supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicación cuya cuantificación dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentará en dos sobres (art. 159. 4 d).

9. En los casos de declaración de urgencia del expediente de contratación, no se producirá la reducción de plazos (art. 159.5).

10. Existe un procedimiento abierto simplificado abreviado, contemplado en el art. 159.6, para los contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de carácter intelectual, que podrá seguir la siguiente tramitación:


	
a)  El plazo para la presentación de proposiciones no podrá ser inferior a diez días hábiles, a contar desde el siguiente a la publicación del anuncio de licitación en el perfil de contratante. No obstante lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo será de 5 días hábiles.

	
b)  Se eximirá a los licitadores de la acreditación de la solvencia económica y financiera y técnica o profesional.

	
c)  La oferta se entregará en un único sobre o archivo electrónico y se evaluará, en todo caso, con arreglo a criterios de adjudicación cuantificables mediante la mera aplicación de fórmulas establecidas en los pliegos.

	
d)  La valoración de las ofertas se podrá efectuar automáticamente mediante dispositivos informáticos, o con la colaboración de una unidad técnica que auxilie al órgano de contratación.Se garantizará, mediante un dispositivo electrónico, que la apertura de las proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentación, por lo que no se celebrará acto público de apertura de las mismas.



	
e)  Las ofertas presentadas y la documentación relativa a la valoración de las mismas serán accesibles de forma abierta por medios informáticos sin restricción alguna desde el momento en que se notifique la adjudicación del contrato.

	
f)  No se requerirá la constitución de garantía definitiva.

	
g)  La formalización del contrato podrá efectuarse mediante la firma de aceptación por el contratista de la resolución de adjudicación.



6.4.  Normas del procedimiento restringido

Presenta las siguientes notas características, junto con las normas generales anteriormente citadas (ep. 6.1).

1. En el procedimiento restringido cualquier empresa interesada podrá presentar una solicitud de participación en respuesta a una convocatoria de licitación (art. 160.1).

2. Solo podrán presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud y en atención a su solvencia, sean seleccionados por el órgano de contratación (art. 160.2).

3. El número de candidatos invitados debe ser suficiente para garantizar una competencia efectiva (art. 162.1).

4. La invitación a los candidatos contendrá las indicaciones pertinentes para permitir el acceso por medios electrónicos a los pliegos y demás documentación complementaria (art. 163.2).

5. El plazo general de presentación de proposiciones en los procedimientos restringidos relativos a contratos sujetos a regulación armonizada no será inferior a treinta días, contados a partir de la fecha de envío de la invitación escrita (art. 164.1).

6. Para la adjudicación del contrato será de aplicación lo previsto para el procedimiento abierto, salvo lo que se refiere a la necesidad de calificar previamente la documentación (art. 165).

6.5.  Normas del procedimiento con negociación

Presenta las siguientes notas características, junto con las normas generales anteriormente citadas (ep. 5.1).

1. La adjudicación recaerá en el licitador justificadamente elegido por el órgano de contratación, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos (art. 166.1).

2. Los órganos de contratación podrán adjudicar contratos utilizando el procedimiento de licitación con negociación en los contratos de obras, suministros, servicios, concesión de obras y concesión de servicios, siempre que se den alguna de las siguientes situaciones (art. 167):


	
a)  Cuando para dar satisfacción a las necesidades del órgano de contratación resulte imprescindible que la prestación, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de diseño o de adaptación por parte de los licitadores.

	
b)  Cuando la prestación objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones innovadoras.

	
c)  Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a circunstancias específicas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la configuración jurídica o financiera de la prestación que constituya su objeto, o por los riesgos inherentes a la misma.

	
d)  Cuando el órgano de contratación no pueda establecer con la suficiente precisión las Especificaciones técnicas por referencia a una norma, evaluación técnica europea, Especificación técnica común o referencia técnica, en los términos establecidos en esta Ley.

	
e)  Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente solo se hubieren presentado ofertas irregulares o inaceptables.Se considerarán irregulares, en particular, las ofertas que no correspondan a los pliegos de la contratación, que se hayan recibido fuera de plazo, que muestren indicios de colusión o corrupción o que hayan sido consideradas anormalmente bajas por el órgano de contratación. Se considerarán inaceptables, en particular, las ofertas presentadas por licitadores que no posean la cualificación requerida y las ofertas cuyo precio rebase el presupuesto del órgano de contratación tal como se haya determinado y documentado antes del inicio del procedimiento de contratación.



	
f)  Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalísimos que tengan por una de sus características determinantes el arraigo de la persona en el entorno de atención social, siempre que el objeto del contrato consista en dotar de continuidad en la atención a las personas que ya eran beneficiarias de dicho servicio.



3. Se deberá publicar un anuncio de licitación en la forma prevista en el perfil del contratante (art. 169.1).

4. Los órganos de contratación podrán articular el procedimiento en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el número de ofertas a negociar (art. 169.3).

5. No se negociarán los requisitos mínimos de la prestación objeto del contrato ni tampoco los criterios de adjudicación (art. 169.5).

6.6.  Normas del procedimiento de diálogo competitivo

Presenta las siguientes notas características, junto con las normas generales anteriormente citadas (ep. 6.1).

1. La mesa especial de diálogo competitivo dirige un diálogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que servirán de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta (art. 172.1).

2. El procedimiento de diálogo competitivo podrá utilizarse en los casos enumerados en el art. 167 y deberá verse precedido de la publicación de un anuncio de licitación (art. 172.3).

3. Las invitaciones a tomar parte en el diálogo contendrán una referencia al anuncio de licitación publicado e indicarán la fecha y el lugar de inicio de la fase de consulta, la lengua o lenguas que vayan a utilizarse, los documentos relativos a las condiciones de aptitud que, en su caso, se deban adjuntar, y la ponderación relativa de los criterios de adjudicación del contrato o, en su caso, el orden decreciente de importancia de dichos criterios (art. 174.3).

4. La mesa especial del diálogo competitivo desarrollará con los candidatos seleccionados un diálogo cuyo fin será determinar y definir los medios adecuados para satisfacer sus necesidades (art. 175.1).

5. El procedimiento podrá articularse en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el número de soluciones a examinar durante la fase de diálogo mediante la aplicación de los criterios de adjudicación indicados en el anuncio de licitación o en el documento descriptivo, indicándose en estos si se va a hacer uso de esta posibilidad (art. 175.3).

6. Las ofertas deben incluir todos los elementos requeridos y necesarios para la realización del proyecto (art. 176.1).

6.7.  Normas del procedimiento de asociación para la innovación

Presenta las siguientes notas características, junto con las normas generales anteriormente citadas (ep. 6.1).

1. La asociación para la innovación es un procedimiento que tiene como finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes máximos acordados entre los órganos de contratación y los participantes (art. 177.1).

2. Cualquier empresario podrá presentar una solicitud de participación en respuesta a una convocatoria de licitación (art. 178.1).

3. El plazo mínimo para la recepción de las solicitudes de participación será de treinta días a partir de la fecha de envío del anuncio de licitación, cuando el contrato esté sujeto a regulación armonizada. En otro caso, dicho plazo no podrá ser inferior a veinte días contados desde la publicación del anuncio de licitación en el perfil de contratante (art. 178.2).

4. Los contratos se adjudicarán únicamente con arreglo al criterio de la mejor relación calidad-precio (art. 179.2).

5. No se negociarán los requisitos mínimos ni los criterios de adjudicación (art. 179.3).

6. Las negociaciones durante los procedimientos de las asociaciones para la innovación podrán desarrollarse en fases sucesivas, a fin de reducir el número de ofertas que haya que negocia (art. 179.4).

7. La asociación para la innovación se estructurará en fases sucesivas siguiendo la secuencia de las etapas del proceso de investigación e innovación, que podrá incluir la fabricación de los productos, la prestación de los servicios o la realización de las obras (art. 180.1).

8. Las adquisiciones derivadas de asociaciones para la innovación se realizarán en los términos establecidos en el pliego de cláusulas administrativas particulares (art. 181.2).

6.8.  Normas del concurso de proyectos

Presenta las siguientes notas características, junto con las normas generales anteriormente citadas (ep. 6.1).

1. Son concursos de proyectos los procedimientos encaminados a la obtención de planos o proyectos, principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, la ingeniería y el procesamiento de datos, a través de una selección que, tras la correspondiente licitación, se encomienda a un jurado (art. 183.1).

2. En los concursos de proyectos, la valoración de las propuestas se referirá a la calidad de las mismas y sus valores técnicos, funcionales, arquitectónicos, culturales y medioambientales (art. 184.3).

3. En cualquier caso el número de candidatos invitados deberá ser suficiente para garantizar una competencia real. El número mínimo de candidatos será de tres (art. 185.3).

4. La licitación del concurso de proyectos se publicará en el perfil de contratante (art. 186.1).

5. Finalizado el plazo de presentación de las propuestas de proyectos, se constituirá un jurado cuyos miembros serán designados de conformidad con lo establecido en las bases del concurso (art. 187.1).

6. En los concursos de proyectos no habrá intervención de la mesa de contratación (art. 187.1 par. segundo).

7. Cuando se exija una cualificación profesional específica para participar en un concurso de proyectos, al menos dos tercios de los miembros del jurado deberán poseer dicha cualificación u otra equivalente (art. 187.3).

8. Una vez que el jurado hubiere adoptado una decisión, dará traslado de la misma al órgano de contratación para que este proceda a la adjudicación del concurso de proyectos al participante indicado por el primero (art. 187.8).

7.  CLASES DE CONTRATOS

La LCSP califica en su art. 12.1 los siguientes contratos:


	
—  Contratos de obras.

	
—  De concesión de obras.

	
—  De concesión de servicios.

	
—  De suministro.

	
—  De servicios.



Junto a estos contratos nos encontramos que el art. 12.2 se refiere de forma ambigua a «Los restantes contratos del sector público se calificarán según las normas de derecho administrativo o de derecho privado que les sean de aplicación».

A efectos de comprensión de esta segunda calificación de contratos, podemos entender que se refiere a otros contratos que la propia LCSP denomina con tal nombre, con la particularidad de que por su objeto pueden ser de cualquiera de los calificados en el art. 12.1. Nos estamos refiriendo a los contratos reservados, subvencionados, sujetos a regulación armonizada, o contratos menores, sin dejar atrás los contratos mixtos.

7.1.  Contratos de obras

7.1.1.  Definición (art. 13.1)

Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:


	
a)  La ejecución de una obra, aislada o conjuntamente con la redacción del proyecto, o la realización de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I.

	
b)  La realización, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del sector público contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.



7.1.2.  Características de los contratos de obras

1. Se referirán a una obra completa, entendiendo por esta la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente (art. 13.3).

2. Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros será requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores (art. 77.1 a).

3. La adjudicación de un contrato de obras requerirá la previa elaboración, supervisión, aprobación y replanteo del correspondiente proyecto que definirá con precisión el objeto del contrato (art. 231.1).

4. La aprobación del proyecto corresponderá al órgano de contratación salvo que tal competencia esté específicamente atribuida a otro órgano por una norma jurídica (art. 231.1).

5. El art. 232.1 clasifica las obras en:


	
a)  Obras de primer establecimiento, reforma, restauración, rehabilitación o gran reparación.

	
b)  Obras de reparación simple.

	
c)  Obras de conservación y mantenimiento.

	
d)  Obras de demolición.



6. De conformidad con el art. 233.1, los proyectos de obras deberán comprender, al menos:


	
a)  Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogerá los antecedentes y situación previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la justificación de la solución adoptada, detallándose los factores de todo orden a tener en cuenta.

	
b)  Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede perfectamente definida, así como los que delimiten la ocupación de terrenos y la restitución de servidumbres y demás derechos reales, en su caso, y servicios afectados por su ejecución.

	
c)  El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hará la descripción de las obras y se regulará su ejecución, con expresión de la forma en que esta se llevará a cabo, las obligaciones de orden técnico que correspondan al contratista, y la manera en que se llevará a cabo la medición de las unidades ejecutadas y el control de calidad de los materiales empleados y del proceso de ejecución.

	
d)  Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresión de los precios unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su valoración. El presupuesto se ordenará por obras elementales, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

	
e)  Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de carácter indicativo, con previsión, en su caso, del tiempo y coste.

	
f)  Las referencias de todo tipo en que se fundamentará el replanteo de la obra.

	
g)  El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio básico de seguridad y salud, en los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las obras.

	
h)  Cuanta documentación venga prevista en normas de carácter legal o reglamentario.



7. La contratación conjunta de la elaboración del proyecto y la ejecución de las obras correspondientes tendrá carácter excepcional (art. 234.1).

8. Si el presupuesto base de licitación es superior a 500.000 €, IVA excluido, el órgano de contratación solicitará informe de supervisión del proyecto (art. 235).

9. Aprobado el proyecto y antes de la aprobación del expediente de contratación de la obra, se procederá al replanteo del mismo, el cual consistirá en comprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecución (art. 236.1).

10. La ejecución del contrato de obras comenzará con el acta de comprobación del replanteo (art. 237).

11. Durante el desarrollo de las obras y hasta que se cumpla el plazo de garantía el contratista es responsable de todos los defectos que en la construcción puedan advertirse (art. 238.3).

12. En casos de fuerza mayor y siempre que no exista actuación imprudente por parte del contratista, este tendrá derecho a una indemnización por los daños y perjuicios, que se le hubieren producido en la ejecución del contrato (art. 239.1).

13. A los efectos del pago, la Administración expedirá mensualmente, en los primeros diez días siguientes al mes al que correspondan, certificaciones que comprendan la obra ejecutada conforme a proyecto durante dicho período de tiempo, salvo prevención en contrario en el pliego de cláusulas administrativas particulares, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medición final y sin suponer en forma alguna, aprobación y recepción de las obras que comprenden (art. 241.1).

14. Cuando la naturaleza de la obra lo permita, se podrá establecer el sistema de retribución a tanto alzado, sin existencia de precios unitarios (art. 241.1).

15. Serán obligatorias para el contratista las modificaciones acordadas por órgano de contratación cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteración en su cuantía que no exceda del 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido (arts. 206 y 242.1).

16. Dentro del plazo de tres meses contados a partir de la recepción, el órgano de contratación deberá aprobar la certificación final de las obras ejecutadas, que será abonada al contratista a cuenta de la liquidación del contrato (art. 243.1).

17. Podrán ser objeto de recepción parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser ejecutadas por fases que puedan ser entregadas al uso público, según lo establecido en el contrato (art. 243.6).

18. Si la obra se arruina o sufre deterioros graves incompatibles con su función con posterioridad a la expiración del plazo de garantía por vicios ocultos de la construcción, debido a incumplimiento del contrato por parte del contratista, responderá este de los daños y perjuicios que se produzcan o se manifiesten durante un plazo de quince años a contar desde la recepción (art. 244.1).

19. Son causas de resolución del contrato:


	
a)  La demora injustificada en la comprobación del replanteo.

	
b)  La suspensión de la iniciación de las obras por plazo superior a cuatro meses.

	
c)  La suspensión de las obras por plazo superior a ocho meses por parte de la Administración.

	
d)  El desistimiento.



20. La resolución del contrato dará lugar a la comprobación, medición y liquidación de las obras realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista (art. 246.1).

7.2.  Contratos de concesión de obras

7.2.1.  Definición

La concesión de obras es un contrato que tiene por objeto la realización por el concesionario de algunas de las prestaciones del contrato de obras (art. 13) incluidas las de restauración y reparación de construcciones existentes, así como la conservación y mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestación a favor de aquel consiste, o bien únicamente en el derecho a explotar la obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompañado del de percibir un precio (art. 14).

7.2.2.  Características

1. Con carácter general tendrán un plazo máximo de duración de 40, 25 y 10 años, pudiendo ser ampliados en un 15 por ciento de su duración inicial para restablecer el equilibrio económico del contrato (art. 29.6).

2. Con carácter previo a la decisión de construir y explotar en régimen de concesión unas obras, el órgano que corresponda de la Administración concedente acordará la realización de un estudio de viabilidad de las mismas (art. 247.1).

3. En función de la complejidad de las obras y del grado de definición de sus características, la Administración concedente, aprobado el estudio de viabilidad, podrá acordar la redacción del correspondiente anteproyecto (art. 248.1).

4. En el supuesto de que las obras sean definidas en todas sus características por la Administración concedente, se procederá a la redacción, supervisión, aprobación y replanteo del correspondiente proyecto y al reconocimiento de la utilidad pública de la obra a los efectos previstos en la legislación de expropiación forzosa (art. 249.1).

5. Las obras se realizarán conforme al proyecto aprobado por el órgano de contratación y en los plazos establecidos en el pliego de cláusulas administrativas particulares, pudiendo ser ejecutadas con ayuda de la Administración (252.1).

6. Las obras se ejecutarán a riesgo y ventura del concesionario (art. 254.1).

7. La aprobación del acta de comprobación de las obras por el órgano de la Administración concedente llevará implícita la autorización para la apertura de las mismas al uso público, comenzando desde ese momento el plazo de garantía de la obra cuando haya sido ejecutada por terceros distintos del concesionario, así como la fase de explotación (art. 256.4).

7.3.  Contratos de servicios

7.3.1.  Definición

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtención de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario. No podrán ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes públicos (art. 17).

7.3.2.  Características

1. Con carácter general tendrán un plazo máximo de duración de cinco años, incluyendo las posibles prórrogas (art. 29.4).

2. Salvo que se disponga otra cosa en los pliegos de cláusulas administrativas o en el documento contractual, los contratos de servicios que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposición de productos protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial llevarán aparejada la cesión de este a la Administración contratante.

3. En ningún caso la entidad contratante podrá instrumentar la contratación de personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razón de la cuantía se tramiten como contratos menores (art. 308.2).

4. A la extinción de los contratos de servicios, no podrá producirse en ningún caso la consolidación de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la entidad contratante (art. 308.2).

5. El sistema de determinación del precio de los contratos de servicios, podrá estar referido a componentes de la prestación, unidades de ejecución o unidades de tiempo, o fijarse en un tanto alzado cuando no sea posible o conveniente su descomposición, o resultar de la aplicación de honorarios por tarifas o de una combinación de varias de estas modalidades (art. 309.1).

6. En los contratos que tengan por objeto la prestación de actividades docentes en centros del sector público desarrolladas en forma de cursos de formación o perfeccionamiento del personal al servicio de la Administración o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por personas físicas, las disposiciones de esta Ley no serán de aplicación a la preparación y adjudicación del contrato (art. 310.1).

7. Son causas de resolución de los contratos de servicios, además de las generales, las siguientes (art. 313.1):


	
a)  El desistimiento, antes de iniciar la prestación del servicio o la suspensión por causa imputable al órgano de contratación de la iniciación del contrato por plazo superior a cuatro meses a partir de la fecha señalada en el mismo para su comienzo, salvo que en el pliego se señale otro menor.

	
b)  El desistimiento, una vez iniciada la prestación del servicio o la suspensión del contrato por plazo superior a ocho meses, acordada por el órgano de contratación, salvo que en el pliego se señale otro menor.

	
c)  Los contratos complementarios quedarán resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el contrato principal.



8. La resolución del contrato dará derecho al contratista, en todo caso, a percibir el precio de los estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios que efectivamente hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la Administración (art. 313.2).

7.4.  Contratos de concesión de servicios

7.4.1.  Definición

El contrato de concesión de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a título oneroso a una o varias personas, naturales o jurídicas, la gestión de un servicio cuya prestación sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompañado del de percibir un precio (art. 15.1).

7.4.2.  Características

1. Con carácter general tendrán un plazo máximo de duración de 40, 25 y 10 años, pudiendo ser ampliados en un 15 por ciento de su duración inicial para restablecer el equilibrio económico del contrato (art. 29.6).

2. Forma parte de la concesión los servicios de titularidad de la Administración o de su competencia siempre que sean susceptibles de explotación económica por particulares (art. 284.1).

3. En ningún caso podrán prestarse mediante concesión de servicios los que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes públicos (art. 284.1).

4. El contrato expresará con claridad, en todo caso, el ámbito de la concesión, tanto en el orden funcional, como en el territorial (art. 284.3).

5. La tramitación del expediente irá precedida de la realización y aprobación de un estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, de un estudio de viabilidad económico-financiera, que tendrán carácter vinculante en los supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto (art. 285.2).

6. En el caso de que la concesión recaiga sobre un servicio público, la Administración conservará los poderes de policía necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate (art. 287.2).

7. El concesionario tiene derecho a las contraprestaciones económicas previstas en el contrato, entre las que se incluirá, para hacer efectivo su derecho a la explotación del servicio, una retribución fijada en función de su utilización que se percibirá directamente de los usuarios o de la propia Administración (art. 289.1).

8. Las contraprestaciones económicas pactadas, se denominarán tarifas y tendrán la naturaleza de prestación patrimonial de carácter público no tributario (art. 289.2).

9. El concesionario abonará a la Administración concedente un canon o participación, que se determinará y abonará en la forma y condiciones previstas en el pliego y en la restante documentación contractual (art. 289.3).

10. Se deberá restablecer el equilibrio económico del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:


	
a)  Cuando la Administración realice una modificación de las señaladas en el apartado 1 del presente artículo concurriendo las circunstancias allí establecidas.

	
b)  Cuando actuaciones de la Administración Pública concedente, por su carácter obligatorio para el concesionario determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economía del contrato.



Fuera de los casos previstos en las letras anteriores, únicamente procederá el restablecimiento del equilibrio económico del contrato cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economía del contrato. A estos efectos, se entenderá por causas de fuerza mayor las enumeradas en el artículo 239 de la presente Ley.

En todo caso, no existirá derecho al restablecimiento del equilibrio económico financiero por incumplimiento de las previsiones de la demanda recogidas en el estudio de la Administración o en el estudio que haya podido realizar el concesionario (art. 290.4).

11. El contratista tendrá derecho a desistir del contrato cuando este resulte extraordinariamente oneroso para él, como consecuencia de una de las siguientes circunstancias (art. 290.6):


	
a)  La aprobación de una disposición general por una Administración distinta de la concedente con posterioridad a la formalización del contrato.

	
b)  Cuando el concesionario deba incorporar, por venir obligado a ello legal o contractualmente, a las obras o a su explotación avances técnicos que las mejoren notoriamente y cuya disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el estado de la técnica, se haya producido con posterioridad a la formalización del contrato.



12. Finalizado el plazo de la concesión, el servicio revertirá a la Administración, debiendo el contratista entregar las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservación y funcionamiento adecuados (art. 291.1).

13. En los supuestos de resolución por causa imputable a la Administración, esta abonará al concesionario en todo caso el importe de las inversiones realizadas por razón de la expropiación de terrenos, ejecución de obras de construcción y adquisición de bienes que sean necesarios para la explotación de los servicios objeto de concesión, atendiendo a su grado de amortización.

Al efecto, se aplicará un criterio de amortización lineal de la inversión.

Cuando la resolución obedezca a causas no imputables a la Administración, el importe a abonar al concesionario por razón de la expropiación de terrenos, ejecución de obras y adquisición de bienes que deban revertir a la Administración será el que resulte de la valoración de la concesión, determinado conforme lo dispuesto en el artículo 281 (art. 295.1).

14. En el contrato de concesión de servicios, la subcontratación solo podrá recaer sobre prestaciones accesorias (art. 296).

7.5.  Contratos de suministro

7.5.1.  Definición

Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisición, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opción de compra, de productos o bienes muebles (art. 16).

7.5.2.  Características

1. Con carácter general tendrán un plazo máximo de duración de cinco años, incluyendo las posibles prórrogas (art. 29.4).

2. Dentro de los contratos de suministro la LCSP distingue específicamente dos, el de arrendamiento (art. 298) y el contrato de fabricación (art. 299).

3. El contratista estará obligado a entregar los bienes objeto de suministro en el tiempo y lugar fijados en el contrato y de conformidad con las prescripciones técnicas y cláusulas administrativas (art. 300.1).

4. El adjudicatario no tendrá derecho a indemnización por causa de pérdidas, averías o perjuicios ocasionados en los bienes antes de su entrega a la Administración, salvo que esta hubiere incurrido en mora al recibirlos (art. 300.2).

5. Si el acto formal de la recepción de los bienes, de acuerdo con las condiciones del pliego, es posterior a su entrega, la Administración será responsable de la custodia de los mismos durante el tiempo que medie entre una y otra (art. 300.3).

6. Una vez recibidos de conformidad por la Administración bienes o productos perecederos, será esta responsable de su gestión, uso o caducidad, sin perjuicio de la responsabilidad del suministrador por los vicios o defectos ocultos de los mismos (art. 300.4).

7. En el contrato de suministros en el que la determinación del precio se realice mediante precios unitarios, se podrá incrementar el número de unidades a suministrar hasta el porcentaje del 10 por ciento del precio del contrato, sin que sea preciso tramitar el correspondiente expediente de modificación (art. 301.2).

8. Salvo pacto en contrario, los gastos de la entrega y transporte de los bienes objeto del suministro al lugar convenido serán de cuenta del contratista (art. 304.1).

9. Si durante el plazo de garantía se acreditase la existencia de vicios o defectos en los bienes suministrados tendrá derecho la Administración a reclamar del contratista la reposición de los que resulten inadecuados o la reparación de los mismos si fuese suficiente (art. 305.1).

10. La resolución del contrato dará lugar a la recíproca devolución de los bienes y del importe de los pagos realizados, y, cuando no fuera posible o conveniente para la Administración, habrá de abonar esta el precio de los efectivamente entregados y recibidos de conformidad (art. 307.1).

7.6.  Contratos reservados

7.6.1.  Definición

La LCSP no los define, si bien en su preámbulo V, dice que, se siguen regulando los contratos reservados a centros especiales de empleo o la posibilidad de reservar su ejecución en el marco de programas de empleo protegido, extendiéndose dicha reserva a las empresas de inserción y exigiéndoles a todas las entidades citadas que tengan en plantilla el porcentaje de trabajadores discapacitados que se establezca en su respectiva regulación.

7.6.2.  Características

1. No se consideran sujetos a regulación armonizada, cualquiera que sea su valor estimado (art. 19.2. c).

2. Podrá limitarse la participación para concurrir (art. 132.1).

3. Podrán no publicarse determinados datos relativos a la celebración del contrato (art. 154.7).

4. Podrán adjudicarse (contratos de obras, suministros, servicios, concesión de obras y concesión de servicios) utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicación de un anuncio de licitación (art. 168.a.3.º).

5. La subcontratación requerirá siempre autorización expresa del órgano de contratación (art. 215. 2 d).

7.7.  Contratos subvencionados

7.7.1.  Definición

No existe una definición en la LCSP, refiriéndose en su art. 23.1. a los contratos subvencionados sujetos a una regulación armonizada los contratos de obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo previsto en los artículos 13 y 17, respectivamente, que sean subvencionados, de forma directa y en más de un 50 por 100 de su importe, por entidades que tengan la consideración de poderes adjudicadores.

7.7.2.  Características

1. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicarán a aquellos celebrados por particulares o por entidades del sector público que no tengan la consideración de poderes adjudicadores (art. 23.2).

2. Son susceptibles de recurso especial en materia de contratación los contratos subvencionados a que se refiere el artículo 23 (art. 44.1).

3. En los contratos subvencionados a que se refiere el artículo 23, el contratista deberá acreditar su solvencia y no podrá estar incurso en la prohibición de contratar a que se refiere la letra a) del apartado 1 del artículo 71 (art. 65.3).

7.8.  Contratos sujetos a regulación armonizada

7.8.1.  Definición

Son contratos sujetos a una regulación armonizada los contratos de obras, los de concesión de obras, los de concesión de servicios, los de suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se establecen en el artículo 101, sea igual o superior a las cuantías que se indican en los artículos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el carácter de poder adjudicador. Tendrán también la consideración de contratos sujetos a regulación armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a los que se refiere el artículo 23 (art. 19.1).

7.8.2.  Características

1. Los umbrales de los contratos sujetos a regulación armonizada son:


	
—  Los contratos de obras, de concesión de obras y de concesión de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.548.000 euros (art. 20.1).Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre, por la que se publican los límites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratación del sector público a partir del 1 de enero de 2018 (BOE 29 diciembre).



	
—  Los contratos de suministro cuyo valor estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades (art. 21.1):
	
a)  144.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la Administración General del Estado, sus Organismos Autónomos, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social. No obstante, cuando los contratos se adjudiquen por órganos de contratación que pertenezcan al sector de la defensa, este umbral solo se aplicará respecto de los contratos de suministro que tengan por objeto los productos enumerados en el Anexo II.Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre, por la que se publican los límites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratación del sector público a partir del 1 de enero de 2018 (BOE 29 diciembre).



	
b)  221.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por razón del sujeto contratante o por razón de su objeto, de los contemplados en la letra anterior.Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre, por la que se publican los límites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratación del sector público a partir del 1 de enero de 2018 (BOE 29 diciembre).







	
—  Los contratos de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades (art. 22.1):
	
a)  144.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administración General del Estado, sus Organismos Autónomos, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre, por la que se publican los límites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratación del sector público a partir del 1 de enero de 2018 (BOE 29 diciembre).



	
b)  221.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del sector público distintas a la Administración General del Estado, sus Organismos Autónomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre, por la que se publican los límites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratación del sector público a partir del 1 de enero de 2018 (BOE 29 diciembre).



	
c)  750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servicios sociales y otros servicios específicos enumerados en el Anexo IV.







2. Cuando los contratos estén sujetos a regulación armonizada la licitación deberá publicarse, además, en el «Diario Oficial de la Unión Europea» (DOUE), debiendo los poderes adjudicadores poder demostrar la fecha de envío del anuncio de licitación (art. 135.1).

3. En procedimientos abiertos de adjudicación de contratos sujetos a regulación armonizada, el plazo de presentación de proposiciones no será inferior a treinta y cinco días, para los contratos de obras, suministros y servicios, y a treinta días para las concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha de envío del anuncio de licitación a la Oficina de Publicaciones de la Unión Europea (art. 156.3).

4. Se consideran sujetos a regulación armonizada los concursos de proyectos cuyo valor estimado sea igual o superior a los umbrales fijados en las letras a) y b) del apartado 1 del artículo 22 en función del órgano que efectúe la convocatoria (183.4).

7.9.  Contratos menores

7.9.1.  Definición

Se definen como aquellos de valor v estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios (art. 118.1 par. primero).

7.9.2.  Características

1. No podrán tener una duración superior a un año ni ser objeto de prórroga (art. 29.8).

2. La tramitación del expediente exigirá el informe del órgano de contratación motivando la necesidad del contrato (art. 118.1 par. segundo).

3. Se requerirá la aprobación del gasto y la incorporación al mismo de la factura correspondiente (art. 118.1 par. segundo).

4. En el contrato menor de obras, deberá añadirse, además, el presupuesto de las obras (art. 118.2).

5. En el expediente se justificará (art. 118.3):


	
a)  Que no se está alterando el objeto del contrato para evitar la aplicación de las reglas generales de contratación.

	
b)  Que el contratista no ha suscrito más contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra del art. 118.1.



6. Corresponde al órgano de contratación comprobar la justificación del contrato (art. 118.3 par. segundo).

7. El contrato menor está sujeto a publicidad, en los términos del art. 64.3, esto es, publicación al menos trimestral de contratos de cuantía superior a 5.000 €.

7.10.  Contratos mixtos

7.10.1.  Definición

Se entenderá por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase (art. 18.1).

7.10.2.  Características

1. En la regulación del contrato mixto, se distingue entre la preparación y adjudicación del contrato, donde se recogen las normas que establecen las Directivas, y los efectos y extinción (art. 18.1).

2. Respecto de la preparación y adjudicación, la regla general es que al contrato mixto se le aplican, según los casos, las normas del contrato cuya prestación sea la principal o cuyo valor estimado sea más elevado (art. 18.1).

3. En los casos en que un elemento del contrato mixto sea una obra y esta supere los 50.000 euros, deberá elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con los artículos 231 y siguientes de la presente Ley (art. 18.3).

4. En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesión de obras o de una concesión de servicios, deberá acompañarse del correspondiente estudio de viabilidad y, en su caso, del anteproyecto de construcción y explotación de las obras (art. 18.3 par. segundo).

8.  EJECUCIÓN DE LOS CONTRATOS

8.1.  Determinaciones

1. Perfeccionado el contrato comienza la singladura del mismo, encontrándose las partes contratantes en la siguiente fase contractual: la ejecución del contrato.

2. Como dice el art. 189 los contratos deberán cumplirse a tenor de sus cláusulas, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislación en favor de las Administraciones Públicas.

3. ¿De qué prerrogativas estamos hablando? El art. 190 atribuye al órgano de contratación las siguientes:


	
a)  Interpretar el contrato administrativo.

	
b)  Resolver las dudas que ofrezca el cumplimiento del contrato.

	
c)  Modificar el contrato por razones de interés público.

	
d)  Declarar la responsabilidad imputable al contratista a raíz de la ejecución del contrato.

	
e)  Suspender la ejecución del contrato.

	
f)  Acordar la resolución del contrato.

	
g)  Determinar los efectos de la resolución del contrato.

	
h)  Inspeccionar las actividades desarrolladas por el contratista durante la ejecución del contrato.



4. ¿Están limitadas las prerrogativas? Sí. El párrafo segundo del art. 190 determina que en ningún caso dichas facultades de inspección podrán implicar un derecho general del órgano de contratación a inspeccionar las instalaciones, oficinas y demás emplazamientos en los que el contratista desarrolle sus actividades, salvo que tales emplazamientos y sus condiciones técnicas sean determinantes para el desarrollo de las prestaciones objeto del contrato. En tal caso, el órgano de contratación deberá justificarlo de forma expresa y detallada en el expediente administrativo.

5. El ejercicio de las prerrogativas que se atribuyen al órgano de contratación pueden ejercerse mediante procedimiento instruido al efecto, con audiencia del contratista (art. 191.1), previo informe del servicio jurídico correspondiente (art. 191.2) y dictamen del Consejo de Estado u órgano consultivo equivalente de la Comunidad Autónoma (art. 191.3), en los siguientes casos:


	
a)  La interpretación, nulidad y resolución de los contratos, cuando se formule oposición por parte del contratista.

	
b)  Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el pliego de cláusulas administrativas particulares y su cuantía, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

	
c)  Las reclamaciones dirigidas a la Administración con fundamento en la responsabilidad contractual en que esta pudiera haber incurrido, en los casos en que las indemnizaciones reclamadas sean de cuantía igual o superior a 50.000 euros. Esta cuantía se podrá rebajar por la normativa de la correspondiente Comunidad Autónoma.



6. El incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso pueda dar lugar a la imposición de penalidades, que deberán ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantías de cada una de ellas no podrán ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato (art. 192.1).

7. La constitución en mora del contratista no precisará intimación previa por parte de la Administración, e incurrida en demora la Administración podrá optar por la resolución del contrato o por la imposición de las penalidades diarias en la proporción de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido, y cada vez que las penalidades por demora alcancen un múltiplo del 5 por 100 del precio del contrato, IVA excluido, el ÓRGANO de contratación estará facultado para proceder a la resolución del mismo o acordar la continuidad de su ejecución con imposición de nuevas penalidades (art. 193.2,3 y 4).

8. En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o de demora en la ejecución en que no esté prevista penalidad o en que estándolo la misma no cubriera los daños causados a la Administración, esta exigirá al contratista la indemnización por daños y perjuicios (art. 194.1).

9. Si la Administración optase por la resolución del contrato, esta deberá acordarse por el órgano de contratación o por aquel que tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Autónomas, sin otro trámite preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposición por parte de este, el dictamen del Consejo de Estado u órgano consultivo equivalente de la Comunidad Autónoma respectiva (art. 195.1).

10. Será obligación del contratista indemnizar todos los daños y perjuicios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la ejecución del contrato (art. 196.1).

11. La ejecución del contrato se realizará a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el contrato de obras en casos de fuerza mayor (art. 197).

12. El pago del precio podrá hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o, en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado (art. 198.2).

13. La Administración tendrá la obligación de abonar el precio dentro de los treinta días siguientes a la fecha de aprobación de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del artículo 210, y si se demorase, deberá abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta días los intereses de demora y la indemnización por los costes de cobro (art. 198.4).

14. Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podrá proceder, en su caso, a la suspensión del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administración, con un mes de antelación, tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse de dicha suspensión (art. 198.5).

15. Si la demora de la Administración fuese superior a seis meses, el contratista tendrá derecho, asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como consecuencia de ello se le originen (art. 198.6).

9.  INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS

9.1.  Determinaciones

1. De conformidad con el art. 38, los contratos celebrados por los poderes adjudicadores, incluidos los contratos subvencionados a que se refiere el artículo 23, serán inválidos:


	
a)  Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan de conformidad con las disposiciones del derecho civil.


	
b)  Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de adjudicación, por concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo a que se refieren los artículos siguientes.

	
c)  En aquellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado.




2. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el artículo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, junto con las siguientes (art. 39)


	
a)  La falta de capacidad de obrar o de solvencia económica, financiera, técnica o profesional; o la falta de habilitación empresarial o profesional cuando sea exigible para la realización de la actividad o prestación que constituya el objeto del contrato; o la falta de clasificación, cuando esta proceda, debidamente acreditada, del adjudicatario; o el estar este incurso en alguna de las prohibiciones para contratar señaladas en el artículo 71.

	
b)  La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupuestarias de las restantes Administraciones Públicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia.


	
c)  La falta de publicación del anuncio de licitación en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratación del Sector Público o en los servicios de información similares de las Comunidades Autónomas, en el DOUE o en el medio de publicidad en que sea preceptivo, de conformidad con el artículo 135.

	
d)  La inobservancia por parte del órgano de contratación del plazo para la formalización del contrato siempre que concurran los dos siguientes requisitos:
	
1.º-  Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de interponer recurso contra alguno de los actos del procedimiento de adjudicación y,

	
2.º-  Que, además, concurra alguna infracción de los preceptos que regulan el procedimiento de adjudicación de los contratos que le hubiera impedido obtener esta.





	
e)  Haber llevado a efecto la formalización del contrato, en los casos en que se hubiese interpuesto el recurso especial en materia de contratación a que se refieren los artículos 44 y siguientes, sin respetar la suspensión automática del acto recurrido en los casos en que fuera procedente, o la medida cautelar de suspensión acordada por el órgano competente para conocer del recurso especial en materia de contratación que se hubiera interpuesto.

	
f)  El incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicación de los contratos basados en un acuerdo marco celebrado con varios empresarios o de los contratos específicos basados en un sistema dinámico de adquisición en el que estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que dicho incumplimiento hubiera determinado la adjudicación del contrato de que se trate a otro licitador.

	
g)  El incumplimiento grave de normas de derecho de la Unión Europea en materia de contratación pública que conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al contratista, declarado por el TJUE en un procedimiento con arreglo al artículo 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.



3. Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demás infracciones del ordenamiento jurídico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de conformidad con lo establecido en el artículo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

En particular, se incluyen entre las causas de anulabilidad a las que se refiere el párrafo anterior, las siguientes (art. 40):


	
a)  El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificación de los contratos en los artículos 204 y 205.

	
b)  Todas aquellas disposiciones, resoluciones, cláusulas o actos emanados de cualquier poder adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administración.

	
c)  Los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecución directa de prestaciones a través de medios propios, cuando no observen alguno de los requisitos establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del artículo 32, relativos a la condición de medio propio.



4. La declaración de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicación, cuando sea firme, llevará en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrará en fase de liquidación, debiendo restituirse las partes recíprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolverá su valor. La parte que resulte culpable deberá indemnizar a la contraria de los daños y perjuicios que haya sufrido (art. 42.1).








II. Los órganos de contratación en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público


 1.  COMENTARIO

Los órganos de contratación desempeñan un papel fundamental en el sistema de contratos del sector público, tal es así que el preámbulo de la LCSP dice que para cumplir los objetivos que la inspiran (lograr una mayor transparencia en la contratación pública, y conseguir una mejor relación calidad-precio) han de velar porque el diseño de los criterios de adjudicación permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la inclusión de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato.

2.  COMPETENCIAS/ATRIBUCIONES DEL ÓRGANO DE CONTRATACIÓN

El órgano de contratación tiene asignada por la LCSP una multitud de competencias y atribuciones propias, con independencias de las obligaciones y potestades que en el mismo recaen, y que se concretan en:

1. Apreciar y declarar la prohibición de contratar (art. 72.1 y 3).

2. Determinar las condiciones mínimas de solvencia económica y financiera y profesional o técnica, cuando no sea exigible la clasificación (art. 74.1).

3. Acreditar la solvencia económica y financiera y técnica o profesional para un contrato mediante la aportación de los documentos que se determinen por el órgano de contratación de entre los previstos en los artículos 87 a 91 (art. 86.1).

4. Concretar los requisitos mínimos de solvencia económica y financiera y de solvencia técnica o profesional exigidos para un contrato, así como de los medios admitidos para su acreditación (art. 92).

5. Devolución o cancelación de la garantía definitiva (art. 114.2).

6. Tramitar el expediente de contratación (art. 116.1).

7. Informar el expediente de contratación en contratos menores, motivando su necesidad (art. 118.1).

8. Comprobar que en el expediente de contratos menores no se altera el su objeto para evitar la aplicación de las reglas generales de contratación, y que el contratista no ha suscrito más contratos menores que individual o conjuntamente superar la cuantía del contrato menor (art. 118.3).

9. Ordenar la ejecución de lo necesario en el caso de tramitación de emergencia del expediente de contratación (art. 120.1).

10. Aprobar los pliegos de cláusulas administrativas particulares, así como los modelos de pliegos particulares para determinadas categorías de contratos de naturaleza análoga (art. 122.5).

11. Dar a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustar su actuación a los principios de transparencia y proporcionalidad (art. 132.1).

12. Velar en todo el procedimiento de adjudicación por la salvaguarda de la libre competencia (art. 132.3).

13. Presumir que una oferta resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, identificarla, requerir al licitador para que la justifique razonadamente y valorar la información facilitada (art. 149).

14. Clasificar las ofertas, si no lo hace la mesa de contratación (art. 150.1).

15. Adjudicar el contrato (art. 150.3 y 176.4).

16. Solicitar informes al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno si se decide no publicar determinados datos relativos a la celebración del contrato (art. 154.7).

17. Informar a cada candidato y licitador en el plazo más breve posible de las decisiones tomadas en relación con la celebración de un acuerdo marco, con la adjudicación del contrato o con la admisión a un sistema dinámico de adquisición, incluidos los motivos por los que hayan decidido no celebrar un acuerdo marco, no adjudicar un contrato para el que se haya efectuado una convocatoria de licitación o volver a iniciar el procedimiento, o no aplicar un sistema dinámico de adquisición (art. 155.1).

18. Motivar la no adjudicación del contrato cuando exista propuesta de adjudicación por la Mesa de contratación (art. 157.6).

19. Seleccionar a los empresarios que puedan concurrir en el procedimiento restringido (art. 160.2).

20. Fijar otro plazo que no será inferior a quince días contados desde la fecha del envío del anuncio de licitación, cuando el plazo general de presentación de solicitudes sea impracticable por tratarse de una situación de urgencia, en los términos descritos en el artículo 119, para los contratos de obras, suministros y servicios (art. 161.1).

21. En relación con la negociación y adjudicación de la asociación para la innovación, el órgano de contratación (art. 179, 180, 181 y 182):


	
a)  Invitará a los candidatos seleccionados a presentar sus proyectos de investigación e innovación.

	
b)  Negociará con los candidatos seleccionados las ofertas.

	
c)  Indicará en el anuncio de licitación si las negociaciones podrán desarrollarse en fases sucesivas.

	
d)  Velará porque todos los licitadores reciban igual trato.

	
e)  No revelará los datos confidenciales.

	
f)  No revelará a los otros socios las soluciones propuestas u otros datos confidenciales que comunique un socio en el marco de la asociación sin el acuerdo de este último.

	
g)  Analizará si sus resultados alcanzan los niveles de rendimiento y costes acordados y resolverá lo procedente sobre la adquisición de las obras, servicios o suministros resultantes.

	
h)  Velará por que la estructura de la asociación y, en particular, la duración y el valor de las diferentes fases reflejen el grado de innovación de la solución propuesta y la secuencia de las actividades de investigación y de innovación necesarias para el desarrollo de una solución innovadora aún no disponible en el mercado.



22. Ostentar la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés público, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raíz de la ejecución del contrato, suspender la ejecución del mismo, acordar su resolución y determinar los efectos de esta, así como las facultades de inspección de las actividades desarrolladas por los contratistas durante la ejecución del contrato (art. 190).

23. Resolver el contrato o acordar la continuidad de su ejecución con la imposición de nuevas penalidades por demora si éstas alcanzan un múltiplo del 5 por 100 del precio del contrato, IVA excluido (art. 193.4).

24. Acordar la modificación del contrato cuando no resulte obligatoria para el contratista, previa conformidad por escrito del mismo (art. 206.2).

25. Acordar la resolución del contrato (art. 212.1).

26. Determinar la forma y alcance de las medidas necesarias por razones de seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al servicio público o la ruina de lo construido o fabricado que se han de adoptar en el caso de incoación de expediente administrativo de resolución del contrato (art. 213.6).

27. En relación con la incorporación de empresas al sistema dinámico de adquisición (art. 225), los órganos de contratación:


	
a)  Evaluarán las solicitudes de participación.

	
b)  Informarán lo antes posible a la empresa que solicitó adherirse al sistema dinámico de adquisición de si ha sido admitida o no.

	
c)  Invitarán a todas las empresas que hubieran sido previamente admitidas al sistema dinámico de adquisición a presentar una oferta en cada licitación que se celebre en el marco de dicho sistema (art. 226.2).



28. Adjudicarán el contrato específico al licitador que hubiera presentado la mejor oferta (art. 226.4).

29. Aprobar el proyecto de obras salvo que tal competencia esté específicamente atribuida a otro órgano por una norma jurídica (art. 231.1) así como solicitar un informe de las correspondientes oficinas o unidades de supervisión de los proyectos encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de carácter legal o reglamentario así como la normativa técnica que resulten de aplicación para cada tipo de proyecto (art. 235).

30. Aprobar la certificación final de las obras ejecutadas (art. 243.1).

31. Aprobar el plan de ejecución de obras presentado por el concesionario (art. 253).

32. Introducir modificaciones en el proyecto (art. 255).

33. Aprobar —por el órgano de la Administración concedente— el acta de comprobación de las obras (art. 256.4).

34. Autorizar al concesionario el derecho a ceder la concesión (art. 257. e).

35. Designar uno o varios interventores que sustituirán plana o parcialmente al personal directivo de la empresa concesionaria (art. 263.2).

36. Explotar directamente en caso de secuestro o intervención de la concesión la obra pública y percibir la contraprestación establecida, pudiendo utilizar el mismo personal y material del concesionario (art. 263.2).

37. Determinar la duración del secuestro o intervención de la concesión, así como su cese (art. 263.3).

38. Fijar las tarifas a percibir por el concesionario y que abonen los usuarios por la utilización de las obras (art. 267.2).

39. Autorizar la constitución de hipoteca objeto de la concesión y la pignoración de derechos (art. 273).

40. Acordar la entrega de bienes al contratista en pago del precio del contrato (art. 302.2).

41. Exigir en el contrato de servicios consistente en la elaboración íntegra de un proyecto de obra, la subsanación por el contratista de los defectos, insuficiencias técnicas, errores materiales, omisiones e infracciones de preceptos legales o reglamentarios que le sean imputables (art. 314.1).

42. Autorizar el asesoramiento de técnicos o expertos independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el objeto del contrato a las Mesas de contratación (art. 326).

43. Designar a las personas especialmente cualificadas en la mesa especial del diálogo competitivo o del procedimiento de asociación para la innovación (art. 327).

44. Remitir los contratos al Tribunal de Cuentas (art. 335.4).

3.  CONTRATOS RESERVADOS

En los procedimientos de contratación en los que se aplique la reserva que establece esta disposición adicional no procederá la exigencia de la garantía definitiva a que se refiere el artículo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el órgano de contratación, por motivos excepcionales, lo considere necesario y así lo justifique motivadamente en el expediente (DA cuarta.3).

4.  CONTRATOS SUJETOS A REGULACIÓN ARMONIZADA

1. En los contratos sujetos a una regulación armonizada, cuando los órganos de contratación exijan la presentación de certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de garantías de calidad, en particular en materia de accesibilidad para personas con discapacidad, deberán hacer referencia a los sistemas de aseguramiento de la calidad basados en la serie de normas en la materia, certificados por organismos conformes a las normas europeas relativas a la certificación (art. 93.1).

2. Reconocer los certificados equivalentes expedidos por organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unión Europea, y también aceptar otras pruebas de medidas equivalentes de garantía de la calidad que presenten los empresarios (art. 93.2).

3. En los contratos sujetos a una regulación armonizada, cuando los órganos de contratación exijan como medio para acreditar la solvencia técnica o profesional la presentación de certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el licitador cumple determinadas normas de gestión medioambiental, harán referencia al sistema comunitario de gestión y auditoría medioambientales (EMAS) de la Unión Europea, o a otros sistemas de gestión medioambiental reconocidos de conformidad con el artículo 45 del Reglamento (CE) núm. 1221/2009, de 25 de noviembre de 2009, o a otras normas de gestión medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales pertinentes de organismos acreditados (art. 94.1).

4. Reconocer los certificados equivalentes expedidos por organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unión Europea y también aceptar otras pruebas de medidas equivalentes de gestión medioambiental que presente el licitador, y, en particular, una descripción de las medidas de gestión medioambiental ejecutadas, siempre que el licitador demuestre que dichas medidas son equivalentes a las exigidas con arreglo al sistema o norma de gestión medioambiental aplicable (art. 94.2).

5.  EL ÓRGANO DE CONTRATACIÓN EN LAS ENTIDADES LOCALES

1. Los Alcaldes y los Presidentes de las Entidades Locales son competentes, como órgano de contratación, respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesión de obras, los contratos de concesión de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantía de seis millones de euros, incluidos los de carácter plurianual cuando su duración no sea superior a cuatro años, eventuales prórrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantía señalada (DA segunda.1).

2. Corresponden al Pleno las competencias como órgano de contratación respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o duración no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado anterior. Asimismo, corresponde al Pleno la aprobación de los pliegos de cláusulas administrativas generales a los que se refiere el artículo 121 de esta Ley (DA segunda.2).

3. En los municipios de gran población las competencias del órgano de contratación se ejercerán por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duración del mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de cláusulas administrativas generales (DA segunda. 4).

4. Las Juntas de Contratación actuarán como órganos de contratación en los contratos de obras que tengan por objeto trabajos de reparación simple, de conservación y de mantenimiento, en los contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de fácil deterioro por el uso, y en los contratos de servicios cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios de la Entidad, o cuando superen este importe las acciones estén previstas en el presupuesto del ejercicio a que corresponda y se realicen de acuerdo con lo dispuesto en las bases de ejecución de este (DA segunda.5).

5. Los Municipios de población inferior a 20.000 habitantes podrán licitar contratos no sujetos a regulación armonizada de concesión de servicios que se refieran a la gestión de dos o más servicios públicos diferentes siempre y cuando la anualidad media del contrato no supere los 200.000 euros, y el órgano de contratación justifique en el expediente de contratación esta decisión en base a la necesidad objetiva de proceder a la gestión unificada de dichos servicios (DA tercera.11).

6.  FIRMA DE CONTRATOS

Los contratos se firmarán en la sede del órgano de contratación, salvo que se indique otra cosa en su clausulado (art. 36.4).

7.  LIMITACIONES

1. No pueden divulgar la información facilitada por los empresarios que estos hayan designado como confidencial en el momento de presentar su oferta (art. 133.1).

2. En los procedimientos de adjudicación de contratos de suministro o de servicios, los órganos de contratación que hayan autorizado la presentación de variantes no podrán rechazar una de ellas por el único motivo de que, de ser elegida, daría lugar a un contrato de servicios en vez de a un contrato de suministro o a un contrato de suministro en vez de a un contrato de servicios (art. 142.3).

3. En ningún caso puede prever en el pliego de cláusulas administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial (art. 204.2).

8.  NULIDAD DE LOS CONTRATOS

La inobservancia por el órgano de contratación del plazo para la formalización del contrato dará lugar a su nulidad de pleno derecho (art. 39.2).

9.  OBLIGACIONES DEL ÓRGANO DE CONTRATACIÓN

1. Poner de manifiesto el expediente al interesado para su examen (art. 52.1).

2. Dar conocimiento al órgano que hubiera dictado la resolución del recurso especial de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento de la misma (art. 57.4).

3. Designar un responsable del contrato (art. 62.1).

4. Difundir exclusivamente a través de internet su perfil de contratante (art. 63.1).

5. Justificar en el expediente la exclusión de información de determinados datos relativos a la celebración del contrato (art. 63.8).

6. Tomar medidas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupción, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitación con el fin de evitar cualquier distorsión de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores (art. 64.1).

7. Tomar las medidas adecuadas para garantizar que la participación en la licitación de las empresas que hubieran participado previamente en la elaboración de las Especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato o hubieran asesorado al órgano de contratación durante la preparación del procedimiento de contratación, no falsee la competencia (art. 70.1).

8. En la elaboración del presupuesto base de licitación, el órgano de contratación cuidará de que el mismo sea adecuado a los precios del mercado, para asegurar el efectivo cumplimiento del contrato (art. 100.2 y 102.3).

9. Fijar en la concesión de obras y en la concesión de servicios el importe de la garantía definitiva, en función de la naturaleza, importancia y duración de la concesión de que se trate (art. 107.4).

10. Dictar resolución motivada aprobando el expediente de contratación y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicación (art. 117.1).

11. Declarar motivadamente la tramitación urgente del expediente de contratación (art. 119.1).

12. Detallar con claridad en el pliego de prescripciones técnicas, las características y requisitos de la etiqueta (art. 127.5).

13. Los servicios dependientes del órgano de contratación deberán facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la información sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogación que resulte necesaria para permitir una exacta evaluación de los costes laborales que implicará tal medida (art. 130.1).

14. Fijar los plazos de presentación de las ofertas y solicitudes de participación teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar aquellas, atendida la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso, los plazos mínimos fijados en esta Ley (art. 136.1).

15. Ampliar el plazo inicial de presentación de las ofertas y solicitudes de participación, de forma que todos los posibles interesados en la licitación puedan tener acceso a toda la información necesaria para elaborar estas, cuando por cualquier razón los servicios dependientes del órgano de contratación no hubieran atendido el requerimiento de información que el interesado hubiera formulado con la debida antelación, en los términos señalados en el apartado 3 del artículo 138, o en el caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la contratación, sin perjuicio de lo señalado en los artículos 122.1 y 124 (art. 136.2).

16. Ofrecer acceso a los pliegos y demás documentación complementaria por medios electrónicos a través del perfil de contratante (art. 138.1).

17. Proporcionar a todos los interesados en el procedimiento de licitación, a más tardar 6 días antes de que finalice el plazo fijado para la presentación de ofertas, aquella información adicional sobre los pliegos y demás documentación complementaria que estos soliciten, a condición de que la hubieren pedido al menos 12 días antes del transcurso del plazo de presentación de las proposiciones o de las solicitudes de participación, salvo que en los pliegos que rigen la licitación se estableciera otro plazo distinto (art. 138.3).

18. Incluir en el pliego junto con la exigencia de declaración responsable, el modelo al que deberá ajustarse la misma (art. 141.1).

19. Velar por que se establezcan criterios de adjudicación que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de carácter intelectual, como los servicios de ingeniería y arquitectura (art. 145.4).

20. Aplicar los criterios de adjudicación del contrato (art. 146.2).

21. Comunicar a petición del candidato o licitador de que se trate, lo antes posible, y, en cualquier caso, en un plazo de quince días a partir de la recepción de una solicitud por escrito (art. 155.2):


	
a)  A todos los candidatos descartados, los motivos por los que se haya desestimado su candidatura.

	
b)  A todos los licitadores descartados, los motivos por los que se haya desestimado su oferta, incluidos, en los casos contemplados en el artículo 126, apartados 7 y 8, los motivos de su decisión de no equivalencia o de su decisión de que las obras, los suministros o los servicios no se ajustan a los requisitos de rendimiento o a las exigencias funcionales.

	
c)  A todo licitador que haya presentado una oferta admisible, las características y ventajas relativas de la oferta seleccionada, así como el nombre del adjudicatario o las partes en el acuerdo marco.

	
d)  A todo licitador que haya presentado una oferta admisible, el desarrollo de las negociaciones y el diálogo con los licitadores.



22. Establecer los criterios objetivos de solvencia (art. 162.1).

23. Señalar el número mínimo de empresarios a los que invitará a participar en el procedimiento, que no podrá ser inferior a cinco (art. 162.2).

24. Seleccionar a los candidatos que deban pasar a la siguiente fase (art. 162.4).

25. Publicar anuncio de licitación en la tramitación del procedimiento de licitación con negociación (art. 169.1).

26. Informar por escrito a todos los licitadores cuyas ofertas no hayan sido excluidas, de todo cambio en las Especificaciones técnicas u otra documentación de la contratación que no establezca los requisitos mínimos a que se refiere el artículo 166, y les darán plazo suficiente para que presenten una nueva oferta revisada (art. 169.4).

27. Negociar con los licitadores las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas por éstos, excepto las ofertas definitivas, que estos hayan presentado para mejorar su contenido y para adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de cláusulas administrativas particulares y en el anuncio de licitación (art. 169.5).

28. Dar a conocer sus necesidades y requisitos en el anuncio de licitación, así como definir los criterios de adjudicación elegidos y darán un plazo de ejecución aproximado (art. 174.1).

29. Tomar las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecución de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unión Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las establecidas en el Anexo V (art. 201).

30. En el marco de un sistema dinámico de adquisición, de contratos específicos, los órganos de contratación deberán (art. 224.5):


	
a)  Publicar un anuncio de licitación en el perfil de contratante en el cual se precise que se trata de un sistema dinámico de adquisición y el período de vigencia del mismo.

	
b)  Indicar en los pliegos, al menos, la naturaleza y la cantidad estimada de compras previstas, así como la información necesaria relativa al sistema dinámico de adquisición, en particular el modo de funcionamiento del mismo, el equipo electrónico utilizado y las modalidades y Especificaciones técnicas de conexión.

	
c)  Indicar toda división en categorías de productos, obras o servicios y las características que definen dichas categorías.

	
d)  Ofrecer un acceso libre, directo y completo, durante todo el período de vigencia del sistema, a los pliegos de la contratación, de conformidad con el artículo 138.



Así como informar a la Comisión Europea de cualquier cambio del periodo de vigencia establecido en el anuncio de licitación (art. 224.7).

31. Acordar la realización de un estudio de viabilidad de las obras a construir y explotar en régimen de concesión (art. 247.1).

32. Licitar nuevamente la concesión de obras en los casos en los que la resolución obedezca a causas no imputables a la Administración (art. 281.1).

33. Redactar un informe escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulación armonizada, así como cada vez que establezcan un sistema dinámico de adquisición (art. 336.1).

10.  PLAZOS DE QUE DISPONE EL ÓRGANO DE CONTRATACIÓN

1. Dos días hábiles para presentar alegaciones en relación con la petición de medidas cautelares (art. 49.2).

2. Emitir informe en el plazo de dos días hábiles en el caso de interposición de recurso especial (art. 52.3).

3. Remitir el expediente al órgano competente para la resolución del recurso dentro de los dos días hábiles siguientes a su recepción (art. 56.2).

11.  POTESTADES DEL ÓRGANO DE CONTRATACIÓN

1. En el contrato de obras le corresponde fundar la conveniencia de la contratación mediante proyectos independientes relativos a cada una de las partes de una obra completa, siempre que estas sean susceptibles de utilización independiente, en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas (art. 13.3).

2. En los contratos de obras, de concesión de obras y de concesión de servicios podrán exceptuar de las normas de regulación armonizada a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a un millón de euros, siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos (art. 20.2).

3. En los contratos de suministro podrán exceptuar de las normas de regulación armonizada a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos (art. 21.2).

4. En los contratos de servicios podrán exceptuar de las normas de regulación armonizada a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos (art. 22.2).

5. Acordar la prórroga del contrato (art. 29).

6. Delegar o desconcentrar sus competencias en materia contractual (art. 61.2).

7. Exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los pliegos, que además de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificación, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecución del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello (art. 76.2).

8. Excluir cuando no haya concurrido ninguna empresa clasificada en un procedimiento de adjudicación de un contrato para el que se requiera clasificación, la necesidad de cumplir el requisito de la clasificación de contratista en el siguiente procedimiento que se convoque para la adjudicación del mismo contrato, siempre y cuando no se alteren sus condiciones, precisando en el pliego de cláusulas y en el anuncio, en su caso, los medios de acreditación de la solvencia que deban ser utilizados de entre los especificados en los artículos 87 y 88 (art. 77.4).

9. Recabar del empresario aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados o en relación con la acreditación de la solvencia, o requerirle para la presentación de otros complementarios (art. 95).

10. No dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos válidos, que deberán justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesión de obras (art. 99.3).

11. Establecer el derecho a revisión periódica y predeterminada de precios y fijar la fórmula de revisión que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolución de los costes de las prestaciones del mismo (art. 103.3).

12. Exigir la constitución garantía provisional por un importe máximo del 3 por 100 del presupuesto base de licitación del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor Añadido y el régimen de su devolución, cuando por motivos de interés público, lo considere necesario y lo justifique motivadamente en el expediente (art. 106.1 y 2).

13. Establecer en el pliego de cláusulas administrativas particulares que, además de la garantía definitiva del 5 por 100, se preste una complementaria de hasta un 5 por 100 del precio final ofertado por el licitador que presentó la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el artículo 145, excluido el Impuesto sobre el Valor Añadido, pudiendo alcanzar la garantía total un 10 por 100 del citado precio (art. 107.2).

14. Realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores económicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitación e informar a los citados operadores económicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigirán para concurrir al procedimiento (art. 115.1).

15. Exigir que los operadores económicos proporcionen un informe de pruebas de un organismo de evaluación de la conformidad o un certificado expedido por este último, como medio de prueba del cumplimiento de las prescripciones técnicas exigidas, o de los criterios de adjudicación o de las condiciones de ejecución del contrato (art. 128.1).

16. Señalar en el pliego el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la información pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la protección del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de protección del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo y prevención de riesgos laborales e inserción socio-laboral de las personas con discapacidad, y a la obligación de contratar a un número o porcentaje específico de personas con discapacidad que serán aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecución del contrato (art. 129.1).

17. Publicar un anuncio de información previa con el fin de dar a conocer aquellos contratos de obras, suministros o servicios que, estando sujetos a regulación armonizada (art. 134.1).

18. Anunciar en el DOUE, los procedimientos para la adjudicación de contratos de obras, suministros, servicios, concesiones de obras y concesiones de servicios no sujetos a regulación armonizada (art. 135.2).

19. Dar acceso a los pliegos y demás documentación complementaria de la licitación, valiéndose de medios no electrónicos. En ese caso el anuncio de licitación o la invitación a los candidatos seleccionados advertirán de esta circunstancia; y el plazo de presentación de las proposiciones o de las solicitudes de participación se prolongará cinco días, salvo en el supuesto de tramitación urgente del expediente (art. 138.2).

20. Optar por la designación de una dirección de correo electrónico para efectuar las notificaciones (art. 140.1 a. 4.º).

21. Pedir a los candidatos o licitadores que presenten la totalidad o una parte de los documentos justificativos, cuando consideren que existen dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de la declaración, cuando resulte necesario para el buen desarrollo del procedimiento y, en todo caso, antes de adjudicar el contrato (art. 140.3).

22. Tomar en consideración las variantes que ofrezcan los licitadores, siempre que las variantes se prevean en los pliegos (art. 142.1).

23. Decidir si se recurre a una subasta electrónica (art. 143.4 y 5).

24. Establecer los criterios cualitativos para evaluar la mejor relación calidad-precio (art. 145.2).

25. Establecer en los pliegos de cláusulas administrativas particulares criterios de adjudicación específicos para el desempate en los casos en que, tras la aplicación de los criterios de adjudicación, se produzca un empate entre dos o más ofertas (art. 147.1).

26. Evaluar los costes del ciclo de vida de un producto, obra o servicio (art. 148.3).

27. Tomar la decisión de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento antes de la formalización (art. 152.2).

28. Acordar la utilización de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:


	
a)  Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.

	
b)  Que entre los criterios de adjudicación previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderación no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de carácter intelectual, como los servicios de ingeniería y arquitectura, en que su ponderación no podrá superar el cuarenta y cinco por ciento del total (art. 159.1).



29. Fijar el número máximo de candidatos a los que se invitará a presentar oferta (art. 162.2).

30. Adjudicar contratos en el procedimiento de licitación con negociación cuando se den algunas de las situaciones previstas en el art. 167.

31. Adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicación de un anuncio de licitación únicamente los siguientes casos previstos en el art. 168.

32. Articular procedimiento para reducir progresivamente el número de ofertas a negociar (art. 169.3).

33. Establecer primas o compensaciones para todos o algunos de los participantes en el diálogo (art. 173.1).

34. Decidir crear la asociación para la innovación con uno o varios socios que efectúen por separado actividades de investigación y desarrollo (art. 177.2).

35. Limitar el número de candidatos aptos que hayan de ser invitados a participar en el procedimiento de asociación para la innovación, de conformidad con el artículo 162.2, siendo tres el número mínimo de empresarios a los que se invitará a negociar (art. 178.3).

36. En relación con el concurso de proyectos, el órgano de contratación podrá:


	
a)  Limitar el número de participantes en el concurso de proyectos (art. 185.1).

	
b)  Indicar en el caso del concurso de proyectos si las ideas seleccionadas tienen derecho a percibir una compensación económica por los gastos en que hubieran incurrido (art. 185.3).

	
c)  Indicar en el anuncio de licitación del concurso de proyectos si ese va a adjudicar un contrato de servicios ulterior mediante un procedimiento negociado sin publicidad (art. 186.2).

	
d)  Decidir no publicar la información relativa al resultado del concurso de proyectos cuando prevea que su divulgación dificultaría la aplicación de la ley, sería contraria al interés público, perjudique los intereses comerciales legítimos de empresas públicas o privadas, o podría perjudicar la competencia leal entre proveedores de servicios (art. 186.3).



37. Acordar la inclusión en el pliego de cláusulas administrativas particulares de penalidades distintas, cuando atendiendo a las especiales características del contrato, se considere necesario para su correcta ejecución y así se justifique en el expediente (art. 193.3).

38. Establecer condiciones especiales en relación con la ejecución del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del artículo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitación y en los pliegos (art. 202.1).

39. Establecer en los pliegos que determinadas tareas críticas no puedan ser objeto de subcontratación, debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista principal (art. 215.2 e).

40. Consultar por escrito al empresario en los contratos basados en un acuerdo marco para que complete su oferta (art. 221.3).

41. En la adjudicación de contratos basados en un acuerdo marco, el órgano de contratación cuando los contratos a adjudicar no estén sujetos a regulación armonizada, podrá decidir, justificándolo debidamente en el expediente, no invitar a la licitación a la totalidad de las empresas, siempre que, como mínimo, solicite ofertas a tres, así como optar por celebrar la licitación a través de una subasta electrónica (art. 221.6.a y d).

42. Articular sistemas dinámicos de adquisición de obras, servicios y suministros de uso corriente cuyas características, generalmente disponibles en el mercado, satisfagan sus necesidades, siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectúe de forma que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada (art. 223.1).

43. Cuando el contratista no aceptase las modificaciones que supongan la introducción de unidades de obra no previstas en el proyecto o cuyas características difieran de las fijadas en este, y no sea necesario realizar una nueva licitación, el órgano de contratación podrá contratarlas con otro empresario en los mismos precios que hubiese fijado, ejecutarlas directamente u optar por la resolución del contrato (art. 242.2).

44. Acordar la continuación de las obras en caso de resolución del contrato, por otro empresario o por la propia Administración (art. 246.5).

45. Acordar la modificación de las obras, así como su ampliación (art. 262.1).

46. Acordar el secuestro de la concesión (art. 263.1).

47. Imponer penalidades de carácter económico por incumplimiento del concesionario (art. 264.2).

48. Acordar la resolución de los contratos otorgados por el concesionario para el aprovechamiento de las zonas complementarias, así como la resolución de los contratos otorgados de explotación comercial, abonando la indemnización que en su caso correspondiera (art. 280.4).

49. En los contratos de servicios que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposición de productos protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial, podrá siempre autorizar el uso del correspondiente producto a los entes, organismos y entidades pertenecientes al sector público (art. 308.1).

12.  PUBLICACIÓN DE ANUNCIOS Y MEDIOS DE COMUNICACIÓN

1. Los órganos de contratación que vayan a publicar en el DOUE un anuncio de los referidos en el apartado primero, deberán enviarlo por medios electrónicos a la Oficina de Publicaciones de la Unión Europea. Asimismo los órganos de contratación deberán poder demostrar la fecha de envío de los anuncios a la Oficina de Publicaciones de la Unión Europea (DA quinta.2).

2. Los órganos de contratación no estarán obligados a exigir el empleo de medios electrónicos en el procedimiento de presentación de ofertas en los siguientes casos:


	
a)  Cuando, debido al carácter especializado de la contratación, el uso de medios electrónicos requeriría herramientas, dispositivos o formatos de archivo específicos que no están en general disponibles o no aceptan los programas generalmente disponibles.

	
b)  Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripción de las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o están sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el órgano de contratación no pueda ofrecerlas para su descarga o utilización a distancia.

	
c)  Cuando la utilización de medios electrónicos requiera equipos ofimáticos especializados de los que no disponen generalmente los órganos de contratación.

	
d)  Cuando los pliegos de la contratación requieran la presentación de modelos físicos o a escala que no pueden ser transmitidos utilizando medios electrónicos (DA decimoquinta.3).



Tampoco estarán obligados a exigir medios electrónicos en el proceso de presentación de ofertas cuando el uso de medios no electrónicos sea necesario bien por una violación de la seguridad de los antedichos medios electrónicos o para proteger información especialmente delicada que requiera un nivel tan alto de protección que no se pueda garantizar adecuadamente utilizando dispositivos y herramientas electrónicos de los que disponen en general los operadores económicos o de los que se pueda disponer a través de otros medios de acceso alternativos en el sentido expresado en el apartado 7 de la presente disposición adicional. En este caso, los órganos de contratación indicarán en un informe específico las razones por las que se haya considerado necesario utilizar medios distintos de los electrónicos (DA decimoquinta.4).

3. Los órganos de contratación y los servicios dependientes de los mismos velarán por que en todas las comunicaciones, intercambios de información y operaciones de almacenamiento y custodia de información se preserven la integridad de los datos y la confidencialidad de las ofertas y las solicitudes de participación. Además, deberán garantizar que el contenido de las ofertas y de las solicitudes de participación no será conocido hasta después de finalizado el plazo para su presentación y hasta el momento fijado para su apertura (DA decimoquinta.5).

4. Para contratos públicos de obras, de concesión de obras, de servicios y concursos de proyectos, y en contratos mixtos que combinen elementos de los mismos, los órganos de contratación podrán exigir el uso de herramientas electrónicas específicas, tales como herramientas de modelado digital de la información de la construcción (BIM) o herramientas similares (DA decimoquinta.6).

5. Cuando sea necesario, los órganos de contratación podrán exigir la utilización de herramientas y dispositivos que no estén disponibles de forma general, a condición de que ofrezcan medios de acceso alternativos (DA decimoquinta.7).

13.  USO DE MEDIOS ELECTRÓNICOS, INFORMÁTICOS Y TELEMÁTICOS

1. Los órganos de contratación deberán especificar el nivel de seguridad exigido para los medios de comunicación electrónicos utilizados en las diferentes fases de cada procedimiento de contratación que deberá ser proporcional a los riesgos asociados a los intercambios de información a realizar (DA decimosexta.1.f).

2. Como requisito para la tramitación de procedimientos de adjudicación de contratos por medios electrónicos, los órganos de contratación podrán exigir a los licitadores la previa inscripción en el Registro de Licitadores que corresponda de los datos necesarios (DA decimosexta.1.k).







III. Los pliegos de cláusulas administrativas particulares en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público


 1.  COMENTARIO

Los pliegos de cláusulas administrativas son el instrumento clave en los contratos que realiza el sector público. Su importancia viene reconocida en multitud de artículos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, de ahí que sea fundamental su correcta elaboración así como las decisiones que han de tomarse por el órgano de contratación a la hora de otorgarle toda una serie de atribuciones que con carácter potestativo se le reconocen por la LCSP.

Es complejo conocer en detalle hasta dónde pueden llegar las determinaciones de los pliegos de cláusulas administrativas, ante la dispersión a la que la LCSP somete a esta importante institución del derecho contractual público, igual que ocurre con otras materias, como es el caso de los plazos, cuantías, etc. fruto todo ello de la falta de sistemática lógica y de comprensión a la que nos tienen acostumbrados las normas de contratos del sector públicos hasta ahora dictadas, siendo esta última la que pone el colofón a la falta de sistematización.

Para comprender bien el alcance, contenido y sobre todo importancia de los pliegos de cláusulas administrativas, particulares tendremos que tener en cuenta las siguientes determinaciones.

2.  DETERMINACIONES OBLIGATORIAS QUE HAN DE RECOGERSE EN LOS PLIEGOS DE CLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

2.1.  En todos los contratos

1. Los derechos y obligaciones que se recogerán en las estipulaciones del contrato (art. 35.2).

2. Determinar la unidad encargada del seguimiento y ejecución ordinaria del contrato (art. 62.1).

3. La forma de acceso al perfil de contratante (art. 63.1).

4. Requisitos mínimos de solvencia que debe reunir el empresario (art. 74.2).

5. Acreditar razonadamente la exigencia de clasificación de contratista cuando el importe de la obra parcial que por su singularidad dé lugar a la exigencia de clasificación en el subgrupo correspondiente sea inferior al 20 por 100 del precio total del contrato (art. 79. 5 b).

6. Especificar los medios admitidos para la acreditación de la solvencia económica y financiera de los empresarios que opten a la adjudicación del contrato, con indicación expresa del importe mínimo, expresado en euros, de cada uno de ellos (art. 87.3).

7. Concretar los requisitos y criterios de solvencia económica y financiera y de solvencia técnica o profesional exigidos para un contrato, así como de los medios admitidos para su acreditación e indicar el código o códigos del Vocabulario «Común de los Contratos Públicos» (CPV) correspondientes al objeto del contrato (art. 92).

8. Desglosar el presupuesto base de licitación (art. 100.2).

9. Recoger el método de cálculo aplicado para calcular el valor estimado del contrato (art. 101.5).

10. Detallar la fórmula de revisión aplicable del precio del contrato (art. 103.4).

11. Determinar el importe de la garantía provisional (art. 106.2).

12. Justificar la no exigencia de garantía definitiva (art. 107.1).

13. Establecer en el caso de acuerdos marcos y sistemas dinámicos de adquisición si la garantía definitiva se fija estimativamente por la Administración o se fija para cada contrato basado en relación con su importe de adjudicación (art. 107.5).

14. Los pliegos de cláusulas administrativas particulares:


	
a)  Deberán aprobarse previamente a la autorización del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitación del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicación, y solo podrán ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificación del PLIEGO conllevará la retroacción de actuaciones (art. 122.1).

	
b)  Tendrán el siguiente contenido mínimo (art. 122.2):
	
—  criterios de solvencia y adjudicación del contrato;

	
—  las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicación o como condiciones especiales de ejecución se establezcan;

	
—  los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato;

	
—  la previsión de cesión del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el segundo párrafo del artículo 214.1;

	
—  la obligación del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicación;

	
—  En el caso de contratos mixtos, se detallará el régimen jurídico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extinción, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.







15. Los pliegos de prescripciones técnicas particulares se aprobarán con anterioridad a la autorización del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitación del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicación (art. 124).

16. Contemplarán necesariamente la imposición de penalidades al contratista (art. 130.4).

17. Contemplará la obligación del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores afectados por subrogación, así como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas, aún en el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por el nuevo contratista, sin que en ningún caso dicha obligación corresponda a este último. En este caso, la Administración, una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, procederá a la retención de las cantidades debidas al contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y a la no devolución de la garantía definitiva en tanto no se acredite el abono de éstos (art. 130.6).

18. La designación de una dirección de correo electrónico en que efectuar las notificaciones (art. 140.1 a. 3.º).

19. Modelo de declaración responsable (art. 141.1).

20. En el caso de recurrir a una subasta electrónica se deberá indicar en el anuncio de licitación incluyendo en el pliego de condiciones como mínimo la siguiente información (art. 143.4):


	
a)  Los elementos objetivos a cuyos valores se refiera la subasta electrónica.

	
b)  En su caso, los límites de los valores que podrán presentarse, tal como resulten de las Especificaciones relativas al objeto del contrato.

	
c)  La información que se pondrá a disposición de los licitadores durante la subasta electrónica y, cuando proceda, el momento en que se facilitará.

	
d)  La forma en que se desarrollará la subasta.

	
e)  Las condiciones en que los licitadores podrán pujar y, en particular, las mejoras mínimas que se exigirán, en su caso, para cada puja.

	
f)  El dispositivo electrónico utilizado y las modalidades y Especificaciones técnicas de conexión.



21. Fórmula matemática que se utilizará para la reclasificación automática de las ofertas en función de los nuevos precios, revisados a la baja, o de los nuevos valores, que mejoren la oferta, que se presenten (art. 143.6).

22. Establecer los criterios de adjudicación del contrato (art. 145.5).

23. Establecer la ponderación relativa a cada uno de los criterios de valoración (art. 146.3).

24. Indicar los datos que deben facilitar los licitadores, así como el método que aquellos utilizarán para determinar los costes de ciclo de vida sobre la base de dichos datos (art. 148.3).

25. Contemplar los parámetros objetivos que deberán permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal (art. 149.2.

26. Establecer los criterios para la clasificación de las ofertas (art. 150.1).

27. Determinar los siguientes aspectos objeto de negociación (art. 166.2):


	
a)  Los aspectos económicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociación con las empresas.

	
b)  La descripción de las necesidades de los órganos de contratación y de las características exigidas para los suministros, las obras o los servicios que hayan de contratarse.

	
c)  El procedimiento que se seguirá para negociar, que en todo momento garantizará la máxima transparencia de la negociación, la publicidad de la misma y la no discriminación entre los licitadores que participen.

	
d)  Los elementos de la prestación objeto del contrato que constituyen los requisitos mínimos que han de cumplir todas las ofertas.

	
e)  Los criterios de adjudicación.



28. Establecer al menos una de las condiciones especiales de ejecución del contrato de carácter social, ético, medioambiental o de otro orden (art. 202.2).

29. Establecer que los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podrán ser cedidos por el contratista a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razón determinante de la adjudicación del contrato, y de la cesión no resulte una restricción efectiva de la competencia en el mercado (art. 214.1).

30. Contemplar, como mínimo, los siguientes requisitos para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros (art. 214.2):


	
a)  Que el órgano de contratación autorice, de forma previa y expresa, la cesión. Dicha autorización se otorgará siempre que se den los requisitos previstos en las letras siguientes. El plazo para la notificación de la resolución sobre la solicitud de autorización será de dos meses, trascurrido el cual deberá entenderse otorgada por silencio administrativo.

	
b)  Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o, cuando se trate de un contrato de concesión de obras o concesión de servicios, que haya efectuado su explotación durante al menos una quinta parte del plazo de duración del contrato. No será de aplicación este requisito si la cesión se produce encontrándose el contratista en concurso aunque se haya abierto la fase de liquidación, o ha puesto en conocimiento del juzgado competente para la declaración del concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciación, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio, en los términos previstos en la legislación concursal.



31. Contemplar la posibilidad de aplicar la adjudicación de contratos basados en acuerdo marco con varias empresas, sin nueva licitación o con nueva licitación, y las condiciones objetivas para determinar qué empresa parte del acuerdo marco deberá ser adjudicatario del contrato basado y ejecutar la prestación (art. 221. 4 y 5).

32. Indicar si hay posibilidad de prórroga del plazo de evaluación de solicitudes en el caso del sistema dinámico de adquisición (art. 225.3).

33. Indicar los formatos de los documentos electrónicos admisibles (DA decimosexta.1.j).

34. Identificar el órgano administrativo con competencias en materia de contabilidad pública, así como el órgano de contratación y del destinatario, que deberán constar en la factura correspondiente (DA trigésima segunda.2).

2.2.  En los contratos de obras

1. Medios de acreditar la solvencia económica y financiera y técnica para contratar en el caso de contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros (art. 77.1.a).

2. Especificar los medios admitidos para la acreditación de la solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicación del contrato de obras, con indicación expresa, en su caso, de los valores mínimos exigidos para cada uno de ellos (art. 88.3).

3. Determinar el contenido del proyecto básico a presentar por los obligados en el caso de la contratación de obras a tanto alzada con precio cerrado (art. 241.3).

4. Establecer el plazo de garantía para la recepción de obras (art. 243.3).

2.3.  En los contratos de suministros

1. Especificar los medios admitidos para la acreditación de la solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicación del contrato de suministro, con indicación expresa, en su caso, de los valores mínimos exigidos para cada uno de ellos y, en su caso, de las normas o Especificaciones técnicas respecto de las que se acreditará la conformidad de los productos (art. 89.3).

2.4.  En los contratos de servicios

1. Medios de acreditar la solvencia económica y financiera y técnica o profesional para contratar en el caso de contratos de servicios (art. 77.1.b).

2. Especificar los medios admitidos para la acreditación de la solvencia técnica de los en su caso, de los valores mínimos exigidos para cada uno de ellos y, en los casos en que resulte de aplicación, con Especificación de las titulaciones académicas o profesionales, de los medios de estudio e investigación, de los controles de calidad, de los certificados de capacidad técnica, de la maquinaria, equipos e instalaciones, y de los certificados de gestión medioambiental exigidos (art. 90.2).

2.5.  En los contratos de concesión de obras

1. Fijar los plazos de duración del contrato de concesión de obras (art. 29.6).

2. Fijar el siguiente contenido mínimo de los pliegos de cláusulas administrativas particulares de los contratos de concesión de obras (art. 250.1):


	
a)  Definición del objeto del contrato, con referencia al anteproyecto o proyecto de que se trate y mención expresa de los documentos de este que revistan carácter contractual. En su caso determinación de la zona complementaria de explotación comercial.

	
b)  Requisitos de capacidad y solvencia financiera, económica y técnica que sean exigibles a los licitadores, pudiendo fijarse distintos requisitos de solvencia en función de las diferentes fases del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 86.3, a los efectos de una posible cesión en los términos establecidos en el artículo 214.2.c).

	
c)  Preverán también la posibilidad de que se produzca la cesión del contrato de conformidad con lo previsto en el artículo 214, así como de las participaciones en la sociedad concesionaria cuando se constituyera una sociedad de propósito específico por los licitadores para la ejecución del contrato.Asimismo, establecerán criterios para la determinación de cuándo la cesión de las participaciones deberá considerarse por suponer un efectivo cambio de control y, en el caso de que estuviera justificado por las características del contrato, se establecerán también mecanismos de control para cesiones de participaciones en la sociedad concesionaria que no puedan equipararse a una cesión del contrato. En todo caso se considerará que se produce un efectivo cambio de control cuando se ceda el 51 por ciento de las participaciones.



	
d)  Contenido de las proposiciones, que deberán hacer referencia, al menos, a los siguientes extremos:
	
1.º  Relación de promotores de la futura sociedad concesionaria, en el supuesto de que estuviera prevista su constitución, y características de la misma tanto jurídicas como financieras.

	
2.º  Plan de realización de las obras con indicación de las fechas previstas para su inicio, terminación y apertura al uso al que se destinen.

	
3.º  Plazo de duración de la concesión vinculado al sistema de financiación de la concesión.

	
4.º  Plan económico-financiero de la concesión que incluirá, entre los aspectos que le son propios, el sistema de tarifas, la inversión y los costes de explotación, la tasa interna de rentabilidad o retorno estimada, y las obligaciones de pago y gastos financieros, directos o indirectos, estimados. Deberá ser objeto de consideración específica la incidencia en las tarifas, así como en las previsiones de amortización, en el plazo concesional y en otras variables de la concesión previstas en el pliego, en su caso, de los rendimientos de la demanda de utilización de las obras y, cuando exista, de los beneficios derivados de la explotación de la zona comercial, cuando no alcancen o cuando superen los niveles mínimo y máximo, respectivamente, que se consideren en la oferta. En cualquier caso, si los rendimientos de la zona comercial no superan el umbral mínimo fijado en el pliego de cláusulas administrativas, dichos rendimientos no podrán considerarse a los efectos de la revisión de los elementos señalados anteriormente.

	
5.º  En los casos de financiación mixta de la obra, propuesta del porcentaje de financiación con cargo a recursos públicos, por debajo de los establecidos en el pliego de cláusulas administrativas particulares.

	
6.º  Compromiso de que la sociedad concesionaria adoptará el modelo de contabilidad que establezca el pliego, de conformidad con la normativa aplicable, incluido el que pudiera corresponder a la gestión de las zonas complementarias de explotación comercial, sin perjuicio de que los rendimientos de estas se integren a todos los efectos en los de la concesión.

	
7.º  En los términos y con el alcance que se fije en el pliego, los licitadores podrán introducir las mejoras que consideren convenientes, y que podrán referirse a características estructurales de la obra, a su régimen de explotación, a las medidas tendentes a evitar los daños al medio ambiente y los recursos naturales, o a mejoras sustanciales, pero no a su ubicación.





	
e)  Sistema de retribución del concesionario en el que se incluirán las opciones posibles sobre las que deberá versar la oferta, así como, en su caso, las fórmulas de actualización de costes durante la explotación de la obra, con referencia obligada a su repercusión en las correspondientes tarifas en función del objeto de la concesión.

	
f)  El umbral mínimo de beneficios derivados de la explotación de la zona comercial por debajo del cual no podrá incidirse en los elementos económicos de la concesión, quedando el mismo a riesgo del concesionario.

	
g)  Cuantía y forma de las garantías.

	
h)  Características especiales, en su caso, de la sociedad concesionaria.

	
i)  Plazo, en su caso, para la elaboración del proyecto, plazo para la ejecución de las obras y plazo de explotación de las mismas, que podrá ser fijo o variable en función de los criterios establecidos en el pliego.

	
j)  Derechos y obligaciones específicas de las partes durante la fase de ejecución de las obras y durante su explotación.

	
k)  Régimen de penalidades y supuestos que puedan dar lugar al secuestro o intervención de la concesión.

	
l)  Lugar, fecha y plazo para la presentación de ofertas.

	
m)  Distribución entre la Administración y el concesionario de los riesgos relevantes en función de las características del contrato, si bien en todo caso el riesgo operacional le corresponderá al contratista.



3. Establecer un catálogo de incumplimientos de las obligaciones del concesionario, así como las penalidades a imponer, la resolución de la concesión y los casos de incumplimientos graves que puedan dar lugar al secuestro temporal de la concesión (art. 264.1, 2, 3 y 4).

4. Establecer las aportaciones públicas a la construcción y garantías a la financiación de las obras sujetas a concesión (art. 266).

5. Fijar la forma de la retribución del concesionario por la utilización de las obras por los usuarios (art. 267).

6. Prever las aportaciones públicas al concesionario de obras para garantizar la viabilidad económica de las explotaciones (art. 268).

7. Especificar con claridad los aspectos concernientes a las obras objeto de concesión, distinguiendo la parte objeto de remuneración de aquella que no lo es (art. 269.2).

2.6.  En los contratos de concesión de servicios

1. Fijar los plazos de duración del contrato de concesión de servicios (art. 29.6).

2. Hacer referencia, al menos, a los siguientes aspectos de los anteproyectos de obra y explotación (art. 285.1):


	
a)  Definirán el objeto del contrato, debiendo prever la realización independiente de cada una de sus partes mediante su división en lotes, sin merma de la eficacia de la prestación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 99.3, con la finalidad de promover la libre concurrencia.

	
b)  Fijarán las condiciones de prestación del servicio y, en su caso, fijarán las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su revisión, y el canon o participación que hubiera de satisfacerse a la Administración. En cuanto a la revisión de tarifas, los pliegos de cláusulas administrativas deberán ajustarse a lo previsto en el Capítulo II, del Título III, del Libro Primero.

	
c)  Regularán también la distribución de riesgos entre la Administración y el concesionario en función de las características particulares del servicio, si bien en todo caso el riesgo operacional le corresponderá al contratista.

	
d)  Definirán los requisitos de capacidad y solvencia financiera, económica y técnica que sean exigibles a los licitadores, pudiendo fijarse distintos requisitos de solvencia en función de las diferentes fases del contrato de conformidad con lo dispuesto en el artículo 86.3, a los efectos de una posible cesión en los términos establecidos en el artículo 214.2.c).

	
e)  Preverán también la posibilidad de que se produzca la cesión del contrato de conformidad con lo previsto en el artículo 214, así como de las participaciones en la sociedad concesionaria cuando se constituyera una sociedad de propósito específico por los licitadores para la ejecución del contrato. Asimismo, establecerán criterios para la determinación de cuándo la cesión de las participaciones deberá considerarse por suponer un efectivo cambio de control y, en el caso de que estuviera justificado por las características del contrato, se establecerán también mecanismos de control para cesiones de participaciones en la sociedad concesionaria que no puedan equipararse a una cesión del contrato. En todo caso se considerará que se produce un efectivo cambio de control cuando se ceda el 51 por ciento de las participaciones.



3. Establecer el precio referido a cada componente de la prestación del contrato de servicios en términos de unidades de actividad (art. 308.3).

4. Establecer el sistema de determinación del precio de los contratos de servicios (art. 309.1).

5. Precisar en el caso de la contratación pública de las Entidades Locales el ámbito funcional y territorial del contrato de concesión de servicios (DA tercera.11).

2.7.  En el resto de los contratos

Medios de acreditar la solvencia económica y financiera y técnica o profesional para contratar el resto de los contratos (art. 77.1.c).

2.8.  En la selección de candidatos

Hacer constar en el pliego la selección de candidatos en el procedimiento restringido, en el diálogo competitivo, en el de licitación con negociación y en el de asociación para la innovación (art. 326.2.e).

3.  DETERMINACIONES POTESTATIVAS DE LOS PLIEGOS DE CLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

3.1.  En todos los contratos

1. Ampliar el plazo de preaviso de la prórroga del contrato (art. 29.2).

2. Definir como infracción grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario, y siempre que haya dado lugar a la imposición de penalidades o a la indemnización de daños y perjuicios, a los efectos del incumplimiento del contrato, las cláusulas que son esenciales en el mismo, incluyendo las condiciones especiales de ejecución, a los efectos de la prohibición para contratar (art. 71.2 c).

3. Podrán recoger que los candidatos o licitadores, además de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificación, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecución del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello, y en este caso les atribuirán el carácter de obligaciones esencial, o establecer penalidades para el caso de que se incumplan por el adjudicatario (art. 76.2).

4. Establecer previsiones sobre adjudicación de contratos por lotes (art. 99.7).

5. Prever que el contrato sea modificado (101.2.c).

6. Establecer la prestación de una garantía complementaria de hasta el 5 por 100 del precio final ofertado (art. 107.2).

7. Autorizar expresamente la devolución o cancelación de la parte proporcional de la garantía definitiva (art. 111.3).

8. Es potestativo la aprobación de pliegos de cláusulas administrativas generales (art. 121).

9. Podrán especificar si va a exigirse la transferencia de derechos de propiedad intelectual o industrial (art. 122.2).

10. Podrán establecer penalidades para los casos de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestación que afecten a características de la misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para definir los criterios de adjudicación, o atribuir a la puntual observancia de estas características el carácter de obligación contractual esencial (art. 122.3).

11. Los pliegos de prescripciones técnicas generales tienen carácter potestativo (art. 123).

12. Señalar el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la información pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la protección del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de protección del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo y prevención de riesgos laborales e inserción socio laboral de las personas con discapacidad, y a la obligación de contratar a un número o porcentaje específico de personas con discapacidad que serán aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecución del contrato (art. 129.1).

13. Establecer el carácter confidencial de determinada información a la que tenga acceso el contratista con ocasión de la ejecución del contrato (art. 133.2).

14. Conferir el carácter vinculante a las respuestas que se den sobre las aclaraciones que se realicen sobre los pliegos o documentación adicional (art. 138.3).

15. Prever la división en lotes del objeto del contrato (art. 140.1 g).

16. Prever la admisión de variantes (art. 142.1).

17. Establecer las Especificaciones del contrato en el caso de subasta electrónica (art. 143.2).

18. Facilitar datos relativos a los previos o valores presentados por los restantes licitadores —subasta electrónica— (art. 143.8).

19. Definir qué se entiende por mejoras como criterio de adjudicación (art. 145.7).

20. Establecer criterios de adjudicación específicos para el desempate en los casos en que, tras la aplicación de los criterios de adjudicación, se produzca un empate entre dos o más ofertas (art. 147.1).

21. Establecer un plazo para la adjudicación del contrato (art. 158.2).

22. Incluir penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestación objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecución del contrato, así como de las obligaciones derivadas del acuerdo marco (art. 192).

23. Acordar la inclusión de penalidades por demora en la ejecución (art. 193.3 y 5).

24. Establecer penalidades para el caso de incumplimiento de condiciones especiales de ejecución o atribuirles el carácter de obligaciones contractuales esenciales (art. 202.3).

25. Advertir de la posibilidad de modificar el contrato hasta un veinte por ciento del precio el inicial, sin que ello suponga la alteración de la naturaleza global del contrato inicial (art. 204).

26. Especificar las modificaciones contractuales (art. 207.1).

27. Determinar el plazo de cumplimiento de los contratos (art. 210.2).

28. Enumerar de manera precisa, clara e inequívoca las causas de resolución del contrato (art. 211.1 f.2.º).

29. Requerir la presentación de modelos físicos o a escala que no puedan ser transmitidos utilizando medios electrónicos (DA decimoquinta. 3 a).

30. Prever el pago directo a los subcontratistas (DA quincuagésima primera. 1).

3.2.  En los contratos de obras

1. Exigir a las empresas no comunitarias que resulten adjudicatarias de contratos de obras que abran una sucursal en España, con designación de apoderados o representantes para sus operaciones, y que estén inscritas en el Registro Mercantil (art. 68.2).

2. Prever en el caso de los contratos de obras, los contratos de servicios, o los servicios o trabajos de colocación o instalación en el contexto de un contrato de suministro, que determinadas partes o trabajos, en atención a su especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso de una oferta presentada por una unión de empresarios, por un participante en la misma (art. 75.4).

3. Fijar la forma y condiciones en las que se puede constituir garantía definitiva en los contratos de obras, suministros y servicios mediante retención en el precio (art. 108.2).

4. Modificar el límite de incremento de la adjudicación que mejore las prestaciones o características de un acuerdo marco (art. 222.2).

5. Establecer un plazo mayor para el pronunciamiento de elaboración de un proyecto de obras singulares de infraestructuras hidráulicas o de transporte cuya entidad o complejidad no permita establecer el importe estimativo de la realización (art. 234.5).

6. Establecer el plazo para expedir certificaciones de obra y abonos a cuenta (art. 240).

7. Prever la contratación de obras a tanto alzado con precio cerrado (art. 241.3 a).

8. Autorizar la presentación de variantes sobre determinados elementos o unidades de obra (art. 241.3 d).

9. Determinar el plazo para la presentación del proyecto de construcción de las variantes ofertadas, para su preceptiva supervisión y aprobación (art. 241.3).

10. Ampliar el plazo de la certificación final de obra (art. 243).

3.3.  En los contratos de suministros

1. Prever en el caso de los contratos de obras, los contratos de servicios, o los servicios o trabajos de colocación o instalación en el contexto de un contrato de suministro, que determinadas partes o trabajos, en atención a su especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso de una oferta presentada por una unión de empresarios, por un participante en la misma (art. 75.4).

2. Fijar la forma y condiciones en las que se puede constituir garantía definitiva en los contratos de obras, suministros y servicios mediante retención en el precio (art. 108.2).

3. Determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato, podrá acudir además de al CPV, a otros sistemas de clasificación de actividades o productos como el Código normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificación central de productos (CPC) o a la Clasificación Nacional de Actividades Económicas (CNAE), que en todo caso deberá garantizar la competencia efectiva para la adjudicación del contrato (art. 89.1 a).

4. Establecer el incremento de unidades a suministrar en el contrato de suministros en el que la determinación del precio se realice por precios unitarios (art. 301.2).

5. Establecer que el pago del precio total de los bienes a suministrar consista parte en dinero y parte en la entrega de otros bienes de la misma clase, sin que, en ningún caso, el importe de estos pueda superar el 50 por cien del precio total (art. 302.1).

6. Establecer plazo de resolución del contrato de suministro por desistimiento o por suspensión de la iniciación del suministro por causa imputable a la administración inferior a cuatro meses (art. 306.a).

3.4.  En los contratos de servicios

1. Prever en el caso de los contratos de obras, los contratos de servicios, o los servicios o trabajos de colocación o instalación en el contexto de un contrato de suministro, que determinadas partes o trabajos, en atención a su especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso de una oferta presentada por una unión de empresarios, por un participante en la misma (art. 75.4).

2. Fijar la forma y condiciones en las que se puede constituir garantía definitiva en los contratos de obras, suministros y servicios mediante retención en el precio (art. 108.2).

3. Determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato, podrá acudir además de al CPV, a otros sistemas de clasificación de actividades o productos como el Código normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificación central de productos (CPC) o a la Clasificación Nacional de Actividades Económicas (CNAE), que en todo caso deberá garantizar la competencia efectiva para la adjudicación del contrato (art. 90.1 a).

4. Contemplar primas o compensaciones por los gastos en que incurran los licitadores al presentar su oferta en contratos de servicios en los casos en los que su presentación implique la realización de determinados desarrollos (art. 160.2).

5. Establecer contenido de la cesión de los derechos de propiedad intelectual en los contratos de servicios (art. 308.1).

6. Establecer plazos menores de resolución del contrato de servicios por desistimiento antes o una vez iniciada la prestación del servicio o la suspensión del contrato (art. 313.1 a y b).

3.5.  En los contratos de concesión de obras

1. Determinar en el contrato de concesión de obras, la forma en que las obras vinculadas o accesorias pueda ser objeto de explotación o aprovechamiento económico por el concesionario (art. 14.3).

2. En los contratos de concesión de obras y concesiones de servicios en los que puedan identificarse sucesivas fases en su ejecución que requieran medios y capacidades distintas, podrán diferenciar requisitos de solvencia, distintos para las sucesivas fases del contrato, pudiendo los licitadores acreditar dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecución de cada una de las fases (art. 86.3).

3. Imponer gastos al concesionario como condición contractual (art. 247.5).

4. Autorizar la introducción de variantes en el anteproyecto de construcción y explotación de obras (art. 248.5).

5. Incluir un plazo para que los licitadores puedan solicitar las aclaraciones sobre el contenido de los pliegos de cláusulas administrativas particulares de los contratos de concesión de obras deberán (art. 250.2).

6. Incluir mecanismos para medir la calidad del servicio ofrecida por el concesionario sobre uso y conservación de las obras (art. 259.5).

7. Establecer derechos del concesionario distintos de las previstas legalmente (art. 257 g).

8. Establecer obligaciones del concesionario distintas de las previstas legalmente (art. 258 g).

9. Establecer zonas complementarias de explotación comercial y su forma de explotación (art. 260.2 y 3).

10. Establecer un plazo para abonar al concesionario el importe de las inversiones realizadas por razón de expropiación de terrenos, ejecución de obras de construcción y adquisición de bienes necesarios para la explotación de la obra objeto de concesión, atendiendo a su grado de amortización (art. 280.1).

11. Prever las obras, bienes o instalaciones que deban ser demolidos por el concesionario a la extinción de la concesión (art. 283.2).

3.6.  En los contratos de concesión de servicios

1. En los contratos de concesión de obras y concesiones de servicios en los que puedan identificarse sucesivas fases en su ejecución que requieran medios y capacidades distintas, podrán diferenciar requisitos de solvencia, distintos para las sucesivas fases del contrato, pudiendo los licitadores acreditar dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecución de cada una de las fases (art. 86.3).

2. Abonar el concesionario a la Administración concedentes un canon o participación por la concesión (art. 289.3).

3.7.  En la cesión de contratos y subcontratación

1. Establecer la posibilidad de cesión de las participaciones de la sociedad en el caso de cesión de contratos, así como los mecanismos de control de la cesión de participaciones que no impliquen un cambio de control en supuestos que estén suficientemente justificados (art. 214.1).

2. Contemplar la parte del contrato que pueda ser objeto de subcontratación, señalando su importe, y el nombre o el perfil empresarial (art. 215.2 a).

3. Imponer a los licitadores la obligación de comunicar la subcontratación (art. 215.2 c).

4. Determinar las tareas críticas no puedan ser objeto de subcontratación, debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista principal (art. 215.2. e).

5. Determinar las consecuencias por incumplimiento de condiciones de la subcontratación:


	
a)  La imposición al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del importe del subcontrato.

	
b)  La resolución del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el segundo párrafo de la letra f) del apartado 1 del artículo 211 (art. 215.3).



4.  OTRAS DETERMINACIONES DE LOS PLIEGOS

Junto a las determinaciones obligatorias y potestativas anteriores, también han de tenerse en cuenta en los pliegos las siguientes:

4.1.  En los contratos de obras

1. Las prescripciones técnicas particulares forman parte del contenido de los proyectos de obras (art. 233.1.c).

2. Recoger las circunstancias en las que no se procederá a la fiscalización del gasto, a su aprobación, así como a la adquisición del compromiso generado por el mismo, hasta que se conozca el importe y las condiciones del contrato de acuerdo con la proposición seleccionada (art. 234.4).

3. Prever la contratación de obras a tanto alzado con precio cerrado (art. 241.3 a).

4. Autorizar a los licitadores la presentación de variantes sobre determinados elementos o unidades de obra en la contratación de obras a tanto alzado con precio cerrado (art. 241.3.d).

5. Establecer los plazos de ejecución de las obras (art. 252.1).

6. Establecer el modo de levantamiento y contenido del acta de comprobación de las obras (art. 256.1).

4.2.  En el recurso especial

1. Puede ser objeto del recurso especial en materia de contratación como acto recurrible, los pliegos junto a los anuncios de licitación y los documentos contractuales (art. 44.2.a).

2. Con carácter general no se admitirá el recurso contra los pliegos y documentos contractuales que hayan de regir una contratación si el recurrente, con carácter previo a su interposición, hubiera presentado oferta o solicitud de participación en la licitación correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno derecho (art. 50.1).

3. La estimación del recurso especial que conlleve anulación de cláusulas o condiciones de los pliegos o documentación contractual de naturaleza análoga, determinará la anulación de los actos del expediente de contratación relacionados con su aprobación (art. 57.2).

4.3.  En relación con las partes del contrato

1. Compromiso de dedicar o adscribir a la ejecución del contrato los medios personales o materiales suficientes, con el carácter de obligaciones esenciales (art. 76.2).

2. Detallar requisitos acreditativos de la solvencia en el caso de contratos de obras de valor inferior a 500.000 € (art. 77.1. a y 4).

3. Acreditar de la solvencia económica y financiera (art. 87. 1 a y 3).

4.4.  En relación con el objeto del contrato

1. Indicar en el pliego de cláusulas administrativas particulares la limitación del número de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador, así como los criterios o normas que se aplicarán cuando, como consecuencia de la aplicación de los criterios de adjudicación, un licitador pueda resultar adjudicatario de un número de lotes que exceda el máximo indicado. Estos criterios o normas en todo caso deberán ser objetivos y no discriminatorios (art. 99.4).

2. Recoger la división en lotes del objeto del contrato y que pueda adjudicarse más de un lote al mismo licitador, así como los criterios de adjudicación de dichos lotes (art. 99.5).

4.5.  En relación con la preparación de los contratos

1. En la elaboración de los pliegos se tendrán en cuenta los resultados de las consultas preliminares del mercado (art. 115.3).

2. Forma parte del expediente de contratación el pliego de cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas (art. 116.3).

3. En el caso de procedimientos para adjudicar los contratos basados en acuerdos marco invitando a una nueva licitación a las empresas parte del mismo, regulados en el artículo 221.4, los pliegos de cláusulas administrativas y de prescripciones técnicas serán sustituidos por el documento de licitación a que hace referencia el artículo 221.5 último párrafo (art. 116.3).

4. Podrán no exigir el cumplimiento de todos los requisitos para la obtención de una etiqueta (art. 127.4), sin perjuicio de la obligación de detallar con claridad las características y requisitos que desea imponer y cuyo cumplimiento de la etiqueta específica exigida pretende probar (art. 127.5).

5. Facilitar a los licitadores la información sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogación que resulte necesaria para permitir una exacta evaluación de los costes laborales que implicará tal medida (art. 130.1).

4.6.  En relación con la adjudicación de los contratos

1. Ampliar el plazo de presentación de las solicitudes de participación en el caso de modificación significativa del pliego, entendiéndose por tal cuando afecte a (art. 136.2):


	
a)  La clasificación requerida.

	
b)  El importe y plazo del contrato.

	
c)  Las obligaciones del adjudicatario.

	
d)  Al cambio o variación del objeto del contrato.



2. Ofrecer acceso a los pliegos a través del perfil de contratante, que será libre, directo, completo y gratuito, y que deberá poder efectuarse desde la fecha de la publicación del anuncio de licitación o, en su caso, del envío de la invitación a los candidatos seleccionados (art. 138.1).

3. Facilitar información adicional sobre los pliegos y demás documentación complementaria a más tardar 6 días antes de que finalice el plazo fijado para la presentación de ofertas, y demás documentación complementaria que estos soliciten, a condición de que la hubieren pedido al menos 12 días antes del transcurso del plazo de presentación de las proposiciones o de las solicitudes de participación, salvo que en los pliegos que rigen la licitación se estableciera otro plazo distinto. En los expedientes que hayan sido calificados de urgentes, el plazo de seis días a más tardar antes de que finalice el plazo fijado para la presentación de ofertas será de 4 días a más tardar antes de que finalice el citado plazo en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulación armonizada siempre que se adjudiquen por procedimientos abierto y restringido (art. 138.3).

4. Ajustar las proposiciones de los interesados a los pliegos (art. 139.1).

5. Fijar las condiciones en el caso de sucesión en el procedimiento (art. 144).

6. Contemplar los parámetros objetivos para identificar que una oferta se considere anormal (art. 149.2).

7. Establecer otros criterios para presentar la documentación justificativa para la adjudicación del contrato (art. 150.2).

8. Establecer los medios de expedición de los certificados (art. 150.2).

9. Decidir la forma de compensar a los candidatos aptos para participar en la licitación o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en caso de que el órgano de contratación desista del procedimiento de adjudicación o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria (art. 152.2).

10. Establecer los criterios de adjudicación evaluables mediante juicio de valor en el caso acordar el procedimiento abierto simplificado, si la ponderación no supera el veinticinco por ciento del total (art. 159.1).

11. Señalar los criterios de adjudicación en el procedimiento de licitación con negociación (art. 169.3).

12. Determinar cuál es la necesidad de un producto, servicio u obra innovadores que no puede ser satisfecha mediante la adquisición de productos, servicios u obras ya disponibles en el mercado (art. 177.1).

13. Indicar los criterios de adjudicación de la asociación para la innovación en el caso de que se desarrolle en fases sucesivas, a fin de reducir el número de ofertas que haya que negociar (art. 179.4).

14. Reducir el número de socios mediante la resolución de los contratos individuales en el caso de la asociación para la innovación o, en el caso de una asociación para la innovación con varios socios (art. 180.1).

15. Establecer las adquisiciones derivadas del procedimiento de asociación para la innovación (art. 181.2).

16. Indicar si se va a hacer uso de la opción de percibir compensación económica a los participantes en el concurso de proyectos cuyas ideas hubieran resultado seleccionadas (art. 185.3).

4.7.  En relación con los efectos del contrato

1. Forman parte del régimen jurídico de los contratos administrativos (art. 188).

2. Señalan las condiciones por las que el contratista perciba abonos a cuenta por el importe de las operaciones preparatorias de la ejecución del contrato y que estén comprendidas en el objeto del mismo (art. 198.3).

3. Indican las condiciones especiales de ejecución del contrato de carácter social, ético, medioambiental o de otro orden (art. 202.1).

4. Establecen reglas de abono al contratista de los daños y perjuicios efectivamente sufridos por la suspensión del contrato (art. 208.2 a).

5. Consignan la innecesariedad de fijar plazo de garantía para extinguir la responsabilidad del contratista por cumplimiento del contrato y recepción de la prestación (art. 210.3).

6. Disponen por el contratista la potestad de concertar con terceros la realización parcial de la prestación (art. 215.1).

7. Incluyen la comprobación de los pagos a subcontratistas o suministradores con imposición de penalidades (art. 217.1).

4.8.  En relación con la racionalización del contrato

1. Establecen los medios en los que se realizará la invitación a la licitación para la adjudicación de los contratos basados en un acuerdo marco (art. 221.6.a) y determinar los medios de notificación a las empresas no adjudicatarias (art. 221.6.f).

2. En el caso de un sistema dinámico de adquisición, se indicará al menos, la naturaleza y la cantidad estimada de compras previstas, así como la información necesaria relativa al sistema dinámico de adquisición, en particular el modo de funcionamiento del mismo, el equipo electrónico utilizado y las modalidades y Especificaciones técnicas de conexión (art. 224.5.b).

3. Considerar irregulares o inaceptables las ofertas que no se ajusten a los pliegos (art. 226.4).
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