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Refugiats i desplaçats a l’Europa del segle XX1


El llibre del professor Joan Serrallonga, que el lector o lectora té a les mans, recull l’experiència que ha assumit a través d’anys de recerca de la nostra història recent. Estudia les condicions de vida d’un ampli sector de la població de Catalunya que es troba en una crítica situació humana, en veure’s forçada, durant la Guerra Civil, a abandonar casa, béns, localitat i moltes vegades família, a causa de l’avanç de l’exèrcit insurgent i del feixisme.

L’obra s’articula en dues parts diferenciades, però complementàries i ambdues amb trets d’originalitat, fruit de la recerca rigorosa. En la primera estudia el volum de refugiats i desplaçats a Catalunya i cal destacar com a aportació fonamental, la presentació de l’esfereïdora quantitat de persones que hagueren de marxar de les seves llars a mida que l’exèrcit feixista avançava a sang i a foc sobre el territori republicà. Unes xifres obtingudes municipi a municipi en una àrdua tasca de recerca. En la majoria dels casos ha hagut de resseguir la nombrosa documentació dispersa pels arxius municipals i comarcals.


En la segona part analitza el paper de les institucions del govern republicà i en particular el de la Generalitat de Catalunya per acabar amb un petit estudi de la vida del refugiat a Catalunya. En aquestes pàgines s’apunta una qüestió més conceptual, que afegeix elements a una necessària revisió del paper de les institucions, dels partits i dels sindicats que una nombrosa bibliografia —una de partidista i una altra fonamentalment d’autors estrangers— ha presentat de forma continuada des de final de la dècada dels anys seixanta.


El Departament de Governació i Assistència Social de la Generalitat de Catalunya fa pública a mitjan novembre de 1937 la xifra de 568.254 refugiats a Catalunya procedents d’altres comunitats espanyoles. El professor Joan Serrallonga, que recull aquestes xifres en el seu treball de recerca, afegeix una raonada estimació del volum global de refugiats i desplaçats al final de la guerra a Catalunya, pel mes de febrer de 1939. Trobem unes 590.000 persones procedents d’altres comunitats de la República —moltes ja en trànsit cap a França— unes 30.000 relacionades amb les institucions de govern (serveis de refugiats, sanitaris i d’assistència); unes 205.000 lligades a les forces d’ordre, a l’exèrcit, al funcionariat i sota el control del Govern de la República; uns 150.000 catalans desplaçats de la seva residència habitual, molts dels quals hi tornaran, i unes 35.000 persones més no controlades que deambulen pel territori. Així doncs, segons Serrallonga, «el volum de població refugiada, evacuada no catalana, desplaçada en aquest còmput final es comptabilitzaria, doncs, entorn del 28-30 % de la població catalana del cens de 1936 (2.918.901 habitants). A aquesta xifra caldria afegir-hi els catalans en trànsit».


Som, doncs, davant d’unes dades esgarrifoses. De fet, si comparem el volum de població refugiada i desplaçada que Catalunya acollia entre gener i a l’inici de febrer de 1939, amb el dels deu països que a la primeria de l’any 2000, seixanta-un any després, ocupen els primers llocs mundials en nombre de desplaçats interns, Catalunya aixoplugaria una població —que en gran part es convertí en refugiada i exiliada a França, Mèxic, etc.—, solament per darrere d’Afganistan (758.600) i Sri Lanka (706.500) i per davant de Azerbaitjan (572.500), Colòmbia (525.000), Bòsnia i Herzegovina (518.300), Federació de Rússia (490.700), Eritrea (366.800), Sierra Leone (300.000), etc.2 A més, tot aquest trasbals humà català i espanyol ha estat silenciat des de fa més de cinquanta anys, perquè era el dels vençuts i perquè el règim dels militars i feixistes vencedors estava alineat amb els estats nazis, feixistes i dictatorials europeus dels anys trenta i quaranta i posteriorment resultava útil als Estats Units i a diversos països de l’Europa occidental. 


Afortunadament en els últims anys s’han produït a Europa importants accions de protesta en defensa de comunitats refugiades i desplaçades que aboquen xifres menors a les comentades pel cas català i espanyol. A més, avui, i des de fa algunes dècades, aquesta població desplaçada pot comptar amb una organització internacional encarregada de protegir-la, l’Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR), creat l’any 1951 per l’Assemblea General de les Nacions Unides com una organització humanitària i apolítica amb els objectius de protegir els refugiats i buscar solucions duradores als seus problemes. El seu naixement es deu a la problemàtica dels refugiats europeus sorgida en acabar la Segona Guerra Mundial, que exigí l’elaboració d’un Estatut de Refugiats i que, un cop creat l’ACNUR, disposarà dels instruments jurídics sorgits de la Convenció de 1951 i del Protocol de 1967. La seva funció més important consisteix a assegurar el respecte als drets humans elementals als refugiats, sobre tot que cap d’ells sigui retornat en contra la seva voluntat a un país on tingui raons per témer una persecució. Un marc que no disposaren tots aquells refugiats espanyols i catalans que, segrestats a França per la Gestapo, la policia alemanya i espanyola, foren lliurats al règim militar i feixista espanyol i assassinats. De Rivas Cherif i Julián Zugazagoitia a Joan Peiró i el president Lluís Companys, per posar algun exemple.


Tot això no vol pas dir que fins a la Guerra Civil espanyola no s’hagués produït cap moviment de refugiats i desplaçats forçosos. De fet, en tenim referències des de l’antiguitat grega i romana i aquest últim segle, el segle XX, ha estat en aquest sentit d’una violència extraordinària en el que hi hagut persecucions per raons polítiques, culturals, ètniques, religioses, etc., que han provocat milions de refugiats i desplaçats que han afectat infants i vells, homes i dones. Un segle que, de fet, comença amb un greu problema de refugiats i desplaçats als Balcans, arran de les guer-res balcàniques, la Primera Guerra Mundial i la guerra greco-turca i que acaba amb un elevat nombre de desplaçats també als Balcans, arran de la descomposició de la República Federal Popular de Iugoslàvia. 


Al llarg d’aquests anys del segle, les comunitats que en xifres absolutes han generat un nombre major de refugiats i desplaçats per raons polítiques, ètniques i de religió, a més de nombroses execucions, possiblement són les gregues residents a l’Imperi Otomà després del seu enfonsament en finalitzar la Primera Guerra Mundial; les armènies, en diversos moments del segle; les jueves, durant el règim nacionalsocialista alemany; les catalanes i espanyoles, arran del triomf militar i feixista, i les palestines, a partir de la Segona Guerra Mundial. Així, per exemple, entre 1919 i 1939 tenim a Europa uns cinc milions de refugiats: russos, jueus, armenis, grecs i republicans espanyols.


 


La Primera Guerra Mundial


Possiblement una de les primeres iniciatives a nivell internacional per intentar millorar la situació dels refugiats es dóna quan el Comitè Internacional de la Creu Roja demanà a la Societat de Nacions que prestés assistència a més d’un milió de refugiats russos desplaçats durant la guerra civil i aquesta nomenà un Alt Comissionat (Fridjof Nansen), que més endavant amplià les seves atribucions a grecs, búlgars, armenis i d’altres.


La desfeta de l’Imperi Otomà i la posterior revolució kemalista comportaren, entre d’altres conseqüències, un nombrós moviment de refugiats i desplaçats. La República d’Armènia —recent creada el 1918— acollí uns 450.000 refugiats entre 1918 i 1919 procedents de les regions orientals de l’Imperi. Malgrat que 180.000 moren durant l’hivern, a causa de malalties, tres anys després (1921-22) es produeix un nou flux de refugiats originats per les victòries kemalistes. En aquests mateixos anys, finalitzada la guerra greco-turca i mitjançant el tractat de Lausana (gener-juliol 1923) són expedits de Turquia un milió i mig de grecs residents a l’Àsia Menor, a més de 90.000 armenis una gran part dels quals s’estableixen a Síria i un nombre important de búlgars procedents de Tràcia. En sentit invers, mig milió de turcs en territoris grecs són enviats a la nova República turca.


Cap a 1926 hi ha a Europa uns 10 milions de refugiats. Un milió i mig intercanviats entre Grècia i Turquia (1,2 procedien de Turquia) i 280.000 intercanviats entre Grècia i Bulgària; dos milions de polonesos, més de dos milions de russos i ucraïnesos, prop d’un milió d’alemanys, uns 250.000 hongaresos i 200.000 estonians, letons i lituans.


 


Els anys trenta i la Segona Guerra Mundial


Durant la dècada dels anys trenta els motius que provoquen un major nombre de refugiats i desplaçats a Europa són fonamentalment tres. La política nacionalsocialista del Tercer Reich alemany, el règim militar i feixista espanyol, que s’imposa mitjançant la Guerra Civil, i la política de planificació soviètica. 


Tot just acabada la Guerra Civil espanyola amb el triomf dels militars i feixistes, el règim nacionalsocialista alemany obre un gran conflicte militar, la Segona Guerra Mundial, que comportà el desplaçament de població més important de la història humana. El maig de 1945 es calcula en més de 40 milions les persones desplaçades a Europa, sense considerar els alemanys que havien fugit de l’avanç de l’exèrcit soviètic i els treballadors desplaçats que treballaven forçadament a Alemanya, uns 11,3 milions. A més, durant els mesos següents, foren expulsats de la URSS, Polònia, Txecoslovàquia i d’altres països de l’Est europeu uns 13 milions de persones d’origen alemany procedents de Pomerània, Silèsia, Prússia oriental i Sudets. Encara cal sumar-hi més d’un milió de russos, ucraïnesos, bielorussos, polonesos, estonians, letons i lituans —a part de txetxens, tàtars i d’altres minories centroasiàtiques— acusats per l’estat soviètic de col·laboracionistes amb els nazis. A més, no oblidem que tot just finalitzar la conflagració mundial s’obria la guerra civil grega.


Davant d’aquesta dura problemàtica, les forces aliades, inclosa la Unió Soviètica, constituïren pel novembre de 1943 l’Administració de les Nacions Unides de Socors i Reconstrucció (UNRRA), abans fins i tot de la constitució de l’ONU (juny 1945) i que dos anys després, el 1947, fou substituïda per l’Organització Internacional de Refugiats fins que el 1950, per una resolució de l’Assemblea General de la ONU, s’organitzava l’ACNUR amb l’acceptació per part de l’ONU de la Convenció sobre l’Estatut dels Refugiats de 1951, quan encara quedaven a l’entorn de 400.000 persones desplaçades a Europa. 


Anys després, davant la mundialització dels refugiats, el 1967 s’aprovà el Protocol sobre l’Estatut dels Refugiats que permet a l’ACNUR actuar a tot el món, excepte Palestina, on tota aquesta problemàtica recau en l’Organisme d’Obres Públiques i Socors de les Nacions Unides per als Refugiats de Palestina al Pròxim Orient (OOPS) des de 1950. De fet, el maig de 1948, quan el Regne Unit renuncià al seu mandat sobre Palestina i es proclamà l’estat d’Israel, uns 750.000 àrabs palestins es converteixen en refugiats. Actualment, són uns 3,9 milions, dels quals més d’un milió i mig es troben a Jordània. 


Uns anys després (1956), la invasió soviètica d’Hongria comportà una nova cresta en el nombre de refugiats, uns 180.000, la majoria dels quals entraren a Àustria. Durant els anys seixanta, el tema dels refugiats es desplaçà fonamentalment al continent africà, arran del procés de descolonització i en particular a partir de la independència d’Algèria (1962). En sis mesos, més d’un milió de colons sortiren d’Algèria cap a França. De fet, es convertí en la més gran migració cap a Europa entre la Segona Guerra Mundial i la desfeta del món socialista, als anys noranta. A Espanya, on encara no hi podien tornar desenes de milers dels exiliats pel triomf franquista, vint-i-tres anys abans, s’acollia a 50.000 «pieds noirs».


 


Els últims vint anys: la descomposició del món socialista


A la primera meitat de l’última dècada del segle (1991-1994), durant el conflicte a l’Azerbaitjan i l’Alt Karabakh, a les fronteres d’Armènia oriental, milers de persones s’hagueren de refugiar al nord del Caucas, a Rússia i a Armènia. Si hi afegim els 350.000 armenis d’Azarbaitjan obligats a fugir, ens trobarem amb mig milió d’armenis desplaçats. 


A l’Europa de l’última dècada, un dels grans conflictes és la descomposició de la República Federal Popular de Iugoslàvia. El juny de 1991 s’origina la contesa a partir de la independència d’Eslovènia i  Croàcia. Mentre en el primer cas l’enfrontament fou menor, en el segon cas la duresa de la guerra comportà, a més de 20.000 morts, 200.000 refugiats i 350.000 desplaçats interns. El 1992 el conflicte s’estén a Bòsnia i Herzegovina, on hi ha una gran barreja ètnica. Pel mes de juny, un milió de persones han hagut d’abandonar les seves cases. Quatre anys després, en finalitzar els combats a Croàcia i a Bòsnia Herzegovina, el desembre de 1995, més de la meitat de la població de Bòsnia-Herzegovina havia estat desplaçada. A l’entorn de 1,3 milions eren desplaçats interns i mig milió refugiats a països veïns i uns 700.000 a països de l’Europa occidental, fonamentalment a Alemanya (uns 345.000). Malgrat que a final de 1999 havien retornat uns 345.000, encara continuaven desplaçades dins de B-H unes 800.000 persones. Per les mateixes dates, menys del 10 % del total aproximat de 300.000 serbis que fugiren de Croàcia entre 1991 y 1995 havien retornat a les seves cases. Per una altra part, menys del 5 % dels 650.000 musulmans i croats que foren expulsats pels serbis de l’oest de Bòsnia i Herzegovina, i menys de l’1% dels que ho foren pels serbis de l’est de Bòsnia, han tornat a casa seva.


Entre 1989 i la primeria de 1998, uns 350.000 albano-kosovars havien marxat a països europeus occidentals, a Itàlia, en primer lloc. A partir del febrer de 1998 s’incrementà la violència. Davant l’activitat de l’Exèrcit d’Alliberament de Kosovo (ELK), les forces de seguretat sèrbies intensificaren la seva repressió sobre els albano-kosovars que fugiren a Albània, Montenegro, Itàlia, Suïssa, Alemanya,... Pel setembre de 1998 trobem ja uns 175.000 desplaçats interns a Kosovo i tres anys després assistim al desplaçament d’albano-kosovars cap a Macedònia.


De fet, en començar l’any 2001 el nombre de persones refugiades i desplaçades al món sota l’empara de l’ACNUR encara arribava a 21,1 milions, o sia, una de cada 284 persones.


 


El paper de les institucions republicanes. La Generalitat de Catalunya


durant la Guerra civil3


En unes ratlles anteriors he comentat que cal una revisió del paper de les institucions catalanes durant la Guerra Civil. Disposem de nombroses obres que presenten o estudien els primers dies de la insurrecció, el paper dels anarcosindicalistes, la formació de columnes milicianes, el desenvolupament de col·lectivitzacions, els enfrontaments de maig de 1937, etc. Així mateix, si donem un cop d’ull general a aquesta bibliografia, sigui general o comarcal i local, observarem que la gran majoria de pàgines de cadascuna d’aquestes obres se centra en el període de juliol del 36 al maig del 37 i després, amb unes poques pàgines més, s’arriba a la batalla de l’Ebre i a la fi de la guerra. De fet, després del domini de la bibliografia oficial del règim franquista, a partir de la dècada dels seixanta, anà sorgint de forma continuada un conjunt de memòries i d’estudis centrats a ressaltar l’evolució de la CNT-FAI i del POUM fins als Fets de Maig del 37. Al marge han quedat l’obra del govern de la Generalitat, el paper de partits com Esquerra Republicana de Catalunya o Partit Socialista Unificat i, evidentment, l’evolució de les classes populars durant els tres anys de guerra, les condicions de treball i de vida del ciutadà anònim, però fonamental per al manteniment de la democràcia i la República i que després, sota el règim militar i feixista, hagué de fer front a l’exili, la fam i la repressió.


 


L’expansió de l’autonomia catalana


Els límits de l’autonomia catalana fixats per la Constitució espa-nyola i l’Estatut quedaren, en molts moments, desbordats per les directrius dels organismes sorgits a partir del 19 de juliol (Comitè de Milícies Antifeixistes, Consell de l’Escola Nova Unificada, Consell d’Economia, etc.) i les del govern de la Generalitat, que legitimà mesures preses pels esmentats organismes, com les col·lectivitzacions industrials i agrícoles, i que en promogué d’altres. La Generalitat amplià les seves competències i modificà la composició del Consell executiu introduint noves conselleries, com les de Defensa, Serveis Públics i Proveïments, a més de separar els serveis d’Agricultura de la Conselleria d’Economia i dotant-los d’una conselleria pròpia. De forma no estatutària, assumí funcions de Defensa en crear la Conselleria de Defensa, un Exèrcit de Catalunya i organitzar i dirigir una xarxa d’indústries de guerra. Així mateix, assumí atribucions d’ordre internacional, com la creació d’una Junta de Comerç Exterior de Catalunya i una Oficina de comerç exterior a Ginebra.


Per fer front a la nova situació, la Generalitat desplegà un ampli pla d’autonomia financera a través de la Conselleria de Finances, ocupada per Martí Esteve fins al setembre de 1936, i per Josep Tarradellas fins a la fi de la guerra. La Conselleria assolí funcions d’intervenció i control sobre la banca privada, les institucions d’estalvi i les companyies d’assegurances que operaven a Catalunya, per evitar l’evasió de capitals i canalitzar els recursos cap a les necessitats més imperioses. Es facilitaren crèdits per regularitzar el pagament de salaris, per descomptar lletres comercials i per atendre les necessitats derivades de les col·lectivitzacions agràries, aspectes tots ells afectats per la situació econòmica i la manca de liquiditat de les empreses. Es dictaren normes per evitar l’atresorament de monedes, de lingots d’or i plata, de divises, de valors estrangers i de bitllets per tal de facilitar la liquiditat bancària i el proveïment de matèries primeres. 


Així mateix, la Generalitat assumí funcions no estatutàries en emetre bitllets de 2,5, 5 i 10 pts. de curs obligatori a Catalunya a partir de setembre de 1936 i fins la seva retirada pel govern de la República, el febrer de 1938. Es flexibilitzà la normativa de les hisendes municipals i s’autoritzà els ajuntaments un crèdit extraordinari proporcional al seu pressupost. Per últim, considerant la caiguda d’ingressos procedents de les cèdules personals i de la contribució territorial i la resistència de la delegació d’hisenda de l’Estat i de la sucursal del Banc d’Espanya a les peticions que se li feren, la Conselleria de Finances i els comissaris delegats assumiren el control sobre les sucursals del Banc d’Espanya a Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona, Reus i Tortosa i incorporà a la conselleria les Delegacions d’Hisenda de l’Estat a Catalunya. 


Aquesta estesa i nova activitat economicofinancera exigia una reordenació que sorgirà a partir de la progressiva aplicació d’un plec de 58 disposicions (decrets i ordres) —conegut com «els decrets de s’Agaró» o el «Pla Tarradellas»— destinat a «unificar la política financera de Catalunya» i dirigit a regular les hisendes municipals i les facultats dels ajuntaments; regularitzar i fiscalitzar les confiscacions i apropiacions (municipalització de serveis públics); a dictar noves normes administratives i de política monetària per a les entitats bancàries, d’estalvi i d’assegurances; per a la Tresoreria de la Generalitat; per al comerç exterior; per a la creació de nous impostos (negocis, espectacles, radiodifusió); per a l’adscripció a Presidència dels serveis de radiodifusió; etc.


En alguns moments, es pot parlar d’una autonomia amb un gran poder de sobirania com pot il·lustrar-ho la disposició de Presidència per la qual solament tindrien caràcter obligatori les disposicions publicades en el «Diari Oficial de la Generalitat» i no s’hi podia publicar cap disposició del govern de la República sense l’ordre expressa de la Presidència de la Generalitat.


Ara bé, a partir de maig de 1937, i sobretot quan el govern de la República es traslladà a Barcelona, l’octubre del mateix any, s’accentuà progressivament la reabsorció de funcions del govern català. Les relacions entre els dos governs foren difícils i plenes de suspicàcies, incidents i conflictes en les qüestions de competències, que s’anaren repetint en temes com els d’ensenyament, cultura, justícia i proveïments. Progressivament, el govern de la República assumí el servei de Proveïments, recuperà l’explotació de les companyies elèctriques i del gas radicades a Catalunya; confiscà el transport a Catalunya, n’anul·là el traspàs i posà fi a la intervenció de la Generalitat en les delegacions del Banc d’Espanya i d’Hisenda i fins i tot expropià les indústries de guerra, fruit exclusiu dels treballadors de Catalunya.


És en aquest marc que hem d’incloure l’activitat i la gestió realitzada per la Generalitat envers la població refugiada i desplaçada a Catalunya que ens presenta Serrallonga. En efecte, a Catalunya, els serveis són coberts per la Generalitat i els ajuntaments. El govern de la Generalitat, a través de la conselleria responsable d’aquestes qüestions, porta una gestió ordenada i eficaç. Els ajuntaments, per la seva part, es veuen obligats a buscar locals i cases apropiades pels refugiats i en diverses ocasions a avançar els proveïments. En tot cas, i l’estudi de Serrallonga ho explica, la Generalitat es fa càrrec dels centenars de milers de refugiats, encara que sigui desbordant les seves competències. Una prova més que el govern de Catalunya manté una línia d’actuació política pròpia. No són els partits i sindicats els que s’han fet amb el poder a Catalunya. En tot cas, tots ells acaben col·laborant amb el govern, fins i tot la CNT-FAI.


El Consell Executiu de la Generalitat concentra els serveis d’assistència social en una conselleria pròpia i en d’altres ocasions els reuneix amb els de Sanitat, Serveis Públics o Governació. Ara bé, tal com ja he escrit, a partir de l’establiment del govern de la República a Barcelona començarà a minvar la capacitat d’autogestió de la Generalitat i evidentment afectarà també la gestió dels serveis d’assistència social. Segons Serrallonga, cap a la tardor de 1937 el govern espanyol a Barcelona «controla els serveis sobre els refugiats, el límit del subministrament de queviures a la població civil i tot el relacionat amb l’extens tema dels proveïments als establiments creats».


Al llarg de les pàgines, el lector o lectora es familiaritzarà amb la tasca que realitzen els diversos organismes de la Generalitat i dels municipis catalans. D’octubre de 1936 a l’agost de 1937, a través dels diversos comitès comarcals coordinats per un Comitè Central d’Ajut als Refugiats, amb seu a Barcelona, a més d’algun altre, com el Comitè d’Avituallament d’Assistència Social. 


A partir del govern format l’agost de 1937 i que es mantindrà fins a la fi de la guerra, els serveis d’assistència passaran a formar part de l’àmplia conselleria que dirigeix Antoni M. Sbert (Governació i Assistència Social) i seran reunits en un Comissariat d’Assistència als Refugiats. No obstant això, com he indicat i exposa Serrallonga, a partir que el govern espanyol, s’estableixi a Barcelona, la Generalitat perdrà gran part de la seva autonomia, la que assumí més enllà de les disposicions estatutàries i fins i tot diverses de les que l’Estatut li permetia. Lògicament aquest procés afectarà també tots els serveis de Proveïments i d’Assistència Social.


No puc acabar aquestes notes sense recomanar una consulta —si volen selectiva— als Annexos d’aquesta obra, on podran conèixer el nombre de refugiats que acolliren tots i cadascun dels municipis de Catalunya i les entitats i establiments d’acollida i assistència a aquests refugiats.


Sens dubte, teniu a les mans un llibre que ens ajuda a conèixer i entendre una mica més la nostra història recent.


 


 


Barcelona, 1 de novembre de 2003


 


FRANCESC BONAMUSA


Catedràtic de la Universitat Autònoma de Barcelona


1. Les xifres utilitzades en aquest apartat procedeixen majoritàriament de diversos informes de l’Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR). 


2. Informe de l’ACNUR, 1 de gener de 2003.


3. Francesc Bonamusa. Segona República i Guerra civil. A: Història de la Cultura Catalana, vol. IX, Barcelona, Edicions 62, 1998, pp. 29-71, i Francesc Bonamusa. Institucions de la Generalitat i Comitès. A: La Guerra civil, Ajuntament de Barberà del Vallès, 1998, pp. 9-33.





INTRODUCCIÓ


 




«Que ningú —ningú de Barcelona, ningú de València,


ningú de Madrid— no s’ho pensi


que es pot guanyar la guerra sense que Catalunya 


hi aporti tot el seu poderós concurs. 


Ni els catalans no poden estalviar llur ajut,


ni els altres no poden refusar-lo, 


si és que els uns i els altres volen aconseguir la victòria.» 


 


ANTONI ROVIRA I VIRGILI, «La sang dels Catalans»,


La Humanitat, 3 d’abril de 1937


 


 




Una de les facetes menys analitzades de la contribució de Catalunya a la guerra contra els insurrectes feixistes és l’acolliment, l’ajut i l’acompliment del deure solidari envers els refugiats d’altres pobles d’Espanya que arribaren a Catalunya ja des dels primers moments del conflicte civil. La desvirtuació d’aquest impressionant esforç solidari s’ha degut al desconeixement motivat per la complexitat del tema i de forma especial per la pertorbadora dispersió dels fons documentals catalans que realitzà la dictadura franquista i que encara no ha estat reparada. Hem de lamentar que encara no puguem disposar de la informació necessària per confegir alguns aspectes importants de la història recent. L’anàlisi del volum de refugiats de guerra acollits en territori català des del mateix juliol de 1936 fins al dramàtic èxode de febrer de 1939, l’ajut destinat a aquest gran contingent, la plena acollida i el manteniment solidari per part de tota la societat catalana, han tingut una incidència notable en la historiografia catalana dels últims vint anys. Però, malgrat alguns esforços encomiables, el seu estudi no ha anat més enllà de determinades monografies comarcals i locals i d’algun assaig. Alguns d’aquests estudis introdueixen el tema dels refugiats de guerra a Catalunya a nivell general de forma eficaç i profitosa, i posen de relleu la importància i la complexitat del fenomen. Aborden amb cura la figura del refugiat de guerra, el volum conegut dels contingents arribats a les distintes zones de Catalunya, el desglossament per comunitats d’origen, per professions i per edats, les institucions de recepció i les de distribució, la legislació bàsica que sustenta les competències i atribucions exercides —no sempre amb la diligència necessària— per les diverses administracions, algunes de les relacions establertes amb la població catalana d’acollida i, sobretot, la singularitat central del fenomen que afecta poderosament des de l’inici de la Guerra Civil tota la rereguarda catalana. En algunes ocasions aquests estudis i altres treballs —sobretot les memòries, la història oral que encara es pot resseguir, les narracions i els relats—, aporten interessants i emotius testimonis personals que ajuden a cobrir els buits que, en els anys foscos de la dictadura franquista i en una bona part de la transició, ha patit aquest tema. Les publicacions realitzades per les institucions catalanes durant el transcurs de la Guerra Civil: els censos generals i específics, els padrons, les memòries de gestió dels departaments, organismes, instituts i comitès, les llistes... són també, tot i la seva especificitat, una font d’importància singular per situar aquesta qüestió de manera adequada. Ara bé, en els estudis generals de la història de Catalunya d’avui, potser per la dificultat de la síntesi efectiva del fenomen, es continuen repetint les mateixes dades del volum de refugiats que van aportar les atribolades institucions de l’època. El mateix passa amb l’ús indiscriminat de la valoració apressada i no sempre sistemàtica que feren les institucions públiques i les organitzacions polítiques i socials de l’ajut, l’acolliment i el manteniment que es portà a terme durant aquell dramàtic conflicte.


Aquest estudi que teniu a les mans es basa en les informacions oficials dels diversos organismes —tant el públics com els solidaris de qualsevol signe i lloc que actuen al nostre territori—, les aportades amb gran esforç per la historiografia comarcal i local, les que es poden extreure del buidatge de la premsa més específica del període, les aportades pels informes i les publicacions dels organismes d’ajut com el SRI, la CRE o els quàquers i les que hem pogut aconseguir dels fons d’arxiu citats. 


Hem optat per fer un capítol primer que distingeixi de forma clara, en l’acolliment de refugiats, entre l’etapa en què Catalunya presenta una situació de rereguarda i el període en què la guerra ha arribat plenament al territori català. S’incorpora en aquesta primera part els còmputs generals dels contingents de refugiats i la distribució dins del territori de Catalunya, sense deixar de banda la referència fonamental dels gruixos acollits de forma aclaparadora per la ciutat de Barcelona. 


En un capítol segon s’analitza el paper de les institucions en l’ajut, l’acolliment i el manteniment dels refugiats de guerra a Catalunya. Se segueix en les línies fonamentals el paper de l’Estat, de la Generalitat de Catalunya i dels seus organismes en el territori, del Comitè Central de Milícies Antifeixistes i de la seva estructura, el pes dels ajuntaments catalans en la política solidària d’ajut i el d’altres organitzacions: el Socors Roig Internacional, la Solidaridad Internacional Antifascista, el Socors Roig del POUM, les delegacions d’altres comunitats espanyoles presents a Catalunya —singularment la Delegació d’Euskadi—, el Comitè Internacional de la Creu Roja o les comissions internacionals solidàries que també actuen al nostre país. Totes persegueixen i tenen una incidència molt rellevant en la distribució de l’ajut. L’estructura orgànica de les diverses conselleries i departaments de la Generalitat de Catalunya que tenen cura dels refugiats, evacuats i desplaçats, i singularment la divisió de les direccions generals de Sanitat i l’Assistència Social ha estat també desglossada per tal de situar-la de forma adequada. Constatem així mateix que encara no disposem d’un estudi monogràfic que analitzi l’estructura orgànica de la Generalitat de Catalunya durant el període de la Guerra Civil i que estem parcialment a les fosques en els moments claus de la Catalunya estatutària. En aquest tema fonamental, com en d’altres prou coneguts i necessaris, lamentablement la feina està encara per fer en la seva major part. Malgrat aquesta dificultat, al nostre treball introduïm el paper de les persones encarregades de l’ajut en els diversos organismes que es posen en marxa amb la finalitat d’atendre els contingents de refugiats de guerra, evacuats i desplaçats. Unes persones efectives i compromeses en la gestió diària dels organismes, que potser no figurarien en una anàlisi històrica general del període, però que mereixen un relleu especial en el nostre estudi. Les diferents atribucions dels organismes públics i la batalla de competències formen també una part molt substancial d’aquesta anàlisi plantejada al segon capítol del llibre. També es fa el seguiment del tema en l’embrollada dinàmica municipal, trasbalsada a l’inici per la falaç polèmica de la dualitat de poders, polèmica que hem abordat en cadascun dels poders públics que van intervenir en l’ajut solidari als refugiats de guerra. 


Finalment, l’estudi se centra en l’anàlisi de les relacions que s’estableixen al llarg dels anys de la Guerra Civil entre els refugiats i la població catalana d’acollida. Aquestes relacions, prou difícils i fins i tot conflictives en alguns moments, es resumeixen en el capítol tercer. Hem intentat, però, que les tres parts de l’estudi guardin una estreta connexió per tal que es pugui seguir de forma clara i amb una certa base cronològica tot el relat dels fets i les valoracions que s’hi puguin introduir. Tot i això, cal dir que l’exigència que hem intentat imprimir a la nostra anàlisi no pretén aconseguir ni de bon tros l’exhaustivitat, sinó concretar de manera més definitiva l’esforç solidari que Catalunya fa de forma decidida en l’ajut, l’acolliment ple i el manteniment d’un contingent ampli de refugiats, desplaçats i evacuats que arriba a representar en el moment més àlgid —durant l’últim trimestre de la guerra, fetes les oportunes objeccions— gairebé un terç de la població censada el 1936.


S’ha de partir del fet que establir el còmput dels refugiats de guerra en territori català en el període 1936-1939 és certament una tasca complexa. Cal dir, però, que no ens ha d’obsessionar el nombre de refugiats, sinó l’analisi del singular esforç solidari realitzat. En general, no tenim les dades precises per poder fer una bona suma. No les tenim perquè no hi són, almenys en la forma esperada per l’investigador social. 


Les relacions de refugiats de guerra, el volum, que el Govern de la Generalitat i els ajuntaments catalans controlen directament des de l’inici mateix del conflicte civil es veu alterat a vegades pels contingents erràtics que són directament escrutats per organismes vinculats al Govern central i pel gruix d’incontrolats que presentarà una xifra extraordinàriament variable i difícil de concretar al llarg del període. Els contingents que esperen ser atesos als nombrosos centres de distribució fixats al territori, els que passen ràpidament per les ben muntades estacions sanitàries sostingudes pel Govern català i els que són a la frontera en refugis, campaments i albergs provisionals, generen unes sèries que no sempre acaben essent inscrites o comptabilitzades en les relacions finals de les autoritats que hi han d’intervenir. Ajuntar de forma coherent aquestes sèries documentals tan esparses resulta una tasca feixuga, impossible en alguns casos i àrees del nostre territori, on l’aglomeració de refugiats de guerra és persistent i sobretot inestable. D’altra banda, l’espoli sistemàtic de la documentació catalana a mans dels ocupants feixistes des del principi de l’ocupació amb finalitat repressiva i la dispersió dels fons dels arxius catalans ha provocat una manca d’informació acceptable o que determinades dades bàsiques puguin aparèixer amb el temps barrejades amb altra documentació o en els llocs més insospitats. Per tot això és difícil posar en un mateix sac els refugiats de guerra pròpiament dits i, entre aquests, els que ja hi eren al principi, els controlats per les institucions, els que ho són per altres organismes i després per les entitats públiques i, a part, fer una estimació realista dels incontrolats totalment o parcialment en els anys de la guerra; els evacuats de les localitats catalanes des de l’inici del conflicte, els que fugen en incrementar-se els bombardeigs o en apropar-se el front i els que surten com poden de les llars en convertir-se Catalunya en el teatre de la guerra pràcticament des del març de 1938; els vinguts a l’empara de l’aparell estatal que s’acaba instal·lant al país des de la tardor de 1937; els que s’incorporen per mor de les circumstàncies del final del conflicte civil i que certament presenten una mobilitat extrema, quasi impossible de seguir. Aquesta estesa mobilitat és present en diversos graus i característiques no sempre avaluables en qualsevol moment de l’acolliment dels refugiats i significa tanmateix un plus afegit de complicació en el còmput que aquí podrem aportar.


Per això, agafar uns sumands que siguin prou clars per fer una relació que sigui suficientment detallada per vegueries, comarques i municipis resulta molt complex i de resultat no sempre definitiu. Hem optat, doncs, per un camí que ofereixi uns resultats com més significatius millor —que oferim amb totes les precaucions a l’Annex 1 i en algunes taules de l’estudi—, alhora que introduïm altres elements de reflexió que ens semblen prou necessaris per fer-hi una aproximació com més fidel millor. En conjunt, tots els estudis generals que han volgut fer l’anàlisi dels refugiats de guerra han usat sense gaires variacions rellevants les dades «clàssiques» que anaven oferint les institucions oficials catalanes quan tenien un còmput suficient amb la voluntat de mantenir unes sèries coherents. Aquestes dades, que tothom ha usat en un moment o altre, es concreten en els tres-cents mil refugiats de final de 1936, els set-cents mil de 1937 i la superació del milió en les aportacions estimades per Governació cap al final de la guerra.


En l’Annex 2 s’ha fet un seguiment dels organismes d’ajut i d’assistència prenent com a base els municipis i per extensió les comarques. S’ha confeccionat aquesta relació per vegueries amb les dades disponibles que hem pogut aplegar lentament, informacions que sens dubte caldrà anar revisant a mesura que es vagin ampliant els estudis sobre aquest tema. La informació aportada, tot i que voluminosa, no pot ser considerada definitiva. En el cas singular de Barcelona —on en un moment o un altre hi van a parar una bona part dels refugiats— s’ha repassat atentament les institucions centrals que en tenien cura; en totes les comarques catalanes hem situat la representació comarcal del Comitè d’Ajut als Refugiats i després de la delegació dependent del Comissariat d’Assistència als Refugiats que el substitueix, que coincideix en general amb la capitalitat comarcal; les entitats hospitalàries actuants —tant les de la xarxa bàsica de l’Assistència Social catalana com les apropiades per la Generalitat durant aquest període i les dependents, cap al final de la guerra, del Ministeri de Defensa Nacional o d’altres agrupaments de forces—; els organismes d’assistència social —els ja existents, els reconvertits i els creats durant la guerra, els asils, les cases de repòs i de vells, els orfenats—; els refugis, siguin en funcionament durant un llarg període o provisionals per un temps, els albergs, els refugis que estan adscrits al govern basc on les dades de les monografies actuals resulten prou aclaridores; la munió de colònies infantils, tant les dependents de forma directa de la Junta Nacional de Refugiados i, més tard, del Ministeri d’Instrucció Pública (i Sanitat), com les dotades directament pel Govern de la Generalitat i els altres organismes d’ajut que actuen a Catalunya; les escoles del CENU, que moltes vegades fan tasques de suport als refugiats, les cantines escolars i, per extensió, els restaurants infantils muntats pel Departament d’Economia i glossats a la ràdio per l’escriptora Amanda Llebot i, per acabar, hem inclòs en aquesta relació els canvis de nom realitzats a l’empara de la legislació catalana de l’època i també algunes noves demarcacions que trobem en els municipis catalans durant la Guerra Civil. Remarquem que usem habitualament el nom del municipi que aleshores es feia servir amb prou naturalitat.


Per finalitzar aquesta breu introducció a un tema —crec que rellevant— que m’ha reportat coneixements valuosos i emotius del nostre passat comú, em plau agrair a Francesc Bonamusa i a Josep Lluís Martín Ramos que hagin volgut llegir l’original i aportar-me els seus valuosos comentaris. L’edició ha estat possible, a part de l’aportació personal, per l’amabilitat i la cordialitat de Jaume Sobrequés i Callicó i per l’estímul, que agraeixo sincerament, del Gabinet de Recerca d’Història Social i Obrera (GRHISO). La feixuga tasca de recerca ha estat facilitada pel personal de l’Arxiu Nacional de Catalunya (ANC), i en especial Maria Utgés, pels amables arxivers comarcals, pel personal de l’Arxiu de la Diputació de Barcelona i també per les aportacions de Maria Betlem Castellà i de Manuel Pujol Bertran, que m’han facilitat informació valuosa. Per tancar aquest apartat d’agraïments, no vull oblidar especialment la paciència i l’estímul de la Maria Isabel i de l’Esteve, que han aguantat estoicament tot el llarg procés.


 


Joan SERRALLONGA I URQUIDI


Juny de 2003





CAPÍTOL I

EL VOLUM DE REFUGIATS I DESPLAÇATS A CATALUNYA

 



1. REREGUARDA I GUERRA (JULIOL 1936-MARÇ 1938)


Vençut a Catalunya l’aixecament militar feixista del 18-19 de juliol, el nostre país es trobà en una situació de rereguarda en l’acarnissada Guerra Civil que s’anirà desenvolupant en els diversos fronts de l’Estat espanyol. Tot i aquesta situació de rereguarda, que durà fins al final de març de 1938, la implicació catalana en la guerra va ser total. En total, vint-i-un mesos durant els quals Catalunya no parà d’acollir persones de la resta de l’Estat espanyol que fugien aterrides dels fronts de la guerra per la ferocitat dels combats, pels covards bombardeigs que ompliren de morts civils les poblacions i per la premeditada dinàmica de terror sense límits que imposaren al seu pas els ocupants feixistes. Aquesta situació de rereguarda a Catalunya presenta, doncs, en relació amb el conflicte, almenys dos aspectes: la contribució en tota la seva extensió a l’esforç de guerra —on s’inclou com a deure solidari de rereguarda l’ajut als refugiats— i el manteniment de les estructures republicanes de poder civil. 


Entre el 22 i el 25 de juliol de 1936 sortiren de Catalunya cap al front d’Aragó diverses columnes de voluntaris, proveïdes sobretot per les organitzacions antifeixistes catalanes i, més tard, pel Govern de la Generalitat: «Catalunya es disposa a acudir en auxili dels seus germans d’Aragó sotmesos encara als feixistes. Avui —dia 22— s’hi ha efectuat dues expedicions, més aviat de reconeixement que no pas d’atac.» (Crònica diària, Departament de la Presidència). Com ens recorda Tísner, «qualsevol organització creava la seva ‘‘columna’’ i la despatxava cap al front. El nombre d’integrants i la qualitat de l’armament depenia de la potència de l’organització. D’aquesta manera, en un quadre caòtic que aterria els militars professionals, hom va escriure pàgines immortals, farcides d’heroisme...» (Artís-Gener 1994, 19). En conjunt es tractava d’un volum de voluntaris prou nombrós. La primera columna tenia uns quatre mil homes i era comandada pel dirigent confederal Bonaventura Durruti, amb l’assessorament del comandant Enric Pérez Farràs. Cap a principi d’agost, el total de les columnes podia haver mobilitzat prop de vint mil combatents. Gabriel Cardona situa en quinze mil els efectius inicials: «las columnas catalanas carecían de logística, vivían sobre el terreno, no contaban con reservas y su artillería estaba pésimamente manejada». Manuel Cruells emmarca aquestes columnes en una onada d’entusiasme que, afirma, es va refredar ràpidament i que col·locà al front uns efectius menors dels previstos. Amb aquest primer desplegament dels efectius de les columnes de voluntaris es contribuïa també subsidiàriament a buidar parcialment Barcelona d’un bon gruix d’armes —tot i l’arsenal que encara restava en mans d’incontrolats, com encara s’hi refereix avui Pere Carbonell (2002, 91)—, amagades o robades a l’inici de la guerra.


A dintre del país, la pretesa dualitat entre el poder que representaven els comitès i el que mantenia el Govern de la Generalitat troba un cert punt de sortida legal i estructural en la creació de l’anomenat Comitè de Milícies Antifeixistes: «per a la defensa de la República i la lluita contra el feixisme i la reacció», com deia el decret de 21 de juliol signat pel president Lluís Companys. Una solució que, defensada per Josep Tarradellas, fou assumida plenament per la Generalitat en aquelles circumstàncies, però sense deixar en cap moment d’exercir la seva pròpia iniciativa de govern. El compromís aconseguit amb la CNT-FAI i les altres organitzacions obreres gairebé sempre ha estat descrit com una integració forçada de la revolució dins de les estructures de poder a Catalunya, que aleshores representava plenament la Generalitat: «buidar el contingut revolucionari de les conquestes populars, i preparar el camí per a la reconstrucció de l’aparell de dominació republicana, tot esperant uns moments més favorables que permetessin donar un cop de gràcia a la Revolució Social desencadenada» (Adsuar 1987; 14, 50-55). Aquesta és la versió que va triomfar durant anys en l’anàlisi dels primers mesos de la Guerra Civil a Catalunya. És un punt de vista, però certament no pas l’únic. D’altres versions s’obren camí amb noves investigacions dins la historiografia recent (Bonamusa 1997). Ara bé, discussions bizantines a part, la realitat fou que es produí en un curt període de temps una clara confirmació de la legalitat republicana a Catalunya, assegurada plenament per la Generalitat. En l’anàlisi que podem fer avui, i que s’ha d’anar perfilant de mica en mica, no es pot acceptar que el Comitè Central de Milícies Antifeixistes fos únicament «una mena de govern de circumstàncies» sense control efectiu de la Generalitat. 


El funcionament del Govern de Catalunya continuà manifestant-se principalment en les mesures que les conselleries anaven prenent d’acord amb la nova situació i que es pot seguir al Butlletí o Diari Oficial de la Generalitat. Unes mesures que tenen molt en compte que els fils de conducció de les disposicions ja no són només els tradicionals de l’ordre administratiu, sinó els apareguts ara en una situació de nou equilibri de forces sobre el territori. Un decret, una ordre, una circular, una mesura, una disposició, no passen ara únicament per l’estructura orgànica que representaven els funcionaris, els organismes públics i les institucions, sinó que s’expedeixen amb el suport necessari —que no pas censura— dels comitès o els organismes superiors que tenen la ferma voluntat d’englobar. Uns organismes superiors, integrats desigualment des del principi per totes les forces polítiques i sindicals fidels a la República, que haurien de plantejar una estructura pròpia destinada també a aconseguir el control més eficaç de la situació. No es pot oblidar tampoc que en aquells primers moments de lluita s’afilien a les organitzacions sense gaires dificultats algunes persones que no hi busquen cap altra finalitat que el poder del carrer per al benefici personal. Aquesta és una circumstància que ha estat recalcada de forma especial per la historiografia local i comarcal, que ha identificat els components dels comitès i de les organitzacions de poder al municipi i n’ha destriat els vells militants dels oportunistes. Algunes vegades, doncs, la resposta puntual d’alguna de les organitzacions no és la més vàlida per a la lluita que es desenvolupa als fronts, sinó que té el punt de mira en uns objectius més immediats i en alguna ocasió inconfessables davant la magnitud del drama que viu el país. Ara bé, l’actuació operativa del Govern de la Generalitat pel que fa als refugiats de guerra és enèrgica, clara i efectiva en les conselleries d’Assistència Social i Sanitat i en concret en les importants mesures organitzatives preses pel bon criteri de Josep Irla Bosch (1874-1958). L’acció inicial del Govern català en aquest àmbit no s’atura tampoc a l’hora de posar en marxa un mínim aparell per acollir les persones que ja són al nostre territori o que hi aniran fent cap. La situació que es viu a la rereguarda no significa en el Govern català inactivitat o ineficàcia, sinó el contrari: el gran nombre de disposicions que es prenen són decidides, resolutives, clares, urgents i tenen una voluntat ferma d’acompliment.


En esclatar el conflicte bèl·lic hi havia a Catalunya un conjunt de persones forasteres que adquiriren la consideració de refugiats per aquesta circumstància. Aquest és el cas, per exemple, de les colònies de nens espanyols que passaven les vacances d’estiu a diverses localitats catalanes, en especial de la costa. Una situació que es va repetir a diferents llocs de l’Estat i que en alguns casos va provocar la intervenció del Comitè Internacional de la Creu Roja i d’altres organitzacions humanitàries internacionals per tal de reunir-los aviat amb les seves famílies (Moreno 2000, 20: 139-160). Així, per exemple, una colònia infantil de la Telefònica de Barcelona i Saragossa d’uns 135 nens era a Arenys de Munt, primer a la fàbrica de Can Colomer i després repartits entre dues torres: Can Dorca i Can Delòs (Amat 1999, 85-87). A la primeria, hi havia colònies d’infants, per posar sols alguns exemples, a la Garriga, Figueres, la Jonquera, l’Escala, Palamós, Vilatorta, al balneari de Ribes de Freser o a Camprodon. A Berga hi havia una escola de l’Ajuntament de Barcelona, amb mestres i monitors, que havia aprofitat el pavelló de Suècia de l’Exposició Universal.


Hi havia també les famílies dels funcionaris de l’Estat que resten fidels a la República destacats a Catalunya i que ara s’hi hauran de quedar forçosament mentre duri el conflicte. Alguns ocupaven els habitatges que per raó de la seva funció pública els corresponia, altres van haver de ser encabits en les casernes on desenvolupaven la seva feina i en refugis adaptats o van ocupar immobles municipalitzats que havien quedat buits per la fugida dels propietaris. El contingent de les forces de l’ordre públic que resten lleials al govern legítimament constituït manté els llocs d’estada habitual pràcticament intactes. Evidentment, en aquells primers moments, pensant que es tractava d’una situació temporal que no podia durar, no hi va haver cap reflexió sobre l’acolliment de refugiats i encara menys cap institució que s’ho plantegés. Carles Manini, cenetista lligat a Gastronomia i cap del Comitè d’Avituallament d’Assistència Social, recordava que el juliol de 1936 es van poder acollir els primers refugiats des del Comitè Central de Proveïments a través de les Gastronòmiques de la CNT, i deia que «también afrontamos el deber Revolucionario de sacar de los Hoteles y Restaurantes a todos los Sindicatos y Partidos Políticos que habían convertido a estos en comedores propios de cada organización» (ANC, rodet 192, 282/1, 19). Aquest deure també el van complir amb escreix els partits i les organitzacions que des de l’inici donaren suport al Govern de la Generalitat. No es pot acceptar el pensament o el plantejament —com ha fet sense massa precaucions certa historiografia— que alguns s’hi tombaven mentre d’altres eren els únics que es mantenien vigilants.


La realitat, doncs, imposa a les autoritats de Catalunya la recerca immediata d’una solució eficaç a la situació de les persones que són accidentalment al nostre territori i dels refugiats que s’hi van incorporant en gran nombre i de manera imparable i precipitada fugint de la guerra. Aquest tema passa ràpidament a plantejar-se com una qüestió de deure solidari. Del front d’Aragó arriben, plenes de pànic, un volum considerable de persones ja durant el primer mes de guerra.


Després de la caiguda d’Irun i durant la campanya de Guipúscoa arribaren almenys deu mil persones per la via de França, després de la dura política de repatriacions establerta pel govern francès: «a la fi de 1936 es calcula que a Catalunya hi havia uns 16.000 refugiats bascos atesos pel Departament d’Assistència Social, de manera més o menys directa» (Arrien; Goiogana 2001, 49). Aquest contingent de refugiats van ser atesos pel Departament d’Assistència Social del Govern basc a Catalunya, però també per les institucions catalanes. Els cònsols del sud de França s’adreçaren a l’ambaixada espanyola a París el 18 de setembre de 1936 per fer notar que els refugiats d’Irun «ofrecen un espectáculo poco edificante y que no honra en manera alguna nuestro país». Aquest aspecte desangelat que comportava la fugida no afavoria una visió favorable per part de les autoritats franceses o almenys d’alguns sectors de la societat del país veí (Pike 1969, 2-25). Però el consolat espanyol afirmà en el seu comunicat al Ministeri que la Generalitat se’n volia fer càrrec «por el deseo de remediar en lo posible la lamentable situación de aquellos compatriotas y de evitar la pública exhibición del desorden». És, doncs, el Govern català que des de l’inici demanà una intervenció encara més efectiva en l’afer. Les primeres atencions urgents rebudes pels refugiats bascos, abans de la constitució de les pròpies organitzacions en territori català subordinades al Govern basc, foren a través d’algunes delegacions d’Esquerra Republicana properes al lloc d’arribada, de la Generalitat a través d’Assistència Social i de mitjans oferts per l’Ajuntament de Barcelona, del qual Ricard Altaba, que aviat es féu càrrec de la Delegació d’Euskadi, encara era regidor. El drama que ja a l’inici sembla més evident és el dels infants espanyols evacuats, que arriben moltes vegades en l’estat lamentable que provoca la llarga i penosa fugida. El 1937, el pediatra Josep Roig i Raventós comparà la situació totalment dramàtica d’aquests infants amb la viscuda durant la guerra europea del 1914-18. La realitat, però, ens portarà en massa casos molt més enllà d’aquella afinada apreciació. 


Enmig d’aquest intens drama humà, tant la Generalitat, com els organismes catalans d’ajut, els ajuntaments i les organitzacions socials, tenen encara una sòlida estructura de solidaritat que a l’inici acull amb mesures tradicionals els refugiats. Els pactes tàcits establerts al principi entre la CNT i la UGT en alguns municipis catalans possibilitaran una acció estrictament local, coordinada i eficaç, com és el cas, per exemple, d’Arenys, de Torelló o de Terrassa. L’11 d’agost de 1936 es constituïa el Comitè d’Enllaç amb la participació de la UGT, CNT, PSUC i FAI: «Però ja en aquest moment, les relacions entre ambdues sindicals es començaven a enterbolir, tant pels primers enfrontaments en determinats sectors, com el transport on hi haurà durs conflictes, com per haver-se iniciat la llista de víctimes ugetistes a les mans dels incontrolats» (Ballester 1998, 244). Uns enfrontaments que aniran creixent de to durant l’etapa de constitució dels nous ajuntaments.


Parlem, en aquests dos primers mesos, d’un contingent relativament petit de refugiats, que pot ser encabit amb una certa facilitat dins de les institucions d’assistència pública i privada. En aquells moments, la majoria dels municipis catalans veuen el problema dels refugiats com una realitat que afecta de forma preferent l’àrea metropolitana. L’Ajuntament de Barcelona, amb recursos propis, en va sostenir més de deu mil. D’altra banda, la fugida immediata d’alguns prohoms, d’una part del clergat i de diverses persones per passar-se a l’enemic de la República i la ràpida apropiació d’aquests béns immobles per part del Govern de la Generalitat i dels comitès proporcionen en aquells moments locals a l’acollida dels nouvinguts. No hi ha encara la sensació d’un problema greu que recau sobre tota la societat catalana; ni tampoc la idea que calgui tot el territori català per hostatjar aquests refugiats. Per tant, s’habiliten els acolliments que ja existien i alguns d’altres, però sense dotar-se encara de remeis extraordinaris i sense la idea entre totes les institucions i les organitzacions socials d’una extensió indefinida del problema de l’acolliment dels refugiats i evacuats. D’altra banda, la normalitat acabarà presidint a mig termini la nova estructura econòmica sorgida de la reacció general a la rebel·lió feixista. La Generalitat, després de valorar prou adequadament la situació de l’economia catalana, intervindrà de forma decidida per veu del conseller Josep Tarradellas «per assegurar el treball en vista de l’abandonament i de les empreses i llur incautació pels obrers, mantenir la normalitat de la producció […] organitzar la indústria de guerra; preparar les dades estadístiques necessàries, per arribar a un coneixement minuciós i aproximatiu de la vida econòmica de Catalunya […] i promulgar una sèrie de mesures socials que asseguressin la col·laboració de la classe obrera» (Bricall 1970, I: 189-192). Cal fer referència explícita, doncs, als decrets del 6, 8, 21 i 24 d’agost i a l’ordre de 26 d’agost de 1936 que encarrilaren el tema d’una forma que aleshores fou considerada adequada. En aquells moments, tot es consigna dins els amplis límits de la vella solidaritat, d’antuvi prou estesa en els organismes socials de Catalunya i clarament exigible a una societat conscienciada que tot just comença a viure l’intens drama humà generat per la Guerra Civil. D’aquesta forma, quan es dissol el Comitè de Milícies Antifeixistes de Catalunya en incorporar-se la CNT directament al govern de la Generalitat, «les circumstàncies s’han modificat molt favorablement per als partidaris del poder governamental de la Generalitat […] una sèrie de condicions totalment contràries al magnífic impuls espontani, que dugué al poble, als treballadors catalans, a la construcció d’una Catalunya més lliure, justa i solidària» (Adsuar 1987: 14, 55).


A partir del mes de setembre l’allau de refugiats era ja tan intensa que les institucions no governamentals que treballaven en l’acolliment a Barcelona es van veure desbordades d’un dia per l’altre. Els refugiats d’Aragó i del nord que arriben diàriament ja no poden ser absorbits d’una forma regular i ara s’han de començar a preveure altres mecanismes de més entitat. Solidaridad Internacional Antifascista (SIA) llença una primera veu d’alarma. El Socors Roig del POUM, que acull una colònia prou notable, està desbordat. El mateix afirma la Secció Catalana del SRI en el famós míting de solidaritat popular amb els refugiats que es va celebrar al teatre Olímpia el 22 de setembre de 1936. Les baralles soterrades, que moltes vegades eren prou públiques, entre aquestes dues últimes organitzacions d’obediència política distinta seran sovint un element afegit al problema. D’altra banda, es detecta ja un acaparament de queviures que amb moltes dificultats intenten impedir les autoritats barcelonines i en especial el Comitè Central de Proveïments. El fet innegable que els refugiats de guerra acudien fonamentalment a la ciutat de Barcelona fa que les seves institucions d’assistència —com els asils, les cases de caritat i de maternitat, els hospitals, les clíniques, les cases de vells, els orfenat— es vegin totalment desbordades molt aviat. En els medis municipals de la ciutat es parla d’un manteniment propi de més de quinze mil persones cap a final d’any, a part les que eren acollides per les altres institucions d’assistència. Les captes de solidaritat (mantes, llençols, utensilis, roba, queviures…), no són suficients per continuar amb èxit l’obra d’allotjament i manteniment dels milers de nouvinguts. Al barri del Raval, la presència d’un fort contingent d’aragonesos des dels treballs de l’Exposició de 1929, possibilita en un primer moment la col·locació efectiva d’un gruix de desplaçats. El metge Fèlix Martí Ibáñez (1913-1972), sens dubte la vertadera ànima de la Conselleria de Sanitat i d’Assistència Social del conseller Antoni García Birlán, afirma que per allotjar els refugiats s’arribà a pensar, amb la cooperació de la policia, en les cases de cites, en els hotels meublées, en les cases i palaus confiscats: «los viejos palacios de lujosa frialdad sentimental bajo las arañas de oro y de cristal, las casonas ornadas de blasones y pobladas de sombras inquisitoriales, el sórdido monasterio a la sombra de los cipreses, se fueron convirtiendo en amables hogares infantiles…, en casas de maternidad, en sanatorios…, en casas de ancianos que acogen bondadosamente el otoño de las vidas y el crepúsculo de las mentalidades». I, finalment, s’intentaren encabir també en els vaixells del port, com el Sebastián Elcano i el Marqués de Comillas. Aquest últim seria utilitzat més tard, el març de 1937, com a vaixell hospital adscrit a la Sanitat de Guerra i usat també per l’Estat Major en el fallit desembarcament a Mallorca. 


El 13 d’octubre de 1936 arribaren al port de Tarragona 1.435 refugiats de cop, a bord del vapor de bandera portuguesa Nyassa, que provenien d’Extremadura per la via de Portugal, un gest de descàrrec internacional per al règim salazarista (AMAE 416-(7)-R). Una part d’aquests refugiats eren militars que arribaven encapçalats pel coronel Ildefons Puigdengolas Ponce de León (1876-1936), però el contingent més gran, per sobre de les mil persones, eren civils que arribaven en l’estat lamentable en què els havia mantingut la dictadura de Salazar. La premsa tarragonina i les diverses fonts oficials se’n van fer ressò i l’agraïment fraternal de l’acollida no es féu esperar (Bonamusa 1997, 198; Piqué 1998, 610-611). Puigdengolas havia comandat el Regiment de Castilla a Badajoz i ara, després d’una breu estada a Tarragona de només uns dies, va anar destinat amb una part dels seus homes al front de Madrid. Aquest no és, però, un episodi esporàdic, sinó que l’augment dels contingents d’evacuats es fa cada vegada més gran. 


A partir del mes d’octubre de 1936 s’incrementà d’una forma espectacular el volum de refugiats amb l’arribada de més evacuats del front de Madrid, d’Andalusia, d’Extremadura i de tot el front del nord. Les institucions creades per la Generalitat hauran de fer funcionar d’una manera efectiva la xarxa d’auxilis existents i procurar-ne la ràpida extensió a tot el territori. No n’hi havia prou amb els mitjans aportats des de l’inici del conflicte per la beneficència tradicional a través dels centres sanitaris o d’assistència habituals en temps de pau, i tampoc amb les primeres confiscacions d’establiments particulars. La xarxa de socors de Barcelona no dóna abast i demana una extensió urgent. El gruix dels refugiats continuen ancorats a Barcelona en una proporció que supera amb escreix la meitat dels acollits. No es desvien encara grups importants a les poblacions de la regió Primera, a càrrec sobretot dels pressupostos dels ajuntaments respectius, una situació que de forma ja incontrolable es començà a viure clarament a partir del segon semestre de 1937.


L’acolliment ara es fa notar per primera vegada com un problema de grans dimensions a Barcelona i, de fet, per extensió, a tot el país. Una nota del dia, emesa pel Comitè de Refugiats Antifeixistes, i publicada en La Vanguàrdia del 6 de novembre de 1936 es preguntava què calia fer amb l’allau de refugiats de guerra i expressava un sentiment prou estès quan deia «sin restringir el sentimiento acogedor que brota espontáneamente de la población barcelonesa, hay que ir pensando lo que puede hacerse para resolver el problema de los refugiados». Una opinió àmplia i ben difosa —reflectida també pels periòdics catalans de més relleu— considerava que els refugiats i evacuats podrien ocupar els llocs dels treballadors agrícoles o industrials que havien hagut de marxar al front. Aquest va ser un tema recurrent, mai resolt del tot, en les discussions dels organismes encarregats de l’ajut als refugiats i també de les centrals sindicals. És ja en aquests moments que el Comitè Central d’Ajut als Refugiats (CCAR) es planteja com a objectiu urgent la recerca i habilitació de refugis fora de l’àrea metropolitana. La idea d’implicar la totalitat del territori català, plantejada de forma molt tímida al principi, ja és ara ben present en totes les organitzacions socials i en el mateix Govern de la Generalitat. A aquesta qüestió s’hi afegí ràpidament la situació creada per alguns ciutadans que per raons diverses eludeixen el servei al front o —una vegada retornats de les columnes de militants— no es tornen a incorporar, es fan fonedissos i s’amaguen. Es tracta dels desertors, una figura que comporta un rebuig social extraordinari, però que és força estesa.


Un dels problemes greus que es trobaran els organismes d’assistència destinats a l’atenció i a l’allotjament dels refugiats és la xarxa de comunicacions obsoleta de Catalunya. Efectivament, les carreteres del Principat —tant les considerades principals com les secundàries— tenien massa deficiències per poder establir una xarxa ben comunicada d’albergs, de refugis, de centres d’assistència o hospitalaris i també de colònies infantils. Són especialment les mancances d’aquesta xarxa de comunicacions la que obstaculitzà l’aprofitament dels hospitals de l’Assistència Social repartits per tot Catalunya. El ferrocarril, pensat en uns paràmetres de centralització noucentista, no adobava gaire el problema de l’enllaç efectiu entre els centres destinats a l’acolliment dels refugiats. Tot i aquesta circumstància negativa, l’allotjament dels primers contingents que surten de Barcelona es vehicula de forma especial cap als principals nusos de comunicacions i de la xarxa hospitalària bàsica. 


Cal destacar en aquest sentit la tasca de control, inspeccions i trasllat de mitjans d’assistència portada a terme per l’Oficina Administrativa vinculada des del principi al Comitè Central d’Ajut als Refugiats (CCAR). Una part de les minucioses sessions de treball que fa habitualment el CCAR es dedica a l’extensió i posada en marxa d’una sèrie d’allotjaments amb la cooperació imprescindible de l’Oficina Administrativa i, en especial, dels recentment creats comitès d’ajut comarcals i locals. Al mateix temps, els comissaris delegats de la Generalitat a Girona, Lleida i Tarragona —amb amplis poders de decisió i de gestió— també coordinen parcialment l’extensió de l’acolliment a cada àrea d’acord, en principi, amb els comitès i en especial amb els mateixos ajuntaments. Cada comitè comarcal d’ajut elaborà unes primeres llistes de municipis amb el volum de refugiats —pensat encara entorn d’un màxim del 10 % de la població de 1936— que sense greuges podien acollir i es van trametre a l’Oficina Administrativa. Per tal de confeccionar aquestes llistes d’acolliment —que es modificaran substancialment en el decurs de les noves circumstàncies— es van fer servir sobretot criteris demogràfics, sense prendre en consideració encara els mitjans d’acolliment disponibles. Hi havia, a l’inici, entre els comitès comarcals d’ajut més voluntarisme que mitjans concrets d’acolliment. Aquesta primera mesura determinà que els ajuntaments i els comitès locals haguessin d’habilitar amb pocs recursos establiments per poder rebre urgentment els contingents calculats que se’ls facin arribar. Al principi, l’acolliment resultà poc problemàtic perquè la situació encara no era prou caòtica, però ja a final de novembre el desbordament en algunes localitats era evident. 
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