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    Prólogo




    El presente documento confirma, una vez más, el compromiso y el atractivo que representan, para los integrantes del equipo de investigación, las cuestiones universitarias.




    Consideramos importante y provechoso que se haya podido continuar esa línea de trabajo, estrechamente vinculada con las diarias tareas que se realizan y que pone de manifiesto, a su vez, la identificación de sus integrantes con la universidad y sus desafíos.




    El equipo de investigación ha publicado en el año 2008, Educación superior pública ¿Patrimonio social o mercantilización del conocimiento? y, posteriormente, en el año 2009, Alumnos extranjeros en las universidades argentinas.




    Dichos textos constituyen más que un punto final a los temas abordados, en razón de la amplitud de sus contenidos y las múltiples perspectivas, han de estimular nuevas líneas investigativas y continuación de los estudios realizados. El interés y las solicitudes de las publicaciones efectuadas parecen respaldar dicha afirmación.




    También es oportuno mencionar que las temáticas tratadas en cada oportunidad por los autores han sido motivo de múltiples y multitudinarias reuniones académicas y publicaciones nacionales e internacionales, poniendo de manifiesto la trascendencia y vigencia de los temas abordados.




    En esta oportunidad, se ha desarrollado el proyecto: “Análisis de la viabilidad de aplicación del Presupuesto Participativo en las Universidades Nacionales. Caso: Universidad Nacional de Villa María”, tema novedoso y todo un desafío. Si bien el concepto de presupuesto participativo ha sido ampliamente tratado he implementado en muchos gobiernos locales, en las universidades argentinas, ha sido de muy escasa implementación hasta el momento. Nuestra UNVM, por ejemplo, no lo tiene plasmado y, dada la importancia del tema, consideramos que, al menos, debería darse un debate al respecto. Asimismo, es justo mencionar que los alumnos entrevistados y, en general, con quienes se ha comentado el tema de la investigación han manifestado su beneplácito ante un proyecto en esta dirección.




    Se vincula estrechamente con la autarquía universitaria; en donde la universidad, entre otros aspectos, tiene la responsabilidad de asignar los fondos, así como planear programas y presupuestar sus gastos e inversiones. Todo ello de acuerdo no sólo con gastos de salarios y el ejercicio de su normal funcionamiento, sino también atendiendo a prioridades académicas, de investigación y de extensión.




    En ese sentido y en la búsqueda de un espacio para lograr una mayor participación por parte de los alumnos en esta instancia, en la asignación de los recursos, es que se plantea el presente trabajo.




    El nuevo siglo XXI, frente a nuevos y complejos métodos de gestión y reclamos de participación social, torna necesario explorar nuevas formas organizativas y de vinculación que mejoren los procesos de comunicación y decisión. En ese sentido, el presente trabajo pretende hacer su aporte.




    Se trata, desde una perspectiva positiva, de reflexionar sobre un nuevo mecanismo de gestión, de sumar ideas, de favorecer el intercambio y conceptos tendientes a un beneficio general. Es, en definitiva, aprovechar la riqueza y variedad de conocimientos y experiencias de cada uno de los participantes que componen la comunidad universitaria (más específicamente del claustro estudiantil) en una interacción que beneficie a la totalidad.




    La búsqueda de una mayor democratización de las instituciones ha sido abordada desde múltiples niveles de atención, sin descuidar por ello la efectividad y compromiso social.




    Este documento pretende ser un aporte en ese sentido y, conforme los antecedentes de sus integrantes, podemos expresar que la finalidad perseguida es generar un mayor grado de participación por parte de los individuos implicados en el quehacer universitario, con compromiso y responsabilidad.




    Lucía G. Riveros




    Gustavo A. Luque


  




  

    Introducción




    El propósito del siguiente documento está relacionado con la viabilidad de la aplicación de presupuesto participativo en la Universidad Nacional de Villa María, perteneciente a la provincia de Córdoba, República Argentina.




    Esto surge por el Proyecto de Investigación subsidiado en la universidad titulado “Análisis de la viabilidad de la aplicación de presupuesto participativo en la Universidad Nacional de Villa María”, realizado en el período 2010-2011.




    Entendemos que la naturaleza profundamente democrática de las instituciones universitarias públicas de la República Argentina permite explorar otras prácticas y experiencias decisorias, ajenas al gobierno universitario, pero que comparten con él las mismas convicciones. La referencia es el presupuesto participativo.




    Con este fin, se indaga sobre el proceso decisorio de asignación presupuestaria de la Universidad Nacional de Villa María (cómo se realiza la distribución, cuáles son las fortalezas y debilidades en este proceso, entre otras cuestiones). Se exploran los principios fundamentales del presupuesto participativo, analizando posteriormente la posibilidad de aplicación dentro de un organismo nacional con condiciones especiales de gobierno, como es el Consejo Superior; formado, en este caso, el análisis sobre el claustro estudiantil de la Universidad Nacional de Villa María (UNVM): Instituto Académico Pedagógico de Ciencias Sociales; Instituto Académico Pedagógico de Ciencias Básicas y Aplicadas; Instituto Académico Pedagógico de Ciencias Humanas.




    Los antecedentes tratan de su aplicación en diversos municipios a nivel internacional, regional y local, pues son muy escasos los estudios previos de aplicación en las Universidades Nacionales de Argentina.




    Sin dudas, esta experiencia habilitaría un campo de investigación y de desarrollo de tecnología de gestión poco explorado en el ámbito universitario. Es así, que se pasa a describir cómo están conformados los diferentes artículos y sus respectivos autores.




    En el primer artículo, nos encontramos con el documento escrito por el Mgter. Gustavo Adolfo Luque, quien escribe sobre la posibilidad de implementar en la UNVM el presupuesto participativo y la necesidad de explorar y someter al debate dicho tema. También en su escrito se menciona la necesidad de una participación responsable, transparente, de calidad y con el debido control de objetivos.




    El segundo artículo es abordado por la Mgter. Lucía G. Riveros, Directora de tesis, y la tesista, Carla Caravaca. A través de los avances del Proyecto de Tesis para obtener el título de grado de Licenciatura en Ciencias Políticas, expresan en forma conjunta los conceptos y características del presupuesto participativo a nivel internacional, regional y local.




    En el tercer artículo, el autor Dr. Sergio Obeide, en base a su formación y dilatada experiencia sobre la gestión y presupuesto universitario, expone las distintas instancias políticas y técnicas que, a partir de la década de los ‘90, fueron configurando una política de financiamiento público a las universidades argentinas.




    El cuarto artículo expone la formulación presupuestaria que realiza la UNVM, tema abordado por la Mgter. Lucía Riveros con parte de su equipo formado por Lic. Sandra Cantelli y Cr. Mauricio Vinanti.




    El quinto artículo presenta los indicadores de gestión de la UNVM, que son analizados por Mgter. Lucía Riveros y sus colaboradores Cra. Cristina Conrero e Ing. Mario Colomino.




    En el artículo sexto, se exponen las posibilidades de aplicación del presupuesto participativo en la UNVM, a través del análisis de la Mgter. Lucía G. Riveros.




    En el artículo séptimo, se aborda el tema de presupuesto participativo para graduados de la UNVM, por la Ing. Estefanía Jornet y la Ing. María Guadalupe Jornet.




    Finalmente, en el artículo octavo, Mgter. Lucía Riveros, Dr. Sergio Obeide y Mgter. Gustavo Luque realizan sus conclusiones sobre el análisis de la viabilidad de aplicación del presupuesto participativo en la UNVM y el valor que dicha herramienta tendría para la comunidad universitaria en general.




    Por supuesto, es imprescindible destacar y agradecer al Lic. Federico Denti, quien siempre apoyó nuestros proyectos de investigación y confió en los buenos resultados que arrojarían.




    Por otra parte, es importante mencionar el trabajo realizado con la tabulación de datos presupuestarios al Cr. Pablo Pérez y al Ing. Mario Colomino, como así también el apoyo para realizar encuestas de las alumnas Hebelén Ghigo y Carla Campos.




    Por último, es necesario reconocer y agradecer, una vez más, a la Universidad Nacional de Villa María por la confianza y la colaboración recibida.




    Lucía G. Riveros




    Gustavo A. Luque




    


  




  

    1. Presupuesto Universitario Participativo. Un tema con proyección




    Gustavo Adolfo Luque




    El presente trabajo pretende constituir un aporte a la discusión sobre la aplicación participativa en el presupuesto en la Universidad Nacional de Villa María, sin perjuicio de que dicho modelo (prueba piloto) pueda ser aplicado, con características propias, en otras universidades.




    Consideramos que dicha iniciativa es innovadora y puede convertirse en una modalidad a seguir por el sistema universitario en general, ya que pretende brindar un mayor consenso y participación en el manejo del presupuesto universitario.




    En nuestro caso, hemos tomado como unidad de análisis a los alumnos de todas las carreras pertenecientes a la UNVM, a fin de que los mismos puedan tener algún grado de participación activa en la asignación de los recursos disponibles. En definitiva, ellos son los que están más cerca de los problemas y de aquellos aspectos que, conformes sus necesidades y fortalezas, desean potencializar y/o superar.




    En razón con la evidente complejidad de los mecanismos de gobierno, toma de decisiones y gestión de cada universidad, se torna complicado el expresar conceptos comunes para todas las casas de estudios; por lo cual, reiteramos, el estudio de campo ha sido llevado a cabo en nuestra Institución, consecuentemente, responde a una realidad específica que pueda ser aplicada o no, conforme la voluntad política de sus integrantes.




    Es importante destacar que el sistema universitario argentino actual es el resultado, como planteo general, de un espíritu reformista que nos lleva hasta 1918 y que se ve materializado, entre otros aspectos, en las actuales estructuras y formas de gobierno. Pero consideramos que ese inmenso esfuerzo no ha garantizado una masiva participación en el área de asignación de recursos, constituyendo la perspectiva que ocupa nuestra atención en esta oportunidad.




    Por otra parte, los logros reformistas de un gobierno participativo, que trascendió rápidamente a toda Latinoamérica, han demostrado un inequívoco grado de centralidad en la aplicación de los recursos y muchas veces no reflejan la realidad y necesidades de cada unidad académica.




    Por ello, consideramos que la participación de los alumnos y, quizás posteriormente y en forma progresiva de profesores, en la asignación del presupuesto universitario podría constituir una herramienta interesante para la concreción y desarrollo de los objetivos universitarios propuestos.




    La participación concreta y activa de los miembros de los Institutos Académicos Pedagógicos y, consecuentemente, el logro de mayores consensos se plasmarían no sólo en una mayor participación de sus integrantes, sino también en los resultados alcanzados y definidos por la misma comunidad. Lo que generaría un valor adicional y un mayor grado de satisfacción entre sus integrantes.




    Tampoco hay que desconocer que el desarrollo de una experiencia de este tipo, tal como ha ocurrido con la implementación del presupuesto participativo en otros niveles (v.g. municipal, departamental, etc.; en Brasil hay aproximadamente 250 ciudades con la aplicación de presupuesto participativo), ha de encontrar dificultades y opiniones encontradas.1




    Entre ellas y de manera quizás un poco apresurada, podría expresarse que podría ponerse en evidencia una falta de recursos disponibles, en relación a las demandas que pueden surgir de cada unidad académica. Si bien ello es posible, la información y conocimiento de los recursos disponibles parten de la comunidad educativa en su totalidad e implicarían, por otra parte, una limitación para fijación de objetivos exagerados y ajustarse a una realidad presupuestaria. Lo cual, por otra parte, sería positivo.




    Asimismo, el conocer las demandas puntuales, por parte de las autoridades universitarias, y cierto grado de participación e involucramiento, por parte de las unidades académicas respectivas va generar un mayor compromiso por los integrantes de la comunidad universitaria en su totalidad, ya que sus requerimientos son respetados y considerados. Al mismo tiempo, forjaría un mayor espíritu de pertenencia y conocimiento de la gestión universitaria.




    La literatura especializada y la experiencia recogida en otros ámbitos indican que la participación social en los gobiernos locales ha sido sorprendente y mucho más efectiva y eficaz que los logros alcanzados por un gobierno centralizado y aislado de las problemáticas sociales.




    Un ejemplo de presupuesto participativo, vinculado al tema universitario, lo encontramos en el Municipio de Medellín2, el cual posee un programa de financiamiento exclusivamente con recursos del distrito, orientados al apoyo con crédito para los estudiantes de bajos recursos económicos.




    Si bien el presente trabajo es en algunos términos novedoso para nuestra casa de estudios, el rector de la Universidad Nacional del Litoral (UNL), Albort Cantard ha implementado dicho sistema expresando que “es una manera de consolidar el funcionamiento democrático de las universidades”.3 En el caso de la UNL, un 10% del presupuesto destinado a las Secretarías de Cultura, Bienestar Universitario y Extensión es aplicado conforme propuestas definidas y votadas por los estudiantes. Al respecto y conforme dicha experiencia, el rector Cantard comentaba: “No tengo conocimiento en el ámbito de otra universidad del país que haya utilizado este tipo de mecanismo, que es de amplia participación democrática”4. Por las razones expuestas, han sido sumamente cuidadosos en la preparación y reglamentación del mecanismo de aplicación. Por otra parte, marca una tendencia original y demuestra, a su vez, que ello es posible.




    El Secretario General de dicha universidad, Sr. Pedro Sánchez Izquierdo, ha manifestado que “el hecho de poder potencializar esta democratización con el uso de esta herramienta de participación directa tiene realmente mucho valor para la comunidad universitaria”5.




    La metodología utilizada por dicha universidad fue una primera instancia de validación de las propuestas que poseía y/o conocía cada una de las secretarias involucradas. En base a toda la información técnica que se tenía, se realizó una sistematización de las propuestas que fueron puestas, posteriormente, en consideración en una reunión general siendo las mismas convalidadas y, a su vez, surgieron otras propuestas en ese momento.




    El sistema de presupuesto participativo universitario puede tomar diversas metodologías, y una de ellas podría consistir en una reunión explicativa e informativa sobre el importe a ser asignado y el tipo de encuesta a implementar para conocer las inquietudes de los estudiantes de la Universidad Nacional de Villa María (UNVM).




    Posteriormente y en una reunión plenaria, definir las demandas prioritarias, los criterios de asignación y un posible programa de aplicación por parte de los mismos actores. En definitiva, la búsqueda de consensos y responsabilidades como modalidad de acción.




    Cada una de estas reuniones implica los dispositivos necesarios de una correcta difusión, que permitan una adecuada trasmisión de la información entre los alumnos y profesores con la debida antelación. Con ello, se pretende obtener resultados concretos y ágiles en cada cónclave. Las prioridades y acciones que surgirán de las reuniones pueden ser múltiples; consecuentemente, será necesario priorizar algunas, conforme los recursos y tiempos de realización (v.g. investigación, profesores invitados, cursos especiales, elementos auxiliares para la docencia, participaciones en eventos, pasantías, innovaciones tecnológicas, bibliografía, becas...).




    Si bien exponemos el presente procedimiento, es importante expresar que un mecanismo como el que nos ocupa tiene múltiples dimensiones y alternativas. Evidentemente, no existe un diseño acabado y definitivo de presupuesto participativo para llevar a cabo. Existen experiencias mundiales, pero no un modelo virtuoso e inequívoco a ser imitado íntegramente; las realidades son diferentes y cada uno debe decidir el mecanismo a adoptar que considera más conveniente.




    Es de destacar, en este momento, que puede haber diversas formas de instrumentación del presupuesto participativo y que no se está hablando de tomar injerencia en la totalidad del presupuesto general de la universidad y/o de los institutos académicos pedagógicos en particular; sino de distintas alternativas de aplicación y de un porcentaje de la totalidad de los recursos percibidos. Por ejemplo: entre un 15 y 20% del presupuesto asignado a cada unidad académica como modelo participativo.




    Estamos hablando de una profundización en la discusión y análisis de los presupuestos, con la sola finalidad de incentivar y estimular la participación de la sociedad educativa en las cuestiones del gobierno universitario. Ello, consideramos, generaría un efecto multiplicador; a saber: un mayor conocimiento e información sobre los problemas y limitaciones presupuestarias, implementación de nuevas formas de participación democrática, un mayor conocimiento de las técnicas presupuestarias y, lógicamente, lograr un mayor entendimiento sobre los gastos presupuestarios y asignación de recursos.




    En definitiva, estaríamos en presencia de un nuevo modelo de gestión y también de un mayor logro en legitimidad. Lo cual supone, entre otros aspectos, una mayor trasparencia y participación en el manejo de lo “público” y discusión sobre las acciones prioritarias a llevar a cabo por los institutos. Consideramos que todo ello requiere, por lo menos, un debate académico. En esta línea de pensamiento, consideramos sustancial el fortalecimiento de intercambios de opiniones y la debida planificación de las acciones para poder emprender con éxito este nuevo desafío.




    Teniendo en cuenta el grado de maduración alcanzado por los institutos en todos estos años y la imprescindible y necesaria participación activa de sus integrantes, consideramos que un mecanismo participativo podría generar el beneplácito y consenso por parte de alumnos y profesores. Lógicamente, las propuestas generadas deben tener sólidos fundamentos: responsabilidad, compromiso, factibilidad y base en diagnósticos minuciosamente elaborados.




    Estamos hablando de universidad pública, cuya producción de conocimiento y formación profesional tiene, cada vez más, una importancia sustancial en el progreso y desarrollo socio económico de los pueblos; por otra parte, no hay que olvidar que la base central de su financiamiento se establece con el aporte de fondos públicos.




    En síntesis, estamos hablando de permitir, en la asignación de la transferencia de aportes públicos que llegan a los niveles de la administración central de las universidades, una injerencia y participación que contemple las aspiraciones de los alumnos y, progresivamente, la de los profesores. No olvidemos, por otra parte, que ellos son los actores principales de las universidades y consecuentemente, los mayores interesados en lograr una mayor calidad y eficacia en el desarrollo de las carreras. De ello dependerá su futuro profesional y social.




    Consideramos, a su vez, que esta propuesta pretende contribuir a una mayor eficiencia en el empleo de los recursos, tema que en la actualidad se discute en la mayoría de los países tendientes a lograr una mayor eficiencia en el sistema de gestión presupuestaria universitaria.




    Este procedimiento llevado a cabo de forma participativa debería estar monitoreado, a su vez, por indicadores de gestión a fin, generar un seguimiento y evaluación de resultados. Lo expresado, reiteramos, tiende a mejorar la aplicación de los recursos disponibles y, por otra parte, debería servir para desarrollar y reflexionar sobre la posibilidad de obtener nuevas fuentes de financiamiento que complementen a los fondos públicos (v.g., prestación de servicios, transferencia de tecnología y desarrollos de posgrado, entre otras actividades), con la finalidad de alcanzar los objetivos propuestos. Todos somos responsables de todos.




    Los fundamentos parecen surgir a medida que se profundiza el estudio y análisis de la presente temática; estamos en presencia y formamos parte de una de las instituciones fundamentales en la producción de conocimiento, lo cual requiere –entre otros aspectos– un ambiente de creatividad, pluralidad, libertad, pensamiento crítico y participación. Ello implica, consideramos, una pequeña y necesaria participación en la asignación de los recursos públicos por parte de alumnos y profesores.




    Durante el 26 y 27 de agosto del 2010, en la Universidad Los Lagos de Santiago de Chile se llevó a cabo un importante seminario sobre “Democracia Participativa y Presupuesto Participativo” con la presencia de destacados investigadores nacionales e internacionales. En dicha reunión, se arribaron a interesantes conclusiones y que de manera sucinta podemos expresar y que contribuyen con la temática desarrollada; a saber:




    

      	

        1. La democracia participativa/deliberativa se presenta como un complemento necesario de la democracia representativa. No son excluyentes, se enriquecen mutuamente.



        2. Se hace necesario sostener procesos de formación y preparación para la participación. La democracia requiere de una ciudadanía organizada, informada y activa.




        3. Los estudios e investigaciones internacionales han determinado seis grandes contribuciones del presupuesto participativo; a saber:


      


    




    

      . La relevancia de “la voz”, la deliberación y la democracia de la palabra;




      . La formación de ciudadanos (incrementando el interés colectivo);




      . Devolución de cuotas de poder al pueblo que participa, la toma de conciencia que los recursos son públicos;




      . La capacidad instituyente de autorreglamentarse para participar de la gestión pública;




      . Se constituye en un mecanismo de “rendición de cuentas”, espacio soberano para los pueblos;




      . Contribuyen a realizar “ágoras”, puntos de encuentro entre la ciudadanía y sus representantes.


    




    Si bien dichas conclusiones se refieren principalmente a la participación de los ciudadanos en los asuntos públicos locales, su espíritu y alcance pueden perfectamente ser tenidos en cuenta en el ámbito universitario, ya que se pretende una mayor socialización de la información, planificación y trabajo conjunto.




    De conformidad a las experiencias reunidas, el presupuesto participativo generó un importante cambio de las prioridades en las asignaciones de recursos; se observó, por otra parte, que segmentos sociales excluidos en los procedimientos y métodos de planificación fueran reconocidos como sujetos legítimos en el proceso decisorio de la gestión.




    Por otra parte y dentro de las conclusiones obtenidas en el “XXIX Congreso Argentino de Profesores Universitarios de Costos”6, se llega al epílogo de que un procedimiento participativo podría incrementar el grado de retención de los miembros de la organización en todos los niveles y genera, a su vez, un mayor compromiso entre sus miembros.




    Es sentir las cosas públicas como propias y nadie puede desentenderse de los objetivos seleccionados; en definitiva, los politólogos expresarían, estamos hablando de democracia directa, con los retos y desafíos que ello representa.




    Yves Sintonmer7, profesor en el Departamento de Ciencia Política en la Universidad de París y especialista en esta temática, expresaba los desafíos que implica dicho procedimiento. Nos hablaba de múltiples dimensiones; a saber –lo expresado entre paréntesis son apreciaciones propias–:




    

      . El desafío de la eficiencia (de allí surgiría la necesidad de indicadores de control).




      . El desafío de la participación (es necesaria la motivación, difusión y conocimiento por parte de los actores involucrados; búsqueda de alta intervención).




      . El desafío de la instrumentación (implica la selección de un adecuado sistema; existe un amplio abanico de modalidades).




      . El desafío de la deliberación (coordinar el orden, la participación de todos y la heterogeneidad de ideas y proyectos; liderazgo y reconocimiento).




      . El desafío de la democracia (la búsqueda de consensos, a través del diálogo).


    




    La democracia participativa y protagónica se basa en un procedimiento mediante el cual los estudiantes y profesores participan activamente y directamente en la asignación de los recursos, conforme necesidades previamente determinadas y analizadas. Fiscalizar la ejecución de esas decisiones y la administración de los presupuestos asignados es parte de esta temática. Ello no debe ser tomado como una intromisión en la gestión, sino como una prolongación de la dinámica universitaria y por supuesto, sin olvidar la función fundamental, en cuanto a la transmisión y creación de conocimiento.




    La relación institucional entre autoridades y alumnos, como en toda gran institución, necesita siempre de un mayor grado de vinculación y comunicación, por más óptima que sea. Ello es muy importante en las universidades, ya que el incremento constante de estudiantes puede originar una falta de comunicación difícil de superar. En ese sentido, la burocratización ha quitado un estilo de vida, donde los valores de comunicarnos, discrepar, disentir y elaborar proyectos en común se van dejando de lado. Este mecanismo de participación presupuestaria tiende a retornar, de alguna manera, al diálogo fluido, creativo y sincero entre autoridades y estudiantes y en conjunto, ocuparse de la universidad en sus aspectos económicos-académicos y proyectos a llevarse a cabo.




    Siempre se habla de una mayor articulación entre la universidad y el sector productivo; entre la universidad y el Estado; entre la universidad y la sociedad, etc., temas de suma importancia y transcendencia; pero en estos momentos, hemos considerado conveniente el detenernos y realizar una y nuestra mirada hacia el interior de la universidad como condición necesaria e inevitable para poder cumplir, de una mejor manera, las misiones de la universidad que son mucho más amplias que las funciones a cumplir.




    Si la labor de la universidad con los estudiantes es, entre otros aspectos, lograr una formación profesional, ética y con compromiso social; consideramos que mediante la participación en las decisiones presupuestarias les estamos añadiendo un valor agregado a nuestra tarea docente. El mismo contribuiría, entre otras cosas, a ampliar y ahondar la formación de los educandos y estrechar su identidad con la universidad, mediante su contribución en la planificación en la gestión.




    En definitiva, es la generación de un mayor grado de participación por parte los individuos implicados; y si ello garantiza y acentúa el carácter democrático universitario, no debería ser ignorado.




    El conocimiento de las dificultades y limitaciones presupuestarias, el aporte de nuevas ideas y la creación de una conciencia compartida, mediante un intercambio de propuestas que contribuyan a un mayor grado de precisión sobre los objetivos académicos, de investigación y de extensión, han de permitir, seguramente, desarrollar una visión más integradora, responsable y adecuada a las exigencias sociales actuales.
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