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			Identificación de la Unidad Formativa

			Bienvenido a la Unidad Formativa UF0923: Seguridad y prevención de riesgos en el transporte por carretera. Esta Unidad Formativa pertenece a los Módulos Formativos MF0247_3: Organización del tráfico de mercancías y MF0248_3: Planificación del tráfico de mercancías que forman parte del Certificado de Profesionalidad COML0109: Tráfico de mercancías por carretera, de la familia de Comercio y Marketing.

			Presentación de los contenidos

			La finalidad de esta Unidad Formativa es enseñar al alumno a controlar la aplicación de la normativa vigente en materia de prevención de riesgos laborales en el departamento de tráfico. Para ello, se analizará la seguridad en operaciones de transporte, la evaluación de los riesgos generales y su prevención y la aplicación de medidas y recomendaciones de prevención de riesgos en operaciones de transporte.

			Objetivos de la Unidad Formativa

			Al finalizar esta Unidad Formativa aprenderás a:

			–Identificar los accidentes y riesgos más comunes en las operaciones de trasporte, carga y descarga de la mercancía y distintas operaciones propias del ámbito del transporte.

			–Analizar los procedimientos de prevención de los riesgos en el trabajo del departamento de tráfico y determinar acciones preventivas y de protección de la seguridad y la salud.

			–Aplicar medidas de prevención de riesgos y accidentes en las operaciones de trasporte de acuerdo a la normativa y recomendaciones vigente.
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			1.1.Concepto y definición de seguridad y técnicas de seguridad en las operaciones de transporte

			Los conceptos que vamos a analizar se desarrollaron en la ley de prevención de riesgos laborales en el año 1995 y se ha ampliado y desarrollado en diferente reales decretos y notas técnicas preventivas, en esta ley se da mucha importancia a la participación de los trabajadores en materia de prevención de riesgos. Establece cuatro disciplinas preventivas:

			–Seguridad en el Trabajo: intenta eliminar o minimizar los riesgos que pueden desencadenar accidentes de trabajo.

			–Higiene Industrial: tiene por objeto prevenir las enfermedades profesionales mediante el control en el ambiente de trabajo de los contaminantes que las producen.

			–Ergonomía y Psicología: su misión es adecuar el puesto de trabajo a las características de las personas que en él desempeñan su actividad.

			–Medicina en el Trabajo: su finalidad es detectar los daños derivados de los riesgos profesionales en su etapa inicial o antes de que aparezcan.

			Las técnicas de seguridad el conjunto de actividades que se realizan para conseguir eliminar los riesgos de las actividades que conllevan la actividad a realizar, son tanto los análisis de las causas de los accidentes, incidentes; las técnicas analíticas para que se vuelvan a repetir cuya finalidad se puede 	reducir a suprimir los peligros, los riesgos y hacer que los trabajadores u operarios queden protegidos así como la maquinaria (elemento de transporte) para evitar que se produzcan accidentes o que las consecuencias del mismo afecten a los operarios (trabajadores) o en casos mas desfavorables minimizar los daños que se produzcan.

			Definición[image: ]     

			Según la organización mundial de la salud se define salud laboral como el caso de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

			Según el Instituto Nacional de Seguridad y Salud la definición de seguridad es el conjunto de técnicas y procedimientos que tienen por objeto eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan los accidentes de trabajo.
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			Para más información, consulta: Factores de riesgo, en los anexos finales del libro.

			1.1.1.Directivas comunitarias y legislación aplicable sobre seguridad y salud en el trabajo

			Se presenta a continuación, un listado de Reales Decretos y Reglamentos considerados al hacer el presente estudio:

			–Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevención de Riesgos Laborales. Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevención de riesgos laborales.

			–Real Decreto 39/1997 de 17 de enero, por el que se comprueba el Reglamento de los Servicios de Prevención. Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997.

			–Real Decreto 486/1997de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones mínimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

			–Real Decreto 487/1997 de 14 de abril, sobre disposiciones mínimas de seguridad y salud relativas a la manipulación manual de cargas que entrañe riesgos, en particular dorso lumbares, para los trabajadores.

			–Real Decreto 773/1997 de 30 de mayo, sobre disposiciones mínimas de seguridad y salud relativas a la utilización por los trabajadores de los equipos de trabajo.

			–Real Decreto 902/2007, de 6 de julio que modifica el RD 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, en lo relativo al tiempo de trabajo de trabajadores que realizan actividades móviles de transporte por carretera.

			–Notas Técnicas de Prevención (NTP).

			Definición[image: ]

			Las NTP (Notas técnicas de prevención) han sido creadas por el INSHT (Instituto nacional de seguridad e higiene del trabajo) con la intención de convertirse en un material de consulta indispensable para todos los trabajadores y tiene como objetivo el de facilitar a los agentes sociales y a los profesionales de la PRL herramientas técnicas de consulta. Éstas no son nunca vinculantes, ni de obligado cumplimiento. La empresa está obligada a cumplir con las disposiciones normativas que le sean aplicables en cada momento, sean estatales, autonómicas o provenientes de la administración local. Las NTP pretenden ayudar al cumplimiento de las obligaciones de los empresarios, facilitando las aplicaciones técnicas de las exigencias legales.

			1.1.2.Derechos y deberes fundamentales de empresarios y trabajadores

			Los trabajadores tienen derecho a una protección eficaz en materia de Seguridad y Salud en el trabajo. Este derecho implica, a su vez, unas obligaciones para los trabajadores. Entre ellas se deben citar:

			–Utilizar adecuadamente todos los medios y equipos con los que desarrolla su actividad laboral, así como los facilitados para su protección.

			–Nunca deben poner los dispositivos de seguridad fuera de servicio ni darles un uso diferente para el que fueron diseñados.

			–Ante cualquier situación que suponga un riesgo para la seguridad y salud del trabajador, o de sus compañeros, éste debe informar inmediatamente a su superior más inmediato y al responsable de prevención correspondiente en función de la modalidad preventiva implantada en la empresa.

			–Deben cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar una condiciones de trabajo que sean seguras y no entrañen riesgos a los trabajadores.

			El empresario tiene la obligación genérica de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajo.

			Esta obligación genérica se puede concretar en una serie de obligaciones más específicas.

			Estas pueden ser resumidas en:

			1.Realizar una evaluación de riesgos del centro de trabajo, que será actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo.

			2.Combatir los riesgos en su origen y sustituir lo peligroso por lo que entrañe poco o ningún peligro.

			3.Planificar la actividad preventiva a partir de lo recogido en la evaluación.

			4.Proporcionar al trabajador equipos y medios de protección adecuados que garanticen su seguridad y salud durante el desempeño de su trabajo. Se deberá anteponer siempre las protecciones colectivas a las individuales.

			5.Informar y formar al trabajador sobre los riesgos existentes en su trabajo, las medidas y actividades de protección y prevención aplicables a tales riegos, así como las medidas adoptadas para controlarlos.

			6.Consultar a los trabajadores y permitir su participación en todas las cuestiones que afecten a la seguridad y salud en el trabajo.

			7.Analizar las posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias, mediante la elaboración de unas Medidas de Emergencia.

			8.Ante un riesgo grave e inminente, el empresario está obligado a informar a todos los trabajadores afectados por dicho riesgo, adoptar las medidas necesarias para que los trabajadores puedan interrumpir su actividad e incluso abandonar el puesto de trabajo, en caso que fuera necesario.

			9.Toda la documentación relativa a las obligaciones establecidas la materia de Prevención de Riesgos Laborales debe estar elaborada y el empresario está obligado a conservarla a disposición de la Autoridad Laboral.

			10.Se adoptarán las medidas preventivas y de protección necesarias para los trabajadores especialmente sensibles a los riesgos derivados de su trabajo.

			11.Los trabajos temporales de duración determinada y en empresas de trabajo temporales (ETT), no justifican una diferencia de trato en el cumplimiento en materia de prevención en lo que respecta a las condiciones de trabajo.

			1.1.3.Órganos de prevención y representación de los trabajadores

			Los trabajadores tienen derecho a participar y ser consultados en materia de prevención de riesgos laborales, según se indica en la Ley de Prevención de Riesgos Laborales.

			Entre otras cuestiones el empresario deberá consultar a los trabajadores, sobre la adopción de las decisiones referentes a la planificación y la organización del trabajo en la empresa y la introducción de nuevas tecnologías, en todo lo relacionado con la seguridad y la salud de los trabajadores, la organización y desarrollo de las actividades de protección de la salud y prevención de los riesgos profesionales en la empresa, la designación de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia, los procedimientos de información, formación y documentación, el proyecto y la organización de la formación en materia preventiva, cualquier otra acción que pueda tener efectos substanciales sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.

			Derechos de participación y representación, los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones relacionadas con la prevención de riesgos en el trabajo.

			En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis o más trabajadores, la participación de éstos se canalizará a través de sus representantes y de la representación especializada que se regula en este capítulo.

			Representación de los trabajadores en materia de prevención:

			La LPRL admite la existencia de tres niveles de representación:

			–General o de primer grado : constituido por los representantes unitarios - Delegados de personal o representantes de personal en las Administraciones Públicas-, y sindicales, Comités de empresa . Estos derechos están recogidos en el Estatuto de los Trabajadores , la Ley de Órganos de Representación del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas y la Ley Orgánica de Libertad Sindical.

			–Especializado o de segundo grado : delegados de prevención, definidos como “representantes de los trabajadores con funciones específicas en materia de prevención de riesgos en el trabajo”.

			–Comité de Seguridad y Salud:

			Delegados de Prevención (art. 35 LPRL)

			Definición[image: ]

			Los Delegados de Prevención son los representantes de los trabajadores con funciones específicas en materia de prevención de riesgos en el trabajo.

			Sabías qué[image: ]

			Serán designados por y entre los representantes del personal, salvo que se acuerde otro tipo de elección.

			Su nº dependerá del número de trabajadores.

			Competencias y facultades de los Delegados de Prevención (Art. 36 LPRL)

			–Colaborar con la dirección de la empresa en la mejora de la acción preventiva.

			–Promover y fomentar la cooperación de los trabajadores en la ejecución de la normativa.

			–Ser consultados por el empresario , con carácter previo a su ejecución, acerca de las decisiones sobre materia preventiva.

			–Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de prevención de riesgos laborales.

			–En las empresas que no cuenten con Comité de Seguridad y Salud, las competencias atribuidas a aquél.

			–Acompañar a los técnicos en las evaluaciones de carácter preventivo y a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en sus visitas e inspecciones, pudiendo formular ante ellos las observaciones que estimen oportunas.

			–Tener acceso , con las limitaciones previstas en la Ley , a la información y documentación relativa a las condiciones de trabajo que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

			–Ser informados por el empresario sobre los daños producidos en la salud de los trabajadores, pudiendo presentarse, aún fuera de su jornada laboral, en el lugar de los hechos para conocer las circunstancias de los mismos.

			–Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control del estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder a cualquier zona de los mismos y comunicarse durante la jornada con los trabajadores, de manera que no se altere el normal desarrollo del proceso productivo.

			–Ser informado por el empresario de la adopción de medidas de carácter preventivo y para la mejora de los niveles de protección de la seguridad y la salud de los trabajadores, pudiendo a tal fin efectuar propuestas al empresario, así como al Comité de Seguridad y Salud para su discusión en el mismo.

			–Proponer al órgano de representación de los trabajadores la adopción del acuerdo de paralización de actividades .

			–Los trabajadores y sus representantes podrán recurrir a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social si consideran que las medidas adoptadas y los medios utilizados por el empresario no son suficientes para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo.

			Los informes que deban emitir los Delegados deberán elaborarse en un plazo de quince días, o en el tiempo imprescindible cuando se trate de adoptar medidas dirigidas a prevenir riesgos inminentes.

			Transcurrido el plazo sin haberse emitido el informe, el empresario podrá poner en práctica su decisión.

			La decisión negativa del empresario a la adopción de las medidas propuestas por el Delegado de Prevención deberá ser motivada.

			Garantía y sigilo profesional de los Delegados de Prevención (Art. 37 LPRL)

			–Dispondrá de un crédito mensual de horas retribuidas desempeño de sus funciones ( artículo 68 del Estatuto de los Trabajadores ).

			–Será considerado en todo caso como tiempo de trabajo efectivo, sin imputación al citado crédito horario, el correspondiente a las reuniones del Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas por el empresario en materia de prevención de riesgos, así como el destinado a las visitas previstas.

			–El empresario deberá proporcionar a los Delegados de Prevención los medios y la formación en materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones. El tiempo dedicado a la formación será considerado como tiempo de trabajo a todos los efectos y su coste no podrá recaer en ningún caso sobre los Delegados de Prevención.

			–A los Delegados de Prevención les será de aplicación lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 65 del Estatuto de los Trabajadores en cuanto al sigilo profesional debido respecto de las informaciones a que tuviesen acceso como consecuencia de su actuación en la empresa.

			Comité de seguridad y salud (Art. 38 LPRL)

			–El Comité estará formado por los Delegados de Prevención, de una parte, y por el empresario y/o sus representantes en número igual al de los Delegados de Prevención, de la otra.

			–En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud participarán, con voz pero sin voto, los Delegados Sindicales y los responsables técnicos de la prevención en la empresa que no estén incluidos en la composición a la que se refiere el párrafo anterior. En las mismas condiciones podrán participar trabajadores de la empresa que cuenten con una especial cualificación o información respecto de concretas cuestiones que se debatan en este órgano y técnicos en prevención ajenos a la empresa, siempre que así lo solicite alguna de las representaciones en el Comité.

			–El Comité de Seguridad y Salud se reunirá trimestralmente y siempre que lo solicite alguna de las representaciones en el mismo. El Comité adoptará sus propias normas de funcionamiento.

			–Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité de Seguridad y Salud podrán acordar con sus trabajadores la creación de un Comité Intercentros, con las funciones que el acuerdo le atribuya.

			Funciones y facultades del Comité de Seguridad y Salud

			–Participar en la elaboración , puesta en práctica y evaluación de los planes y programas de prevención de riesgos en la empresa.

			–Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevención de los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la corrección de las deficiencias existentes.

			–En el ejercicio de sus competencias, el Comité de Seguridad y Salud estará facultado para :

			∙Conocer directamente la situación relativa a la prevención de riesgos en el centro de trabajo.

			∙Acceder a toda información relativa a la seguridad en el trabajo.

			∙Conocer y analizar los daños producidos en la salud o en la integridad física de los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas preventivas oportunas.

			∙Conocer e informar la memoria y programación anual de servicios de prevención.

			–En los supuestos de desarrollo simultáneo de actividades en un mismo centro de trabajo, se podrá acordar la realización de reuniones conjuntas de los Comités de Seguridad y Salud u otras medidas de actuación coordinada

			1.1.4.La figura del Consejero de Seguridad en el transporte: funciones y responsabilidades

			La Directiva Comunitaria 96/35/CE, del Consejo, incorporada al ordenamiento jurídico español mediante el Real Decreto 1566/1999, de 8 de octubre, sobre los Consejeros de Seguridad para el transporte de mercancías peligrosas por carretera, por ferrocarril o por vía navegables, (BOE Nº 251) establece para las aquellas empresas o autónomos que operen con mercancías peligrosas, ya sean operaciones de transporte, carga y/o descarga, la obligación de contar con la figura del Consejero de Seguridad.

			Sabías que[image: ]

			Cualquier empresa dedicada al transporte puede designar a uno o varios Consejeros de Seguridad, cuya principal función será la Prevención de Riesgos laborales para las personas, bienes o medio ambiente inherentes a la actividad.

			El consejero de Seguridad puede ser :

			a.El director de la empresa, es decir, el propio empresario.

			b.Cualquier miembro de plantilla de empresa designado por el director de la misma.

			Funciones del Consejero de Seguridad

			La función principal del consejero será buscar medios y promover acciones que faciliten la realización de actividades de transporte, con sujeción a la normativa aplicable y en condiciones de seguridad.

			Responsabilidades del Consejero de Seguridad
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							4º

						

						
							5º

						

						
							Examinar si se cumplen las reglas aplicables al transporte de mercancías peligrosas.

						

						
							Asesorar a la empresa en las operaciones relativas al transporte

						

						
							Redactar un informe anual destinado a la dirección de la empresa sobre las actividades relativas al transporte, en el que se señalan.

						

						
							Colaborar con las Autoridades de las Administraciones públicas

						

						
							Si se produce un accidente en el curso de una operación de transporte o de carga o descarga de mercancías peligrosas, provocando daños a las personas, a los bienes o al medio ambiente, el Consejero de Seguridad, una vez reunidos los datos, redactara un parte de accidente, para la dirección la empresa.
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			Si desea ampliar información, puede consultar en internet, Real Decreto 1566/1999, que regula la obligación de las empresas de transporte y de carga y descarga de mercancías peligrosas de designar consejeros de seguridad, las funciones encomendadas a los mismos, la cualificación profesional exigida y el procedimiento a seguir para evaluar la formación requerida

			El Consejero deberá encargarse de la comprobación de los procedimientos de las siguientes actividades :

			1.Los procedimientos sobre las reglas sobre identificación de las mercancías peligrosas transportadas.

			2.La valoración de las necesidades específicas en la adquisición de medios de transporte. (Ej.: elección de vehículos adecuados a la materia a transportar, seleccionando de los tipos EX/II, EX/III, FL, OX y AT, el más adecuado)

			3.Comprobar el material utilizado para el transporte de mercancías peligrosas o para las operaciones de carga o descarga.

			4.Se asegurará que el personal de la empresa reciba formación adecuada y que dicha formación figura en su expediente.( Ej.: formación básico y de especialización, así como la de reciclado)

			5.La aplicación de procedimientos de urgencia adecuados en caso de accidentes o incidentes que pueden afectar a la seguridad durante el transporte de mercancías peligrosas o durante las operaciones de carga o descarga.

			6.La realización de análisis y la elaboración de partes sobre los accidentes, incidentes o infracciones graves que se hubiesen comprobado en el curso del transporte de mercancías peligrosas, o durante las operaciones de carga o descarga.

			7.La aplicación de los medios necesarios para evitar la repetición de accidentes, incidentes o infracciones graves.

			8.Elaborar acciones de sensibilización acerca de los riesgos ligados al transporte de mercancías peligrosas o a las operaciones de carga o descarga de dichas mercancías.

			9.La elección de subcontratistas.

			10.La aplicación de procedimientos para garantizar que se cumplen las reglas relativas a las operaciones de carga y descarga.

			Sabías qué[image: ]

			La falta de consejero puede suponer infracción muy grave conforme al régimen sancionador de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (LOTT).

			
				
					
				
				
					
							
							Empresas que necesitan Consejeros de Seguridad

						
					

					
							
							Empresas que descargan HCl o productos desinfectantes

							Empresas que descargan botellones de gases para su proceso productivo

							Fabricantes o distribuidores de abonos, insecticidas, fungicidas, etc

							Imprentas, fabricantes de muebles de madera (que utilicen pinturas, barnices, etc.)

						
					

				
			

			1.1.5.Organismos públicos de seguridad y salud laboral

			Podemos distinguir entre tres niveles:

			a.Nivel Internacional

			b.Nivel Europeo

			c.Nivel Nacional

			Organismos Internacionales

			Dentro del Derecho del Trabajo y, especialmente en el ámbito de la seguridad y salud en el trabajo, adquieren especial importancia los Convenios elaborados en el seno de la Organización Internacional del Trabajo (O.I.T.) y los Tratados y Directivas europeas asumidas por España al formar parte, como miembro de pleno derecho, de la Unión Europea.

			–Organización Internacional del Trabajo (O.I.T.)

			La O.I.T., con sede en Ginebra, es sin duda, una de las organizaciones internacionales laborales más importantes, tanto por su antigüedad, como por la intensidad de sus actividades y el gran número de países a ella acogidos.

			La O.I.T. es una agencia especializada de las Naciones Unidas que reúne para un objetivo común a gobiernos, empresarios y trabajadores de los países miembros.

			La actividad de la Organización abarca un inmenso campo: el de todas las actividades laborales de las personas y los problemas que plantean.

			Entre las funciones típicas que la O.I.T. realiza, cabe destacar las siguientes:

			
				
					
						Asistencia técnica
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						Recopilación y difusión de información
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						Elaboración y aprobación de Convenios y Recomendaciones internacionales

					

				

			

			Los Convenios de la O.I.T., una vez ratificados por un Estado miembro concreto, son instrumentos destinados a la creación de obligaciones de carácter internacional. Las Recomendaciones, sin embargo, no generan ningún tipo de obligación internacional, estando orientadas a establecer pautas o directrices para el posterior desarrollo de la legislación laboral en los Estados miembros.

			España es uno de los Estados que más Convenios de la O.I.T. ha ratificado, siendo de máxima importancia el Convenio 155, sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo, adoptado con fecha 22 de junio de 1981. En la misma fecha se adoptó la Recomendación 164, sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores.

			La actividad actual de la O.I.T. en el campo de la Seguridad y Salud, presenta dos facetas principales:

			∙Contribución a la prevención de los accidentes de trabajo y la enfermedad profesional.

			∙Mejora de las condiciones de trabajo y de vida.

			Unión Europea

			Desde el 1 de enero de 1986, fecha a partir de la cual España entró a formar parte de la entonces llamada Comunidad Económica Europea, se ha visto obligada a armonizar el Derecho interno de acuerdo a las Directivas de la Unión.

			En este sentido, el Acta Única Europea, que entró en vigor el 1 de julio de 1987, ha supuesto un paso adelante hacia la consecución de un espacio social europeo, ocupando la seguridad y salud de los trabajadores un lugar prioritario, especialmente como consecuencia de las nuevas disposiciones relativas a la Política Social y al Mercado Interior.

			Esta determinación se traduce en dos artículos del Acta Única: el artículo 100A dispone que los productos en libre circulación en la Unión deberán respetar determinadas normas de seguridad; el artículo 118A estipula que los Estados miembros procurarán promover la mejora del medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores.

			La primera decisión social de envergadura adoptada en la línea del Acta Única, la Directiva Marco aprobada por los Doce en junio de 1989, constituye la piedra angular de la nueva política comunitaria en esta materia.
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			En materia específica de Seguridad y Salud en el Trabajo cabe destacar los siguientes órganos de la Unión Europea:

			∙El Comité Consultivo para la seguridad, la higiene y la protección de la salud en el centro de trabajo

			∙La Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

			∙La Fundación Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo.

			–El Consejo.

			El Consejo está compuesto por un representante de cada uno de los quince Estados miembros que integran la Unión Europea, normalmente ministros responsables de los asuntos que son objeto de discusión: Asuntos Exteriores, Economía, Trabajo y Asuntos Sociales, etc.

			La función esencial del Consejo es la de ejercer el poder legislativo o normativo, aprobando, modificando o rechazando las propuestas que le presenta la Comisión.

			–La Comisión.

			Compete a la Comisión velar por los intereses de la Unión y, más concretamente, asegurar la aplicación, desarrollo y cumplimiento de los Tratados y del conjunto de normas comunitarias.

			La Comisión elabora y presenta las propuestas normativas en el conjunto de las políticas comunitarias.

			La Comisión está compuesta por veinte comisarios, responsables de áreas específicas, que son designados por sus respectivos Estados miembros para un mandato de 5 años.

			–El Parlamento Europeo.

			El Parlamento Europeo está compuesto por 626 Diputados elegidos por sufragio universal directo.

			Los Diputados se agrupan dentro del Parlamento por grupos políticos compuestos por representantes de varios países en virtud de la línea ideológica que representan.

			El Parlamento participa en el proceso legislativo de la Unión mediante la formulación de dictámenes consultivos propuestos por la Comisión.

			Posteriores Tratados han ampliado la influencia del Parlamento, que puede, por medio de enmiendas, mejorar la legislación propuesta e incluso aprobar junto con el Consejo reglamentos, directivas u otros actos jurídicos en numerosas materias.

			–El Tribunal de Justicia.

			La función del Tribunal de Justicia garantiza el respeto a la legislación comunitaria por medio de sentencias que aseguran, además, una interpretación uniforme del derecho comunitario.

			–El Consejo Europeo.

			Se crea en 1974, pero no se incorpora en los Tratados hasta el Acta única. Está compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados, miembros, así como por el Presidente de la Comisión.

			El Consejo Europeo se reúne al menos dos veces al año. Aunque no adopta decisiones con valor jurídico, sus funciones son muy amplias ya que establece las orientaciones generales de la unión común e impulsa al desarrollo de la integración europea.

			–El Comité Económico Social.

			Órgano de obligada consulta en determinadas materias por el Consejo y la Comisión.

			La discusión y preparación de los dictámenes corren a cargo de las secciones especializadas. Sus dictámenes se adoptan por mayoría simple.

			Todas las normas de cierta importancia se consultan al Comité.

			–El Comité Consultivo para la seguridad, la higiene y la protección de la salud en el centro de trabajo.

			Creado en 1974, para asistir a la Comisión en la preparación y puesta en práctica de las actividades que se realicen en el ámbito de la seguridad y salud de los trabajadores en el lugar de trabajo.

			–La Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

			La Agencia, con sede en Bilbao (España), se crea con el objeto de recoger toda la información técnica, científica y económica sobre la investigación relativa a la salud y la seguridad en el trabajo, examinar y validar esta información y difundirla a través de una Red.

			Para desarrollar sus funciones la Agencia cuenta con la colaboración de 15 Centros nacionales de referencia, tantos como países miembros integran hoy la Unión. En España, el Centro de referencia nacional es el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

			–La Fundación Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo.

			Es un organismo autónomo con sede en Dublín (Irlanda), creado por la Comunidad Europea, cuya labor fundamental se centra en la recogida, análisis, debate y difusión de la información para la mejora de las condiciones sociales y relacionadas con el trabajo (empleo, organización del trabajo salud y seguridad, etc.).

			Organismos Nacionales

			–Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (I.N.S.H.T.)

			Adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Secretaría General de Empleo, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es el órgano científico técnico especializado de la administración General del Estado, que tiene como misión el análisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, así como la promoción y apoyo a la mejora de las mismas.

			La Ley de Prevención de Riesgos Laborales establece que al I.N.S.H.T. le corresponden, entre otras, las funciones de

			∙Asesora técnicamente en la elaboración de la normativa legal.

			∙Promociona; la formación. información, investigación, estudio y divulgación en materia preventiva.

			∙Apoyo técnico y colaboración con la Inspección de trabajo, en vigilancia y control.

			∙Colabora con organismos internacionales en programas.

			∙Cooperación Internacional.

			∙Colabora con la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

			∙Fomenta y presta apoyo a las actividades en las Comunidades Autónomas.

			∙Centro de referencia Nacional.

			∙Transmisor y coordinador de información a la Agencia Europea.

			∙La Secretaría General de la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo.

			Dentro de los diferentes órganos que engloban el I.N.S.H.T. cabe destacar:

			∙La Dirección del Instituto, quien, a su vez, ejerce la Secretaría de la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Su sede está en la, C/ Torrelaguna, 73 28027-Madrid.

			∙El Consejo General, en el que están representadas las Organizaciones Sindicales y Empresariales y la Administración Pública, que se constituye como órgano participativo en la gestión del Instituto.

			∙Los Centros Nacionales de Seguridad e Higiene en el Trabajo:

			›El Centro Nacional de Condiciones de Trabajo, con sede en Barcelona. (C/ Dulcet, 2-10 08034 - Barcelona).

			›El Centro Nacional de Medios de Protección, con sede en Sevilla. (Autopista de San Pablo, s/n, 41001-Sevilla).

			›El Centro Nacional de Verificación de Maquinaria, con sede en Vizcaya. (Camino de la Dinamita, s/n, Monte Basatxu-Cruces, Baracaldo 48903 Vizcaya).

			›El Centro Nacional de Nuevas Tecnologías, con sede en Madrid. (C/ Torrelaguna, 73, 28027 - Madrid).

			A nivel periférico se mantienen dependientes del INSHT los Gabinetes Técnicos Provinciales de Ceuta y Melilla.

			Inspección de Trabajo y Seguridad Social

			Según la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, corresponde a la inspección de Trabajo vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevención de riesgos laborales, así como de las normas jurídico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia de prevención, aunque no tuvieran la calificación directa de normativa laboral; proponiendo, en su caso, la sanción que corresponda aplicar.

			Sin menoscabo de su misión inspectora, corresponde a la Inspección de Trabajo:

			–Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera más efectiva de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

			–Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social.

			–Informar a las autoridades laborales.

			–Comprobar y favorecer el cumplimiento de las funciones asumidas por los servicios de prevención.

			–Ordenar la paralización de los trabajos en los que se advierta la existencia de riesgo grave e inminente.

			La Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

			Creada por la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, es un órgano colegiado asesor de las Administraciones públicas en la formulación de las políticas de prevención y órgano de participación institucional en materia de seguridad y salud en el trabajo.

			La Comisión está integrada por un representante de cada una de las Comunidades Autónomas, y por igual número de miembros de la Administración General del Estado y, paritariamente con todos ellos, por representantes de las organizaciones sindicales y empresariales más representativas.

			La Comisión conocerá y podrá informar y formular propuestas en lo referente a:

			–Criterios y programas en general de las actuaciones que desarrollen las Administraciones públicas competentes en materia de prevención de riesgos laborales.

			–Proyectos de disposiciones de carácter general en materia de prevención de riesgos laborales.

			–Coordinación de actuaciones desarrolladas por las Administraciones públicas competentes en materia laboral, sanitaria y de industria.

			Administraciones Públicas competentes en materia sanitaria

			Según la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, les corresponden, entre otras, las siguientes funciones:	 

			
				
					
				
				
					
							
							El establecimiento de medios adecuados para la evaluación y control de las actuaciones de carácter sanitario que se realicen en las empresas por los servicios de prevención actuantes.

						
					

					
							
							La implantación de sistemas de información adecuados: mapas de riesgos laborales, estudios epidemiológicos, etc.

						
					

					
							
							La supervisión de la formación impartida en el ámbito sanitario.

						
					

					
							
							La elaboración y divulgación de estudios, investigaciones y estadísticas relacionados con la salud de los trabajadores.

						
					

				
			

			Otras Administraciones Públicas relacionadas con la Seguridad y Salud en el trabajo

			En el ámbito de las Administraciones públicas relacionado con la seguridad y salud en el trabajo, cabe destacar las competencias atribuidas al Ministerio de Industria y Energía, en relación a la ordenación y seguridad industrial, regulados en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

			1.2.Seguridad preventiva en la organización de tráficos

			Para organizar los trabajos se deben de elaborar procedimientos específicos para las labores a desarrollar, los procedimientos son documentos de nivel táctico. Describen las distintas actividades que se especifican en el Sistema de Gestión de la Prevención de Riesgos Laborales y son la base para planificar y medir los logros en seguridad y salud ya que permiten entender y especificar qué ha de hacerse, desde el control de la dirección de la organización en su conjunto hasta la forma de tratar los riesgos específicos generados por las distintas actividades, productos o servicios.

			Los procedimientos pueden utilizarse para especificar cómo se responsabilizan los trabajadores en materia de seguridad y salud; la cantidad y calidad de los logros alcanzados se puede utilizar para medir las realizaciones personales, del grupo o de la organización.

			Deben definir, como mínimo, clara y concisamente lo siguiente:

			Quién es el responsable: Identificar el nombre o posición de aquellos que tienen la responsabilidad de llevar a cabo el trabajo. Se deberá considerar el criterio de aptitud para realizarlo.

			Qué ha de hacerse: Y explicar cómo ha de hacerse. Por ejemplo, trazando planes a varios niveles para desarrollar la política en seguridad y salud, especificando la estrategia de toma de muestras, seleccionando el método de evaluación de riesgos, analizando las actuaciones en seguridad y salud de los subcontratistas antes de adjudicarles contratos o facilitando formación específica a los trabajadores antes de permitir la utilización de sistemas de trabajo.

			Cuándo ha de llevarse a cabo: Periódicamente (inspecciones mensuales de seguridad realizadas por los encargados, etc.) o solamente cuando se realicen tareas o trabajos particulares (cuando se utiliza una escalera o un determinado producto químico).

			Con qué resultado esperado: Por referencia a requisitos legales específicos, en términos de cumplimiento satisfactorio de procedimientos establecidos (cumplimiento de los informes que siguen a una inspección o el cumplimiento de un procedimiento de formación).
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			Conos para identificar riesgos en carretera
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			Advertencia peligro en carretera

			1.2.1.Fomento de la participación y formación del personal

			La Ley de Prevención de Riesgos Laborales en su Capítulo V, Consulta y Participación de los Trabajadores, define una serie de figuras legislativas que facilitarán la Consulta y Participación en la correcta implantación y desarrollo del Sistema de Gestión de Prevención de Riesgos Laborales. Estas figuras son las siguientes:

			Delegados de Prevención

			Los Delegados de Prevención son los trabajadores de la empresa, elegidos por y entre los representantes de personal con funciones específicas en materia de prevención de riesgos en el trabajo.

			A efectos de determinar el número de Delegados de Prevención se tendrán en cuenta los siguientes criterios:

			a.Los trabajadores vinculados por contratos de duración determinada superior a un año se computarán como trabajadores fijos de plantilla.

			b.Los contratados por término de hasta un año se computarán según el número de días trabajados en el período de un año anterior a la designación. Cada doscientos días trabajados o fracción se computarán como un trabajador más.

			Una vez calculado, con los parámetros anteriores, el número de trabajadores y según la escala que proporciona la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, se sabe el número de Delegados de Prevención.

			En cumplimiento del deber de protección, el empresario deberá garantizar que cada trabajador reciba una formación teórica y práctica, suficiente y adecuada, en materia preventiva, tanto en el momento de su contratación, cualquiera que sea la modalidad o duración de ésta, como cuando se produzcan cambios en las funciones que desempeñe o se introduzcan nuevas tecnologías o cambios en los equipos de trabajo.

			La formación deberá estar centrada específicamente en el puesto de trabajo o función de cada trabajador, adaptarse a la evolución de los riesgos y a la aparición de otros nuevos y repetirse periódicamente, si fuera necesario.

			1.2.2.La inspección de trabajo, responsabilidades y sanciones

			Siendo la inspección de trabajo el órgano que controla y vigila las actuaciones de las empresas, indica según la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social una serie de sanciones y responsabilidades que conlleven la falta que se realicen en materia de seguridad y salud.
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