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			Presentación

			Ediciones RODIO pone a tu disposición diversos materiales para la preparación del acceso a la Escala Básica del Cuerpo Nacional de Policía. El presente volumen establece todos los temas conforme a la última convocatoria publicada. Desarrolla a modo sintetizado los 45 temas del Programa Oficial.

			Con este volumen se ha intentado ofrecer, de modo resumido, los conceptos y datos más importantes que debe conocer el aspirante a estas plazas. Totalmente actualizado, incorpora las más recientes aportaciones que nuestros colaboradores, fruto de su experiencia profesional, han considerado fundamentales para preparar el estudio de estas materias de manera adecuada.

			Otros libros editados por Ediciones Rodio para esta categoría son:

			•Policía Nacional. Escala Básica. Más de 2.000 preguntas de examen tipo test para oposiciones.

			•Policía Nacional. Escala Básica. Psicotécnico, Ortografía, Entrevista Personal e Inglés. Policía Nacional. Escala Básica.

			•Policía Nacional. Escala Básica. Simulacros de Examen. Volumen 1

			•Policía Nacional. Escala Básica. Simulacros de Examen. Volumen 2

			Ahora que dispones del mejor material para afrontar con garantías las pruebas selectivas, estamos convencidos que, sumado a tu determinación, alcanzarás con éxito todos los objetivos propuestos.

			Sólo nos queda desearte el mayor de los éxitos.

			Tu triunfo será nuestro triunfo.
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			1. EL DERECHO

			1.1. Concepto

			Conjunto de normas formales (porque han cumplido los requisitos establecidos para su creación) promulgadas (se reconoce su validez y se ordena su publicación en un diario oficial) y exigidas por la sociedad. Su finalidad es la justicia (art 1 C.E) y la Seguridad Jurídica (art 9 y 25 C.E), susceptibles de ser impuestas coactivamente –de manera obligatoria y unilateral– por el poder directivo de la misma (poder ejecutivo –piensa en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado– y cuya inobservancia está sancionada (se castiga su incumplimiento).

			1.2. Acepciones del Derecho

			•Ius res: Lo justo.

			•Derecho subjetivo.

			•Derecho normativo.

			2. LAS NORMAS JURÍDICAS POSITIVAS

			2.1. Concepto

			Si es positiva es porque ha sido publicada en un Boletín Oficial y cumple con los requisitos establecidos para su elaboración. Por lo tanto, tendría que estar “vigente”. Esa es la norma. Pero puede ocurrir que una norma cumpla todos los requisitos para ser aplicada pero el Tribunal Constitucional aprecie su inconstitucionalidad en todo o parte de la misma; entonces entraríamos en el supuesto de que la norma, aun estando publicada y cumpliendo los requisitos para su aplicación, ha dejado de estar vigente y por lo tanto los tribunales ya no la aplican hasta que el legislador (Congreso + Senado) la modifique o la derogue.

			2.2. Estructura

			•Supuesto de hecho: Es la conducta o acción humana.

			•Efecto o consecuencia jurídica: Es la respuesta jurídica.

			2.3. Clases

			•Normas rígidas: La mayoría de edad o las leyes penales.

			•Normas elásticas: La buena fe o las buenas costumbres.

			•Normas comunes: El código penal.

			•Normas particulares: El derecho foral.

			•Normas necesarias: El matrimonio se celebra de una forma determinada.

			•Normas supletorias: El contrato de trabajo.

			•Normas generales: El matrimonio lo celebra el juez o el alcalde.

			•Normas especiales: Plazos de prescripción.

			•Normas regulares: Las donaciones o el testamento en el código civil.

			•Normas excepcionales: Los aforados.

			•Irretroactividad. Todas las leyes que se publican en el BOE tienen fuerza desde su publicación hacia el futuro. Esta es la norma. Existe la excepción de la retroactividad -cuando la norma camina hacia el pasado- (ámbito penal) cuando se puede favorecer al reo.

			2.4. Caracteres

			1.Tienen una estructura jerárquica: Las normas de rango inferior no pueden contradecir a las de rango superior.

			2.Es una norma jurídica estatal de primer rango.

			3.Ha de ser publicada en el BOE.

			4.Sólo puede regular las materias que tiene reservadas (El IRPF debe estar regulado directamente por ley y no mediante órdenes ministeriales).

			5.Tienen carácter general: Van dirigidas a toda la sociedad.

			6.Tienen carácter obligatorio.

			7.Respecto a su origen, si las leyes son estatales emanan de las Cortes Generales (Congreso + Senado). Si son autonómicas emanan de los Parlamentos Autonómicos. Siempre han de ser dictadas por un Parlamento Autonómico o Estatal. (La Diputación Provincial de Córdoba o el Cabildo de Canarias nunca podrá dictar una ley).

			8.Imperatividad – Mandamiento.

			9.Generalidad – Para todos.

			10.Coercibilidad – Puede ser impuesta por la fuerza.

			11.Legitimidad – Justa.

			12.Bilateral – Obliga tanto al que la hace como al que la recibe.

			13.Racionalidad – Orientadas al bien común y en beneficio de todos.

			3. EL PRINCIPIO DE JERARQUÍA NORMATIVA

			Fue Kelsen el primero que estableció la necesidad de una jerarquía de las normas jurídicas. Existen tres poderes: El poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial. También existen una serie de normas a nivel estatal (España) y a nivel internacional (Unión Europea, Consejo de Europa, Naciones Unidas…). Las normas tienen un valor superior atendiendo a lo que nuestra legislación establezca. Así una Ley siempre tendrá más fuerza que un Reglamento y un Tratado Internacional firmado por ambas partes obligará a modificar cualquier Ley que lo contradiga.

			Lo importante es que las normas jurídicas cumplan 3 efectos:

			1.Eficacia motivadora: Que exista el deber de cumplir la norma.

			2.Eficacia sancionadora: Un temor al castigo por su incumplimiento.

			3.Eficacia constitutiva: Para transformar la realidad social en jurídica y la gente tenga por costumbre cumplir las mismas de manera natural.

			Establecemos el siguiente orden atendiendo a todos los supuestos.

			1.Constitución Española.

			2.Tratados internacionales.

			3.Reglamentos de la Unión Europea.

			4.Leyes Orgáncias.

			5.Leyes Ordinarias.

			6.Leyes de las Comunidades Autónomas.

			7.Decretos Leyes y Decretos Legislativos.

			8.Decretos del Consejo de Ministros.

			9.Reglamentos.

			-Reglamentos ejecutivos: Secundum Leguem. Son los más comunes.

			-Reglamentos independientes: Praeter Leguem. Fomentos, servicios públicos.

			-Reglamentos de necesidad: Contra Leguem. Debe haber una ley que faculte al Gobierno para dictarlos.

			10.Órdenes Ministeriales.

			11.Derecho consuetudinario. Usos y costumbres. Se recurre a él cuando no existe una ley o norma escrita aplicable a un hecho.

			12.Principios generales del Derecho. Son enunciados normativos más generales no integrados en el ordenamiento jurídico, pero le sirven de fundamento.

			13.Jurisprudencia. Art. 1.6 Código Civil. “Complementará el ordenamiento jurídico”. Nos referimos a las Sentencias del Tribunal Supremo.

			14.Analogía. Se sustenta en la semejanza que debe existir entre el caso previsto y el no previsto. El juez debe de usarlo al tener la obligación de dictar sentencia.

			4. LA PERSONA EN SENTIDO JURÍDICO

			4.1. Concepto

			Art. 29 Código Civil. El nacimiento determina la personalidad. El concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le sean favorables siempre que nazca.

			Art. 30 Código Civil. La personalidad se adquiere en el momento del nacimiento con vida una vez producido el entero desprendimiento del seno materno.

			4.2. Clases

			1.Persona física. Art. 30 Código Civil. 

			2.Persona jurídica. O persona moral. Existe como individuo, pero no lo es. Es una institución creada por personas físicas con un objetivo social y nace como consecuencia de un acto jurídico de constitución (el Real Madrid, la editorial Rodio).

			4.3. Nacimiento y extinción

			1.El art. 40 de la Ley del Registro Civil dice que son inscribibles los nacimientos en que concurran las condiciones establecidas en el art. 30 del Código Civil.

			2.El art. 41 de la Ley del Registro Civil dice que la inscripción hace fe del hecho, fecha, hora y lugar de nacimiento, del sexo y de la filiación del inscrito.

			3.El art. 42 de la Ley del Registro Civil dice que la inscripción se formulará entre las 24 horas y los 8 días siguientes al nacimiento.

			4.El art. 81 de la Ley del Registro Civil dice que la inscripción hace fe de la muerte de una persona y de la fecha, hora y lugar en que acontece.

			5.El art. 181 Código Civil dice que desaparecida una persona de su domicilio el secretario judicial nombrará un defensor para la misma.

			6.El art. 183 Código Civil Se considera en situación de ausencia legal al desaparecido de su domicilio o de su última residencia:

			-Primero: Pasado 1 año desde las últimas noticias o desde su desaparición si no hubiese dejado apoderado con facultades de administración de sus bienes.

			-Segundo: Pasados 3 años si hubiese dejado encomendada por apoderamiento la administración de todos sus bienes.

			7.El art. 187 Código Civil dice Si apareciese el ausente, deberá restituírsele su patrimonio.

			8.El art. 188 Código Civil dice Si se probase la muerte del declarado ausente se abrirá la sucesión.

			9.El art. 193 Código Civil dice que procede la declaración de fallecimiento si:

			-Primero: Transcurridos 10 años desde las últimas noticias del ausente o desde su desaparición.

			-Segundo: Pasados 5 años dese las últimas noticias o de su desaparición si al expirar dicho plazo hubiere cumplido el ausente 75 años.

			-Cumplido 1 año desde un riesgo inminente de muerte por causa de violencia contra la vida sin haberse tenido, con posterioridad a la violencia, noticias suyas.

			-Cumplido 3 meses en caso de siniestro.

			10.El art. 194 Código Civil dice que procede también la declaración de fallecimiento:

			-Primero: Pertenecientes a un contingente armado han desaparecido transcurridos 2 años desde el tratado de paz o de la declaración oficial del fin de la guerra.

			-Segundo: Que quede acreditado que se encontraban a bordo de una nave que desapareció o naufragó por inmersión en el mar. Siniestro verificado con ausencia de supervivientes.

			-Tercero: No se tuvieren noticias acreditado que se encontraban a bordo de una nave desaparecida por inmersión en el mar con un siniestro verificado o encontrados los restos humanos pero que no pueden ser identificados transcurridos 8 días.

			-Cuarto: Encontrarse a bordo de una nave que se presuma naufragada por no llegar a su destino y con evidencias racionales de ausencia de supervivientes transcurrido 1 mes desde la fecha de salida de la nave del puerto inicial del viaje.

			-Quinto: Se encuentran a borde de una aeronave presumiblemente siniestrada sobre mares, zonas desérticas o inhabitadas por no llegar a su destino con evidencias racionales de ausencia de supervivientes transcurrido 1 mes desde las últimas noticias desde la fecha de inicio del viaje.

			11.El art. 195 Código Civil dice que por la declaración de fallecimiento cesa la situación de ausencia legal y se presume que el ausente ha vivido hasta el momento en que deba reputársele fallecido.

			12.El art. 196 Código Civil dice que firme la declaración de fallecimiento del ausente, se abrirá la sucesión en los bienes del mismo.

			13.El art. 197 Código Civil dice que si después de la declaración de fallecimiento se presentase el ausente o se probase su existencia recobrará sus bienes en el estado en que se encuentren.

			4.4. Capacidad jurídica

			Es la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones. La tenemos cuando nacemos. (Un niño recién nacido puede recibir una donación de su padre difunto).

			4.5. Capacidad de obrar

			Es la aptitud de la persona para constituir, modificar o extinguir relaciones públicas o realizar actos jurídicos. (Para casarme tener 16 años, para irme de casa tener 16 años. Para conducir un coche tener 18 años. Para que me juzguen por la Ley del Menor tener 14 años hasta los 17.)

			1.El art. 314 Código Civil dice que la emancipación tiene lugar:

			-Primero: Por la mayor edad.

			-Segundo: Por concesión de los que ejerzan la patria potestad.

			-Tercero: Por concesión judicial.

			2.El art. 315 Código Civil dice que la mayor edad empieza a los 18 años cumplidos. Se incluirá completo el día de nacimiento.

			3.El art. 317 Código Civil dice que para que tenga lugar la emancipación por concesión de quienes ejerzan la patria potestad se requiere que el menor tenga 16 años cumplidos y que la consienta; esta se ejercerá por escritura pública o por comparecencia ante el Juez encargado del Registro.

			4.El art. 318 Código Civil dice que la concesión de la emancipación habrá de inscribirse en el Registro Civil y que concedida no podrá ser revocada.

			5.El art. 319 Código Civil dice que se reputará para todos los efectos como emancipado al hijo mayor de 16 años que viviere independientemente de los padres con su consentimiento, aunque los padres podrán revocar este consentimiento.

			6.El art. 320 Código Civil dice que el Juez podrá conceder la emancipación de los hijos mayores de 16 años:

			-Primero: Cuando quien ejerce la patria potestad contrajere nupcias o conviviere maritalmente con persona distinta del otro progenitor.

			-Segundo: Cuando los padres vivieren separados.

			-Tercero: Cuando concurra cualquier causa que entorpezca gravemente el ejercicio de la patria potestad.

			7.El art 322 Código Civil dice que el mayor de edad es capaz para todos los actos de la vida civil salvo excepciones establecidas en casos especiales.

			8.El art. 323 Código Civil dice que la emancipación habilita al menor para regir su persona y bienes como si fuera mayor, aunque tiene limitaciones. El menor emancipado podrá por sí solo comparecer en juicio.

			9.EL art. 324 Código Civil dice que el menor de edad casado necesita del otro cónyuge –si es mayor de edad– o el consentimiento de los tutores si los dos son menores, para enajenar o gravar bienes inmuebles u objetos de extraordinario valor que sean comunes.

			5. ADQUISICIÓN, CONSERVACIÓN Y PÉRDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPAÑOLA

			La nacionalidad española se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la Ley (Código Civil).

			A. De origen

			1.Atribución automática:

			a.Nacidos de padre o madre españoles (ius sanguinis). Art. 17.1.a) Código Civil.

			b.Los nacidos en España (ius soli). Art. 17.1.b), c) y d) Código Civil.

			2.Mediante el ejercicio de opción. Art 20.1 c) Código Civil.

			-Supuestos: Arts. 17.2 y 19.2 del Código Civil.

			-Requisitos: Art. 23 del Código Civil.

			-La declaración de opción se formulará: Art. 20.2 del Código Civil.

			B. No originaria (Derivativa o por naturalización)

			1.Por derecho de opción. Art. 20.1.a) y b) del Código Civil.

			2.Por naturalización.

			a.Por concesión de carta de naturaleza. Art 21.1. del Código Civil.

			•Supuestos: Art. 21.3 del Código Civil

			•Requisitos: Art. 23 del Código Civil

			b.Por residencia en España. Art. 21.2 del Código Civil.

			•Plazos de residencia: Art. 21.2 del Código Civil.

			•La residencia ha de ser legal, continuada y anterior: Art. 22.3 del Código Civil.

			•La puede formular las siguientes personas: Art 21.3 del Código Civil.

			•Requisitos: Art 23 del Código Civil.

			C. Consolidación de la nacionalidad española: Art. 18 del Código Civil

			D. Pérdida de la nacionalidad: Art. 11.2 de la Constitución Española

			•Supuestos: Art. 24.1, 2 y 3. del Código Civil. Art. 25.1. a) y b) del Código Civil.

			•No se pierde si España se hallare en Guerra: Art. 24.4 del Código Civil.

			E. Nulidad de la adquisición de la nacionalidad española: Art. 25.2 del Código Civil

			F. Recuperación de la nacionalidad española: Art. 26 del Código Civil

			G. Prueba de la nacionalidad española: Art. 23. c) del Código Civil

			•En la mayoría de los supuestos no se requiere la inscripción en el Registro Civil: Art 68 de la Ley del Registro Civil.

			6. EL DOMICILIO

			El Art. 40 del Código Civil establece que, para el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones civiles, el domicilio de las personas naturales es el lugar de su residencia habitual y en su caso el que determine la Ley.

			•Elemento material: Hecho físico de la residencia efectiva.

			•Elemento espiritual: Voluntad de la residencia estable o habitualidad.

			Tipos

			1.Real o voluntario: Art 40 del Código Civil. El domicilio de las personas naturales es:

			-El lugar de residencia habitual o

			-El que determine la Ley de Enjuiciamiento Civil

			-El de los diplomáticos en el extranjero el último que hubieren tenido en territorio español.

			-Las personas jurídicas en el lugar donde se halle establecida su representación legal o donde ejerzan las principales funciones de su instituto. Art. 41 del Código Civil.

			2.Legal o necesario: Lo fija la ley en función del que tiene otra persona o entidad de la cual depende.

			-Los hijos sujetos a la patria potestad de sus padres.

			-Los comerciantes lo tendrán en la localidad que fijen como centro de sus operaciones.

			-Los militares y funcionarios donde esté emplazado su lugar de destino.

			-El matrimonial donde lo fijen los cónyuges.

			3.Efectivo o especial, contractual o convencional: Se escoge para determinados actos jurídicos.

			-La celebración de un contrato.

			4.Múltiple (no recogido en el Código Civil). Una persona que vive en varias viviendas estará domiciliada en todas ellas.

			Son domicilios particulares según el artículo 554 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal:

			•Los palacios reales, estén o no habitados por el monarca.

			•El edificio o lugar cerrado, o la parte destinada principalmente a habitación.

			•Los buques mercantes españoles.

			•Las personas jurídicas imputadas su espacio físico que constituya el centro de dirección de las mismas.

			7. LA VECINDAD CIVIL
(Art. 14 del Código Civil)

			7.1. Adquisición por opción

			•Cualquier cónyuge puede optar por la vecindad civil del otro.

			•El cambio de vecindad de los padres no cambia la de sus hijos. Estos pueden optar por la otra vecindad civil al cumplir 14 años.

			•El matrimonio no modifica la vecindad civil.

			7.2. Adquisición originaria

			•Art. 14 del Código Civil. Tienen vecindad civil en territorio de derecho común o en uno de los de derecho especial o foral, los nacidos de padres que tengan tal vecindad.

			•Si los padres no tienen la misma vecindad, se abre un plazo de 6 meses para que le atribuyan la de cualquiera de ellos.

			•Si no lo hacen tendrá la del lugar de nacimiento.

			•En último término, p. ej. si ha nacido en el extranjero, tendrá la de Derecho Común.

		

	
		
			Tema 2

			Introducción. Constitución Española (I): Estructura y caracteres de la Constitución Española de 1978. Los valores de la Constitución. Los principios del régimen constitucional: Estado democrático, Estado de derecho, Estado social, Monarquía parlamentaria y Estado autonomista. Los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitución: Especial referencia a los derechos fundamentales y libertades públicas, así como, a las garantías de los mismos y a la suspensión de los derechos y libertades. Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales: normativa comunitaria y nacional. El Defensor del Pueblo
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			1. INTRODUCCIÓN

			Los pasos para la implantación de la Constitución fueron los siguientes:

			1.Aprobación mediante referéndum de la Ley para la Reforma Política (4 de enero de 1977).

			2.Elecciones a las Cortes Generales (15 de junio de 1977) y designación de la Ponencia Constitucional (1 de agosto de 1977).

			3.Aprobación del texto de la Constitución por el Congreso de los Diputados y el Senado (31 de octubre de 1978).

			4.Aprobación en referéndum (6 de diciembre de 1978).

			5.Sanción y Promulgación de la Constitución por parte del Rey (27 de diciembre de 1978).

			6.Publicación en el Boletín Oficial del Estado (29 de diciembre de 1978).

			La Constitución Española de 1978, es la novena en el proceso constitucional español, se caracteriza por las siguientes notas:

			a.La constitución define un régimen político de democracia occidental, basado en el principio de Soberanía Nacional y control político por parte de Las Cortes.

			b.Es una constitución imprecisa y en algunos casos ambigua. La Iglesia Católica, la Organización Territorial del Estado.

			c.Es una constitución rígida en consideración a los requisitos formales que son exigidos para llevar a efecto cualquier reforma. Existen dos sistemas de reforma: 

			-Un primero que afectará a materias no básicas para el que se exigirá un quórum de votación más atenuado (3/5 de cada Cámara).

			-Un segundo –que incide bien sobre la reforma total o la de sus títulos esenciales (parte dogmática y Corona)– que exigirá un quórum más cualificado (2/3 de la mayoría de ambas Cámaras).

			d.Es una constitución poco original.

			e.Es una constitución extensa.

			f.Está inacabada por su constante remisión a leyes orgánicas: Tribunal Constitucional, Poder Judicial, Fuerzas Armadas...

			g.Es una constitución pragmática, ya que se adecua a la sociedad real.

			h.Es Fuente del Derecho dado que tiene un valor normativo directo.

			1.1. Estructura

			•Contiene 169 artículos, 4 disposiciones adicionales, 9 disposiciones transitorias, 1 disposición derogatoria y 1 disposición final.

			•Una parte Dogmática compuesta por el Preámbulo, Título Preliminar y el Título Primero.

			•Una parte Orgánica compuesta por los Títulos II al X.

			1.2. Caracteres

			•Escrita: Al ser escrita tiene preferencia sobre las costumbres.

			•Extensa y compleja: Consta de 169 artículos.

			•Rígida: Su reforma es difícil.

			•Consensuada: Ya que fue fruto del acuerdo de distintas fuerzas políticas.

			•Popular: Ya que el parlamento fue elegido por referéndum.

			•Monárquica: Declara que el Rey es el jefe del Estado.

			•Democrática: El poder reside en el pueblo español.

			•Derivada: Está inspirada en otros textos constitucionales.

			1.3. Valores (art 1.1. de la Constitución Española)

			•Convivencia democrática: Para vivir todos en paz y con un orden económico y social justo y que trate de disminuir las desigualdades.

			•Estado de Derecho: Asegura un conjunto de reglas a respetar, sin motivo ninguno de discriminación injustificada.

			•Principios de convivencia: Derecho a respetar las culturas, tradiciones, lenguas e instituciones de cada pueblo español erradicando cualquier tipo de opresión.

			•Progreso de la cultura: Es la propia garantía de la libertad.

			•Calidad de vida: Implica la defensa del medio ambiente y la conservación de la naturaleza.

			•Sociedad avanzada: Implica la presencia del pueblo en la toma de decisiones.

			•Mantenimiento de relaciones pacíficas con todos los pueblos de la Tierra: Renuncia al imperialismo, intentando resolver los conflictos por medio de la negociación.

			2. PRINCIPIOS DEL RÉGIMEN CONSTITUCIONAL: ESTADO DEMOCRÁTICO, ESTADO DE DERECHO Y ESTADO SOCIAL

			2.1. Principios del régimen constitucional

			•Soberanía nacional (art. 1.2 Constitución Española).

			•Estado autonomista (art. 2 Constitución Española).

			•Castellano es la lengua española oficial (art. 3 Constitución Española)

			•La Bandera de España y de las Comunidades Autónomas (Art. 4 Constitución Española).

			•La capital del Estado es la Villa de Madrid (art. 5 Constitución Española).

			•Los partidos políticos (art. 6 Constitución Española).

			•Los sindicatos y las asociaciones profesionales (art. 7 Constitución Española).

			•Las fuerzas armadas (art. 8 Constitución Española).

			•Principio de Legalidad (art. 9 Constitución Española).

			2.2. Estado democrático

			Un “Estado democrático” es aquel en el que los ciudadanos participan de modo más o menos directo en el gobierno de la “ciudad”. En un estado democrático, la soberanía corresponde al “pueblo” (demos) y éste la ejerce, con arreglo a la ley y por medio de sus representantes, desde las distintas instituciones políticas del Estado.

			2.3. Estado de derecho

			Es aquel en el que la actuación de todos sus integrantes se halla sometida incondicionalmente a la ley. En un Estado de Derecho, ni siquiera la mayoría puede promover una actuación institucional contraria a la ley (por muy mayoritaria que sea la voluntad de hacerlo).

			2.4. Estado social

			El Estado asume una acción positiva al servicio de la libertad, como contenido básico de la dignidad humana y de los derechos inviolables que le son inherentes (art 10). Pero así mismo, también se proyecta esa acción del Estado hacia una realización efectiva, que consiste fundamentalmente en la remoción de obstáculos, trabas para promover las condiciones efectivas de igualdad. Esto implica una función de redistribución de renta y riqueza, tanto a nivel personal, como a nivel regional, tal y como expresa literalmente el artículo 40.

			2.5. Monarquía parlamentaria y Estado autonomista

			2.5.1. Monarquía parlamentaria

			En una monarquía parlamentaria el rey realiza funciones de jefe de Estado, pero bajo el control de los poderes legislativo (Parlamento) y Ejecutivo (Gobierno). Por decirlo de alguna manera, el rey reina, pero no gobierna. Son los otros órganos mencionados los que regulan el funcionamiento del territorio, definiendo e incluso limitando, en caso necesario, las tareas del propio monarca. Son los Gobiernos y las cámaras quiénes tienen el poder. Es en estos en los que se deposita la soberanía popular, si bien el rey conserva un papel destacado y goza de algunos privilegios: mantenimiento económico de él y de su familia, inmunidad jurídica, etc…

			2.5.2. Estado autonomista

			El concepto de Estado Autonomista se recoge en el art. 2 de la CE cuando dice que nuestra Constitución “se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e indivisible de todos los españoles”, pero al mismo tiempo, la norma Fundamental “reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. La autonomía ha venido a significar la potestad de dictar normas territoriales propias que pasan a integrar el Ordenamiento jurídico del Estado. El poder de las autonomías es un poder derivado de la Constitución, y no originario o soberano, y circunscrito a la gestión de sus respectivos intereses.

			3. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCIÓN: ESPECIAL REFERENCIA A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PÚBLICAS, ASÍ COMO, A LAS GARANTÍAS DE LOS MISMOS Y A LA SUSPENSIÓN DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

			La Constitución reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto jurídico, para ello establece las siguientes condiciones:

			•Vinculan a todos los poderes públicos (art. 53.1 CE).

			•Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Están limitados por el respeto a la ley y a los derechos de los demás.

			•Sus límites tienen que responder a ser una medida excepcional, recogida en una ley y respetar el contenido esencial del derecho en cuestión.

			•Son derechos reconocidos y garantizados en régimen de igualdad.

			•Su ejercicio está sometido a un procedimiento jurídicamente establecido.

			3.1. Título I. Derechos y deberes fundamentales
(art. 10 al 55)

			•Cap. I. Españoles y extranjeros. Arts. 11 Al 13.

			•Cap. II. Derechos y libertades. Arts. 14 Al 38.

			-Sección I. Derechos fundamentales y libertades públicas. Arts. 15 al 29. (Deben ser desarrollados por Ley Orgánica).

			-Sección II. Derechos y deberes de los ciudadanos. Arts. 30 al 38. (Deben ser desarrollados por Ley Ordinaria).

			•Cap. III. Principios rectores política socioeconómica. Arts. 39 Al 52.

			•Cap. IV. Garantías de las libertades y los derechos fundamentales. Arts. 53 y 54.

			•Cap. V. Suspensión de los derechos y libertades. Art. 55.

			3.2. Garantías de los derechos y libertades

			•Garantías Jurisdiccionales:

			-Procedimiento preferente y sumario ante los tribunales ordinarios.

			-Recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

			•Garantías Políticas o parlamentarias:

			-Defensor del Pueblo.

			-Desarrollo mediante ley de los derechos y libertades.

			•Otras garantías:

			-Aplicación directa de los derechos y libertades.

			-Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

			-Ministerio Fiscal.

			3.3. Suspensión de los derechos y libertades

			3.3.1. Estado de excepción y sitio

			Se suspenden los siguientes derechos constitucionales:

			•Artículo 17. Libertad y seguridad. Detención preventiva. Habeas corpus.

			•Artículo 18.2.3. Domicilio y Secreto de las comunicaciones.

			•Artículo 19. Elegir libremente la residencia. Circular libremente por el territorio nacional. Entrar y salir libremente de España.

			•Artículo 20.1 a) y d). A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducción. A comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión.

			•Artículo 20.5. Sólo podrá acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de información en virtud de resolución judicial.

			•Artículo 21. Se reconoce el derecho de reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitará autorización previa.

			•Artículo 28.2. Se reconoce el derecho a la huelga.

			•Artículo 37.2. Se reconoce el derecho de trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo.

			3.3.2. Estado de sitio

			Se suspenden los siguientes derechos constitucionales:

			•Artículo 17.3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detención, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

			4. PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS DIGITALES: NORMATIVA COMUNITARIA Y NACIONAL

			La LOPDGDD (Ley Orgánica de Protección de Datos y Garantía de Derechos Digitales):

			•Entró en vigor el 6 de diciembre del 2018.

			•Adapta la legislación española a la normativa europea definida por el Reglamento General de Protección de Datos de 27 de abril del 2016.

			•Protege la intimidad, privacidad e integridad del individuo en cumplimiento del artículo 18.4 de la Constitución Española.

			•Regula las obligaciones del individuo en todo proceso de transferencia de datos para garantizar la seguridad del intercambio.

			•Se consideran datos personales aquella información en texto, imagen o audio que permita la identificación de una persona.

			•Establece un marco legislativo para la protección de datos en Internet.

			Como obligaciones establece:

			•La rendición de cuentas. Se incorpora el concepto de privacidad desde el diseño.

			•Notificación de brechas de seguridad. Deberán ser comunicadas en un plazo máximo de 72 horas a la AEPD.

			•El consentimiento, con carácter general, debe ser libre, informado, específico e inequívoco.

			•Responsabilidad proactiva (Accountability). La necesidad de prevención por parte de las empresas que manejan información personal. Las evaluaciones de impacto son la principal medida de responsabilidad proactiva.

			•La edad en la que pueden consentir el tratamiento de sus datos personales es de 14 años.

			•El tratamiento debe fundamentarse en una norma que recoja esa obligación legal, interés público o ejercicio de poder público.

			•No vale el consentimiento para tratar datos de ideología, afiliación sindical, religión, orientación sexual, creencias u origen racial o étnico.

			•La base jurídica para tratar los datos de los autónomos sería el interés legítimo cuando su finalidad sea profesional.

			•Será lícito el tratamiento de datos por las Administraciones Públicas con fines de archivo basado en el interés público.

			•El tratamiento de infracciones penales y administrativas se podrán dar por los órganos competentes para la instrucción del procedimiento sancionador, para la declaración de las infracciones o la imposición de las sanciones, cuando sean estrictamente necesarios, se prevea por una norma legal y se lleve a cabo por abogados y procuradores.

			•El bloqueo de datos es un paso previo a la eliminación de los datos.

			•Existe la obligación de designar a un Delegado de Protección de Datos en varios supuestos.

			•Los trabajadores tendrán derecho a la desconexión digital.

			•La videovigilancia de las empresas garantizarán la seguridad de las personas, bienes e instalaciones. Los datos serán suprimidos en el plazo de 1 mes.

			•El derecho al olvido asiste al ciudadano en la defensa de su privacidad, intimidad y la protección de sus datos en internet permitiendo reclamar aquellos datos presentes en internet o en buscadores que contengan información obsoleta o desactualizada.

			5. EL DEFENSOR DEL PUEBLO

			•Art. 54 de la Constitución Española.

			•Ley Orgánica 3/1981 de 6 de abril.

			Requisitos

			Debe ser español mayor de edad, en pleno uso de sus derechos civiles y políticos. 

			Periodo

			Por un periodo de 5 años y reelegible. 

			Designación

			Por la comisión mixta del Congreso-Senado creada para las relaciones con el Defensor del Pueblo, las cuales proponen al candidato o candidatos a los Plenos de las Cámaras, para su elección en un plazo no inferior a 10. El Pleno del Congreso realizará votación, siendo elegido el candidato que goce con el apoyo mínimo de las 3/5 partes de éste, el cual deberá ser ratificado de igual manera por el senado en un plazo máximo de veinte días. 

			Juramento

			El Defensor del Pueblo tomara posesión de su cargo ante las Mesas de ambas Cámaras reunidas conjuntamente, prestando juramento o promesa de fiel desempeño de su función.

			Cesará

			1.Por renuncia. 

			2.Por expiración del plazo de su nombramiento. 

			3.Por muerte o por incapacidad sobrevenida. 

			4.Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo. 

			5.Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso. 

			El Presidente del Congreso declara la vacante en los casos de renuncia, muerte o espiración del plazo del mandato. Y desempeñarán sus funciones los adjuntos.

			Incompatibilidad

			•Con todo mandato representativo. 

			•Con todo cargo político o actividad de propaganda política. 

			•Con la permanencia en el servicio activo de cualquier Administración pública. 

			•Con la afiliación a un partido político o el desempeño de funciones directivas en un partido político o en un sindicato, asociación o fundación y con el empleo al servicio de los mismos. 

			•Con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal. 

			•Con cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral. 

			De estas actividades debe renunciar en el plazo de 10 días siguientes a su nombramiento y antes de tomar posesión.

			Adjuntos

			El Defensor del Pueblo está auxiliado por dos adjuntos (Adjunto Primero y Adjunto Segundo), en quienes podrá delegar sus funciones, son nombrados y separados previa conformidad de las Cámaras tras su propuesta por el propio Defensor. Desde el 2000, es obligatorio que uno de los dos adjuntos sea hombre y la otra mujer.

			Prerrogativas

			•No está sujeto a mandato imperativo. 

			•No recibe instrucciones de autoridad alguna. 

			•Desempeña funciones con plena autonomía. 

			•Goza de Inviolabilidad. 

			•No podrá ser detenido, expedientado, multado, perseguido o juzgado en razón a las opiniones que formule o a los actos que realice en el ejercicio de las competencias propias de su cargo. 

			•Será juzgado exclusivamente por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

			Competencias y facultades

			•El Defensor del Pueblo cuenta con facultades inspectoras y de investigación, que incluyen la obligación legal de todo poder público de prestarle, con carácter preferente y urgente, la colaboración que precise para sus investigaciones, ni siquiera tratándose de documentos declarados secretos de acuerdo con la ley. La obstaculización de la investigación por parte de cualquier funcionario queda comprendida en el delito.

			•La facultad más relevante del Defensor del Pueblo es la de interponer recursos de inconstitucionalidad y de amparo en base a la Constitución en el art. 162.1 a y b.

			Quejas y tramitación

			•Las actuaciones del Defensor del Pueblo pueden iniciarse de oficio o a instancia de cualquier persona natural o jurídica que invoque un interés legítimo, presentando una queja o solicitud personalmente en la oficina del Defensor, por correo postal, fax o a través de Internet. Dichas personas pueden ser cualquier ciudadano español o extranjero, independientemente de su edad o de su situación legal en España, y pueden realizar la queja tanto de manera individual como colectiva.

			•Las quejas han de ser firmadas (debe constar necesariamente el nombre, apellidos y domicilio de contacto), excluyéndose las de carácter anónimo, pero las actuaciones son gratuitas, sin que se necesite representación ni asistencia letrada. En el escrito se relatarán los hechos objeto de la queja, con especificación de la Administración o Administraciones implicadas.

			•Se podrán tramitar las quejas en el plazo de un año, desde que se tenga en conocimiento el acto. Se rechazarán las quejas anónimas. 

			•Se darán a conocer las quejas al responsable de los servicios, para que en el plazo de 15 días dicte un informe aclaratorio.

			•El contenido de las resoluciones sugerirán las modificaciones de los criterios utilizados, o formular advertencias o recomendaciones de los deberes de la administración.

			•El Recurso de amparo terminado totalmente el procedimiento judicial se puede instar hasta 30 días después de la resolución judicial última siendo firme.

		

	
		
			Tema 3

			La Constitución Española (II): De la Corona. De las Cortes Generales. Del Gobierno y la Administración. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. Del Poder Judicial. De la organización territorial del Estado. Del Tribunal Constitucional. De la reforma constitucional
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			1. LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA (II).
DE LA CORONA

			1.1. La Jefatura del Estado

			La Constitución Española dedica a la Corona el Título II (art. 56 a 65), encabezándola con el enunciado “De la Corona”, que es el nombre clásico para indicar el conjunto de prerrogativas y funciones que corresponden a la Monarquía. Nota: El Título II íntegramente dedicado a la Corona.

			El artículo primero de la Constitución establece la forma política del Estado español como una Monarquía Parlamentaria. En este tipo de monarquías el Rey reina, pero no gobierna, el que gobierna realmente es el Consejo de Ministros que han de contar en todo momento con la confianza del Parlamento. Es decir, el Rey es casi una figura decorativa.

			El Rey, por tanto, aparece como una figura simbólica. Los tres centros de poder son: el Gobierno, el Parlamento y el Poder Judicial. El Rey tiene funciones que cumplir, pero no poderes.

			1.2. Características de la Monarquía española

			•Hereditaria. La Corona de España es hereditaria en los sucesores de S.M.D. Juan Carlos I de Borbón y Borbón. Es decir, pasa de padres a hijos.

			•Parlamentaria. España es una Monarquía parlamentaria.

			•El Rey es el Jefe del Estado.

			•Asume la más alta representación del Estado con las relaciones internacionales. Es decir, quien nos representa internacionalmente es el Rey.

			•Su persona es inviolable (art. 56.3 CE). No puede ser detenido, no estando sujeto a responsabilidad, si bien está sometido a las normas constitucionales. De sus actos responden las personas que lo refrenden, careciendo de validez sin dicho refrendo, es decir que quien se encarga de velar y responsabilizarse de los hechos del Rey es el Presidente del Gobierno y en su defecto uno o varios Ministros. El art. 64 CE afirma esta responsabilidad de quienes refrendan los actos del Rey, que serán: el Presidente del gobierno y en su caso, por los Ministros competentes. Importante: La propuesta y nombramiento del Presidente del Gobierno y la disolución de las Cámaras del art. 99, serán refrendados por el Presidente del Congreso. 

			Los actos sin refrendo que reconoce la Constitución son: el nombramiento y relevo de los miembros civiles y militares de la Casa Real: el otorgamiento de testamento en que puede nombrar tutor del Rey menor y la distribución que el Rey hace libremente de la cantidad global que los presupuestos le asignan para el sostenimiento de su familia y la Casa Real.

			a.Título y tratamiento. Su título es el Rey de España y su tratamiento de Majestad, pudiendo utilizar los demás títulos que correspondan a la Corona de España. La Consorte del Rey mientras lo sea o permanezca viuda, tendrá el título de Reina y el tratamiento de Majestad. El Consorte de la Reina tendrá el título de Príncipe y el tratamiento de Alteza Real. El Príncipe heredero tendrá la dignidad de Príncipe de Asturias. Los hijos del Rey ostentarán el título de Infantes de España. Los hijos de los Infantes tendrán la consideración de Grandes de España.

			b.Proclamación y juramento. El Rey al ser proclamado ante las Cortes Generales prestará juramento de: Desempeñar fielmente su función, guardar las leyes y la Constitución y respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Autónomas. El Príncipe heredero, al alcanzar la mayoría de edad, y el Regente o regentes al hacerse cargo de sus funciones, prestarán el mismo juramento, así como de fidelidad al Rey (art. 61 CE).

			c.Sucesión al trono de España. Tres son las posibilidades previstas para poner en marcha los mecanismos sucesorios: fallecimiento del Rey; abdicación y declaración de inhabilitación del Rey por las Cortes.

			El art. 57.1 CE reconoce el orden sucesorio tradicional en España, que es el de las Partidas. La Corona de España es hereditaria en los sucesores de S.M.D. Juan Carlos I de Borbón.

			•El orden de primogenitura y representación. Preferencia del primogénito y sus descendientes, al entrar en juego el principio de representación de los hijos del Príncipe heredero premuerto heredarían la Corona en preferencia de los demás hijos del Rey.

			•Preferencia de la línea anterior o recta (hermanos) a la posterior o colateral (sobrinos).

			•En la misma línea el grado más próximo al más remoto.

			•Preferencia de los varones sobre las hembras.

			•Preferencia de la persona de mayor edad a la de menos, dentro del mismo sexo.

			•Si se extinguieran todas las líneas, la sucesión a la Corona es determinada por las Cortes Generales.

			Aquellas personas que tuvieran derecho a la sucesión al trono de España y contrajeran matrimonio contra la voluntad del Rey y de las Cortes Generales, quedarán excluidas a la sucesión de la Corona para sí y para sus descendientes.

			La renuncia y abdicaciones al trono de España se resolverán mediante Ley Orgánica. Renuncia es la pérdida de los derechos sucesorios para sí y para sus descendientes y abdicación es la cesión de los derechos sucesorios al siguiente.

			Renunciar = Perderlo todo /// Abdicar = Ceder el trono

			La Reina consorte o el consorte de la Reina, no podrán asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia (art. 58 CE).

			La Regencia. Se resuelven los problemas derivados de la minoría de edad y la inhabilitación del Rey indicando un “sustituto” temporal, según el siguiente orden:

			a.En caso de minoría de edad: 

			1.La ejercerá el padre o la madre del Rey menor, que sobreviva. 

			2.En su defecto, el pariente mayor de edad más próximo para suceder.

			b.En caso de inhabilitación del Rey: 

			1.Corresponde la Regencia del Príncipe heredero. 

			2.En su defecto, o si el Príncipe es menor de edad, se procederá de la forma indicada para los casos de minoría de edad.

			c.En cualquier caso: 

			1.En defecto de las personas indicadas anteriormente, las Cortes Generales designarán una, tres o cinco personas como regentes.

			2.Es requisito necesario para ejercer la Regencia, ser español y mayor de edad.

			Nota: el nº de personas que se designan para la Regencia es impar para que no hubiera empate en caso de una votación. La regencia se ejercerá por mandato constitucional y en nombre del Rey.

			La tutela del Rey. (Art. 60 CE). Importante: La tutela referente a la Corona, sobre la persona y bienes del Rey menor es recogida en la Constitución que contempla tres supuestos:

			1.Testamentaria, que corresponde a la persona designada por el Rey difunto en su testamento, siempre que sea mayor de edad y española de nacimiento.

			2.Legítima (heredera), será tutor el padre o madre del Rey menor, mientras permanezcan viudos.

			3.Parlamentaria, ante la imposibilidad de proveer según los supuestos anteriores, las Cortes Generales en sesión conjunta nombrarán tutor.

			El ejercicio de la tutela es incompatible con el de todo cargo de representación política. ¿Puede una persona ser tutor y regente a la vez? El art. 60 CE establece que no podrá acumularse los cargos de Regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del Rey. Es decir, una persona no puede ser Regente y político a la vez.

			1.3. Funciones del Rey 

			1.3.1. Competencias en relación con el Poder Ejecutivo. (Gobierno)

			•Guarda y hace guardar la Constitución y las leyes.

			•Propone y nombra, en su caso, al Presidente del Gobierno.

			•Nombra y separa a los miembros del Gobierno (Ministros y demás) a propuesta del Presidente.

			•Debe ser informado de los asuntos de Estado y puede presidir las sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a petición del Presidente del Gobierno, es decir sólo podrá presidir dichas sesiones cuando se lo pida el Presidente del Gobierno.

			•Confiere empleos civiles y militares, así como condecoraciones y distinciones con arreglo a las leyes.

			•Ejerce el mando supremo de las Fuerzas Armadas.

			•Ejerce el Alto Patronazgo de las Reales Academias.

			•Realiza lo que la doctrina constitucional denomina “actos de Estado” o competencias en materia de relaciones internacionales:

			-Recibe y acredita a los representantes diplomáticos.

			-Firma los tratados, previa autorización de las Cortes Generales.

			-Representa al Estado en las relaciones internacionales.

			-Declara la guerra y acuerda la paz. Previa autorización de las Cortes.

			•Nombra al presidente de la Comunidades Autónomas elegido por su respectiva Asamblea Legislativa. Eje: Al Presidente autonómico “X” lo eligen las Cortes y lo nombra el Rey.

			•Nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su casa.

			•Expide los Decretos acordados en Consejo de Ministros (Esta es la única función en la que el Rey aparece netamente participando del poder ejecutivo).

			1.3.2. Competencias en relación con el Poder Legislativo

			•Sanciona y promulga las leyes. El plazo para la sanción es de 15 días.

			•Convoca y disuelve las Cortes cuando lo manda la Constitución (El Congreso por imperativo del art. 68.6 CE deberá ser convocado dentro de los 25 días siguientes a la celebración de las elecciones).

			•Convoca elecciones generales, entre los 30 y 60 días después de terminado el mandato.

			•Convoca el referéndum a propuesta del Presidente del Gobierno. (El referéndum es competencia exclusiva del Estado según el art.194.32 CE).

			1.3.3. Competencias en relación con el Poder Judicial

			•La justicia se administra en nombre del Rey. La justicia emana del pueblo pero se administra en nombre del Rey.

			•Ejerce el derecho de gracia (indulto) con arreglo a la ley, que no podrá autorizar indultos generales.

			•Nombra a los 20 miembros del Consejo General del Poder Judicial, así como al Presidente que, a la vez, lo es del Tribunal Supremo.

			•Nombra al Fiscal General del Estado, a propuesta del Gobierno y oído el Consejo General del Poder Judicial.

			•Nombra a los 12 miembros del Tribunal Constitucional y a su Presidente.

			1.3.4. Competencias particulares

			•Recibir de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el sostenimiento de su familia y Casa y distribuirla libremente.

			•Nombrar y relevar libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.

			2. DE LAS CORTES GENERALES

			Dedica la Constitución el Título III (art. 66 a 96).

			Las Cortes Generales representan al pueblo español y están formadas por dos Cámaras (Congreso de los Diputados y Senado), ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus presupuestos, controlan la acción del Gobierno y tienen las demás competencias que les atribuya la Constitución.

			Las Cortes Generales representan al pueblo español porque son el órgano a través del cual los ciudadanos participan en los asuntos públicos, mediante unos representantes libremente elegidos por ellos.

			•Las Cortes Generales son bicamerales, están formadas por el Congreso de los Diputados (Cámara Baja) y el Senado (Cámara Alta). Nota: aunque sea Cámara baja el Congreso tiene más importancia.

			•Ejercen la potestad legislativa, significa la facultad que poseen las Cortes Generales de elaborar y aprobar las leyes.

			•Aprueban los Presupuestos Generales del Estado que presenta todos los años el Gobierno de la Nación y que han de ser aprobados antes del 31 de diciembre. El proyecto lo presenta el Gobierno y lo aprueban las Cortes.

			•El control de la acción del Gobierno se lleva a cabo mediante la posibilidad de reclamar la presencia de los miembros del mismo y dirigirle toda clase de preguntas e interpelaciones, pudiendo incluso cesar al propio Presidente mediante la llamada “moción de censura”. En este último supuesto sólo interviene el Congreso.

			•Los miembros de las Cortes Generales no estarán ligados por mandato imperativo (no pueden hacer lo que cada elector les mande), que implica la posibilidad de instrucciones por parte de los electores.

			•Son un órgano especialmente protegido por la inviolabilidad de las Cámaras y por la inmunidad (a los miembros de las Cámaras no se les podrá detener a no ser que se trate de flagrante delito, pero sin procesar, es decir, hacer un procedimiento los Jueces del Tribunal Supremo) de sus miembros. Hemos de distinguir entre: inviolabilidad parlamentaria, que consiste en la exención de responsabilidad jurídica por las opiniones o manifestaciones efectuadas en el ejercicio de su cargo, que continua aún después de haber cesado en el cargo, por las vertidas durante su mandato e inmunidad parlamentaria, los diputados y senadores durante su mandato no podrán ser detenidos salvo en caso de flagrante delito. No podrán ser inculpados ni procesados sin la respectiva autorización de cada Cámara (suplicatorio) (suplicatorio: Autorización de la Cámara a poder ser procesado), extremo que las diferencias de los parlamentarios de las Comunidades Autónomas. Caso de denegación del suplicatorio procederá el sobreseimiento libre de las actuaciones. En las cusas contra diputados y senadores será competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Eje: A un diputado lo acusan por malversación de fondos (se lleva el dinero), se pide autorización al Congreso, si votan que sí adelante, si votan que no se para la investigación.

			Incompatibilidades. Nadie podrá ser miembro de las dos Cámaras simultáneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de una Comunidad Autónoma con la de Diputado al Congreso, sí en el caso de ser Senador, es decir que sí se podría ser Senador y Diputado de las Cortes Valencianas, por ejemplo, pero tampoco se podría ser diputado y diputado de las Cortes Valencianas. Los ministros pueden ser diputados y senadores. Son incompatibles para ser diputados o senadores: es decir que no pueden ser diputados o senadores:

			•Los competentes del Tribunal Constitucional.

			•Los Altos cargos de la Administración del Estado con la excepción de los miembros del Gobierno (Ministros). (Ley Electoral). Es decir que un Ministro puede ser Diputado o Senador.

			•El Defensor del Pueblo.

			•Los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo. Si no están en activo si podrán serlo.

			•Militares profesionales, miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en activo y los miembros de la Junta electoral.

			2.1. Composición de las Cortes Generales

			2.1.1. El Congreso de los Diputados

			Su composición viene delimitada en el art. 68 de la CE que establece: “El Congreso se compone de un mínimo de 300 y un máximo de 400 diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley”. En la actualidad hay 350 Diputados.

			•La circunscripción electoral es la provincia (principio de representación poblacional), correspondiendo a cada provincia un mínimo inicial de dos Diputados. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estarán representadas cada una de ellas por un diputado.

			•La elección se verificará en cada circunscripción atendiendo a criterios de representación proporcional, por lo que se asigna a cada partido político un número de diputados proporcional al número de votos obtenidos, mediante la aplicación de la Ley D’HONT. D’HONT es la regla matemática.

			•Las elecciones tendrán lugar entre los 30 y 60 días de la terminación de su mandato y el Congreso electo deberá formarse dentro de los 25 días siguientes a la celebración de las elecciones.

			•El Congreso es elegido por 4 años y el mandato de los diputados termina cuando finalice ese plazo de tiempo, salvo disolución anticipada.

			•Son electores y elegibles todos los españoles que estén en pleno uso de sus derechos políticos. Los extranjeros No.

			Existe una gran preponderancia del Congreso sobre el Senado en lo siguiente:

			•Sólo el Congreso participa en la elección del Presidente del Gobierno, mediante el voto de investidura.

			•Corresponde al Congreso aprobar o rechazar la cuestión de confianza y la moción de censura.

			•La responsabilidad política del Gobierno se exige ante el Congreso.

			•Convalidar o derogar los Decretos-Leyes, es una función que corresponde otorgarla al Congreso.

			•Declarar el estado de sitio corresponde al Congreso.

			2.1.2. El Senado

			•El Senado es la Cámara de representación territorial. Senado = Territorial. 

			•En cada provincia se elegirán 4 senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas.

			•En las provincias insulares, cada isla o agrupación de ellas, con Cabildo (Canarias) o Consejo Insular (Baleares), constituirá una circunscripción a efectos de elección de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las Islas mayores- Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera (Ibiza-Formentera es una agrupación por lo que sólo tiene 1 Senador por el grupo en sí), Menorca, Fuenteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y la Palma.

			•Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirán dos Senadores cada una de ellas.

			•Las Comunidades Autónomas designarán además un Senador y otro más por cada millón de habitantes de su respectivo territorio.

			•El Senado es elegido por cuatro años. El mandato de los senadores termina cuatro años después de su elección o el día de la disolución de las Cámaras.

			2.2. Potestades de las Cortes Generales (Funciones)

			•Potestad legislativa.

			•Potestad presupuestaria. La iniciativa en cuanto a la elaboración de los presupuestos es del Gobierno, que posteriormente serán aprobados por las Cortes. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos.

			•Potestad de control sobre el Gobierno. Se lleva a cabo mediante las preguntas e interpelaciones, comisiones de investigación, la cuestión de confianza y la moción de censura. En cuanto al derecho de petición por parte de los ciudadanos sobre el mal funcionamiento de la Administración, la Constitución establece que las Cámaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban y que éste está obligado a explicarse sobre su contenido siempre que las Cámaras lo exijan.

			La cuestión de confianza. Toma la iniciativa el Presidente del Gobierno, previa deliberación del Consejo de Ministros, y planearla ante el Congreso de los Diputados y se considera otorgada con el voto favorable de la mayoría simple de la Cámara.

			La moción de censura. Debe ser propuesta por al menos una décima parte de los Diputados, es decir con 35 diputados ya se puede pedir, e incluir el candidato a la Presidencia del Gobierno, y deberá ser aprobada por la mayoría absoluta del Congreso de los Diputados (350/2=175 +1=176 Diputados son la mayoría absoluta). Durante la presentación de la moción de censura hasta su votación queda suspendida la facultad del Presidente del Gobierno para disolver las Cámaras.

			Funciones conjuntas. (Se reúnen las dos Cámaras es decir el Congreso y el Senado sólo cuanto se traten temas del Título II, es decir la Corona) Las funciones que ejercen en reunión conjunta se refieran, en algunos casos, a actos ceremoniales y actos que comprenden autorizaciones y resoluciones de extraordinaria trascendencia. Así la Constitución establece que las Cámaras se reunirán en sesión conjunta para ejercer las competencias no legislativas del Título II (proveer la sucesión a la Corona, cuando se extingan las líneas llamadas en Derecho; autoriza el matrimonio del Sucesor; reconoce la inhabilitación del Rey; nombrar Regente; nombrar tutor del Rey menor y recibir juramento del Rey al ser proclamado ante las Cortes Generales). 

			2.3. Órganos de las Cámaras 

			Son tres: El Presidente, la Mesa y la Diputación Permanente.

			•El Presidente. Será nombrado por los miembros de sus respectivas Cámaras y requiere alcanzar la mayoría absoluta en la primera vuelta y si no lo consiguiese, resultará elegido el candidato que más votos alcanzase en a segunda vuelta. Las reuniones conjuntas de ambas Cámaras son presididas por el Presidente del Congreso. Es decir, los Senadores elegirán al Presidente de las Cámaras del Senado y los Diputados igualmente a su Presidente del Congreso No el Rey.

			•La Mesa. Es el órgano colegiado rector de cada Cámara. En el Congreso estará compuesta por 1 Presidente, 4 Vicepresidentes y 4 Secretarios y en el Senado: 1 Presidente, 2 Vicepresidentes y 4 Secretarios.

			•La Diputación Permanente. En Cada Cámara habrá una Diputación Permanente compuesta por un mínimo de 21 miembros (y un máximo que no es especifica), que representan a los Grupos Parlamentarios, en proporción a su importancia numérica. Estarán presididas por el Presidente de la Cámara respectiva y tendrán como funciones asumir las competencias de las Cámaras cuando éstas hubieran sido disueltas o hubiere expirado su mandato, y velar por los poderes de las Cámaras cuando éstas no estén reunidas. Expirado el mandato o en caso de disolución, las Diputaciones Permanentes, seguirán ejerciendo sus funciones hasta la constitución de las nuevas Cortes Generales.

			2.4. Otros elementos de organización de las Cámaras

			•Los Grupos Parlamentarios. Son el conjunto de diputados o senadores pertenecientes a un mismo partido político. En el Congreso el número mínimo para constituir un Grupo es de 15 Diputados o de 5 si la formación política que pretenda formar el grupo ha obtenido el 15% de los votos de las circunscripciones en las que se presentó el 5% en el conjunto nacional. En el Senado el tope mínimo para crear grupos parlamentarios es de 10 senadores.

			•La Junta de Portavoces. La forman todos los portavoces de los Grupos Parlamentarios, presidida por el Presidente de la respectiva Cámara. Las decisiones se adoptarán bajo el criterio de voto ponderado, es decir, en función de los votos o escaños que cada grupo parlamentario tenga en la Cámara. Su función es la dirección política de la Cámara.

			2.5. Funcionamiento de las Cámaras

			Las Cámaras funcionan en Pleno y por Comisiones.

			•El Pleno. Lo componen la Mesa y los Diputados y Senadores. Es la reunión de todos los miembros de las Cámara y es normalmente la forma en que adopta decisiones.

			•Las Comisiones. Son grupos de trabajo formados por parlamentarios pertenecientes a los distintos partidos políticos con representación parlamentaria. Pueden ser de distintas clases: Legislativas permanentes; de Investigación y Mixtas (Congreso y Senado).

			Reunión de las Cámaras. Se reunirán anualmente en dos períodos de sesiones, el primero, de septiembre a diciembre y el segundo, de febrero a junio. También podrán reunirse en sesiones extraordinarias cuando lo solicite el Gobierno, la Diputación Permanente o la mayoría absoluta de los miembros de cualquiera de las Cámaras. La convocatoria se hará sobre un orden del día determinado.

			Para adoptar acuerdos las Cámaras deben estar reunidas reglamentariamente y con asistencia de la mayoría de sus miembros. Dichos acuerdos para ser válidos deberán ser aprobados por la mayoría de los miembros presentes. El voto de los diputados y senadores es personal e indelegable. 

			Peticiones a las Cámaras. Las Cámaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito, quedando prohibida la presentación directa por manifestaciones ciudadanas. Las Cámaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban y el Gobierno está obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Cámaras lo exijan.

			La disolución de las Cortes. Nuestra Constitución regula cuatro modalidades de disolución de las Cortes:

			•Disolución ordinaria. Se trata de la expiración de su mandato por agotarse el plazo de 4 años para el que fueron elegidas. Es decir, cada 4 años.

			•Disolución anticipada. Es un poder discrecional que se reconoce al Presidente del Gobierno.

			•Disolución automática. En el supuesto de que, transcurridos dos meses, a partir de la primera votación de investidura, ningún candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolverá ambas Cámaras y convocará nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.

			•Disolución constitucional. Cuando se trata de una reforma total de la Constitución o parcial que afecte al Título Preliminar, al capítulo II, Sección Primera, del Título I o al Título II, tras su previa aprobación por las dos Cámaras se procederá después a la disolución de las mismas.

			Conviene recordar que, en todo caso, quien disuelve las Cortes es siempre el Rey con el indispensable refrendo del Presidente del Gobierno, excepto en la disolución automática, que al no haber Presidente del Gobierno, le corresponde al Presidente del Congreso.

			3. Del Gobierno y la Administración (arts. 97 al 107 CE)

			Art 97 CE. El Gobierno dirige la política interior y exterior, la Administración civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la función ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitución y las leyes.

			El Gobierno se compone de:

			•Presidente y de los Ministros.

			•Vicepresidentes en su caso (si los hubiere; no son necesarios).

			•Los demás miembros que establezca la Ley (Ley 50/97 de 27 de noviembre).

			El Presidente del Gobierno:

			•Dirige la acción del Gobierno.

			•Coordina las funciones de los demás miembros del mismo.

			Los miembros del Gobierno ejercen solo las funciones propias del mandato parlamentario.

			Cuando se proponga un candidato a la Presidencia del Gobierno:

			•Expondrá ante el Congreso de los Diputados su programa político.

			•Si el Congreso le da la mayoría absoluta, le otorga su confianza y el Rey lo nombrará Presidente.

			•Si no alcanza la mayoría absoluta se someterá a la propuesta 48 horas después y si obtiene la mayoría simple se le otorgará la confianza.

			•Si no obtuviera la confianza se tramitarán sucesivas propuestas.

			•Pasados dos meses desde la 1ª votación sin ningún candidato que obtenga la confianza del Congreso, el Rey disolverá ambas Cámaras y convocará unas nuevas elecciones.

			Los miembros del Gobierno serán nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

			El Gobierno cesa:

			•Tras la celebración de elecciones generales.

			•Pérdida de confianza parlamentaria.

			•Dimisión del Presidente.

			•Fallecimiento del Presidente.

			•El Gobierno cesante continúa en funciones.

			La responsabilidad criminal del Presidente y de los demás miembros del Gobierno será exigible al Tribunal Supremo.

			•La acusación por traición o cualquier delito contra la seguridad del Estado sólo podrá ser planteada por la cuarta parte de los miembros del Congreso con aprobación de la mayoría absoluta del mismo.

			•No se podrá aplicar la prerrogativa real de Gracia en este supuesto.

			4. DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES

			Dichas relaciones se encuentran reguladas en el Título V de la Constitución, donde se establecen las distintas formas de control de las Cortes Generales sobre el Gobierno, encontrando:

			•La moción de censura: Es el instrumento con que cuenta el Parlamento para controlar y exigir responsabilidad política al Gobierno. Se dice que es “constructiva”, pues su aprobación determina la investidura automática de un nuevo Presidente del Gobierno con un programa igualmente nuevo.

			-Proposición: debe ser propuesta como mínimo por la décima parte de los Diputados, por escrito motivado y habrá de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

			-Tramitación: A los 2 días siguientes se pueden presentar otras mociones alternativas. Antes de la votación que será como mínimo 5 días después de la presentación, se expondrán los programas políticos.

			-Aprobación: requiere el voto favorable de la mayoría absoluta de los miembros del Congreso. Si es aprobada, el Gobierno presentará la dimisión al Rey y el candidato incluido en la moción de censura se entenderá investido de la confianza de la Cámara y el Rey le nombrará Presidente de Gobierno.

			•La moción de confianza: Sirve para comprobar el Gobierno el respaldo parlamentario que tiene para cumplir su programa político. La iniciativa corresponde al Presidente del Gobierno, condicionando su continuidad a la aprobación por el Parlamento del programa político o una declaración de política general.

			-Planteamiento: El presidente del Gobierno, previa deliberación del Consejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestión de confianza, presentando un escrito motivado ante la Mesa de esta Cámara, al que se acompañará la certificación del Consejo de Ministros.

			-Tramitación: No podrá ser votada hasta que transcurran al menos 24 horas desde su presentación, entendiéndose otorgada la confianza cuando vote a favor de la misma la mayoría simple de los Diputados. El resultado se comunica al Rey y al Presidente del Gobierno. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentará su dimisión al Rey, procediéndose seguidamente a la designación de Presidente de Gobierno con arreglo a lo previsto en el art. 99 de la Constitución.

			•Otros mecanismos de control parlamentario al Gobierno serán: 

			-Exigencia de información: Las Cámaras y sus Comisiones podrán recaba, a través de los Presidentes de aquéllas, la información y ayuda que precisen del Gobierno, sus Departamentos y cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades Autónomas. Igualmente pueden recabar la presencia de los miembros del Gobierno, quienes tienen también el derecho de ser oídos en las Cámaras y Comisiones.

			-Interpelaciones y preguntas: Para esta actividad se establece en los Reglamentos un tiempo mínimo semanal:

			*Las interpelaciones se refieren a la política del Ejecutivo sobre cuestiones de interés general y se presentan por escrito ante la Mesa de la Cámara, quien determina si es correcta o se debe presentar como preguntas. Se contestan oralmente en el Pleno de la Cámara. Nota: toda interpelación podrá dar lugar a una moción.

			*Las preguntas se presentan por escrito ante la Mesa de cada Cámara, que se pronunciará sobres u admisión. Serán contestadas por escrito por el Ministro, salvo que se solicite expresamente respuesta oral, en cuyo caso tendrá lugar en Comisión, si expresamente no se indica que se haga ante el Pleno.

			5. DEL PODER JUDICIAL

			La Constitución dedica al Poder Judicial su Título VI, que ha sido desarrollado por la Ley Orgánica 6/1985 de 1 de julio del Poder Judicial. El art. 117.3 C.E proclama que “el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes…”. El Poder Judicial ejerce estas potestades con sujeción a los principios o garantías constitucionales de; inmediación (con el Juez), contradicción, oralidad (no escrito) y publicidad, así como los siguientes principios:

			•Principio de democracia: La justicia emana del pueblo. Y se administra en nombre del Rey.

			•Principio de sometimiento a la Constitución y a la Ley (legalidad).

			•Principio de independencia, que implica que el Juez ha de actuar según su criterio, sin sujeción a nadie.

			•Principio de exclusividad o monopolio jurisdiccional, ya que el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, según las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

			•Principio de responsabilidad. Los jueces son responsables y están sometidos únicamente al imperio de la ley.

			•Principio de gratuidad. La justicia será gratuita cuando así lo disponga la ley, y en todo caso respecto a aquellas personas que acrediten la insuficiencia de medios, es decir, sólo será gratuita para los que no dispongan de medios económicos.

			•Principio de publicidad. Las actuaciones judiciales serán publicadas y las sentencias serán siempre motivadas y se publicarán en audiencia pública.

			•Principio de colaboración con la justicia. Todos los ciudadanos deberán colaborar con la justicia en el curso de los procesos y en la ejecución de las sentencias.

			•Principio de unidad jurisdiccional. La justicia es única, sin embargo, la Constitución recoge algunos límites y excepciones a este principio que son: la Jurisdicción Militar; el Tribunal Constitucional; los Tribunales consuetudinarios y el Tribunal de Cuentas.

			•Principio de oralidad, el procedimiento será predominantemente oral, sobre todo en materia criminal. 

			El Consejo General del Poder Judicial

			El Consejo General del Poder Judicial es el órgano constitucional de gobierno del Poder Judicial. No ejerce potestad jurisdiccional sino funciones de carácter organizativo y administrativo en orden al funcionamiento de Juzgados y Tribunales, que son los que realmente integran el poder judicial. No tiene ninguna condición de superioridad jerárquica respecto de ningún órgano judicial. Es decir, no juzga sólo inspecciona.

			Composición y estructura interna

			Estará integrado por 21 miembros: 

			•El presidente, que será el Presidente del Tribunal Supremo, será elegido por el propio Consejo General por mayoría 3/5, entre miembros de la carrera judicial (jueces) o juristas de reconocida competencia (catedráticos o abogados de reconocida competencia), con más de 15 años de antigüedad en su carrera o en el ejercicio de su profesión. Será nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo General por un período de cinco años y podrá ser reelegido (puede estar en el cargo 10 años pero si vuelva a salir sólo podrá repetir una vez) en una ocasión. Es la primera autoridad judicial de la Nación.

			•Veinte miembros (el resto que lo componen), nombrados por un período de cinco años por el Rey. 

			-Doce vocales conforme a lo dispuesto en el art. 122 CE entre Jueces y Magistrados (No juristas) de todas las categorías judiciales, que serán propuestos para su nombramiento por el Congreso de los Diputados (6 vocales por mayoría de 3/5) y por el Senado (6 vocales por mayoría de 3/5). Todos los anteriores se elegirán de entre una lista de 36 candidatos presentados. 

			-Ocho vocales elegidos por mayoría de 3/5, cuatro por cada Cámara, entre abogados y otros juristas de reconocida competencia con más de 15 años en el ejercicio de su profesión.

			La Ley prohíbe la reelección de los vocales y limita a una la del Presidente. Es decir que un vocal no podrá ser reelegido.

			Entre los órganos del Consejo General se pueden destacar:

			•El Pleno que lo constituyen el Presidente y los vocales del mismo y se exige un quórum de 14 para quedar válidamente constituido.

			•La Comisión Permanente. Integrada por el Presidente y 4 vocales.

			Competencias

			Con competencia en todo el territorio nacional se desarrolla funciones de inspección de Juzgados y Tribunales; informa los anteproyectos de ley y disposiciones generales y elabora una Memoria anual.

			6. DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DEL ESTADO

			En el art. 2 de la CE declara la indisoluble unidad de la nación española, si bien garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran. Este principio se desarrolla en el Título VIII, que se dedica íntegramente a tratar la organización territorial del Estado.

			6.1. La Administración Local

			Se ha definido como aquel sector de la Administración Pública integrado por los entes públicos menores de carácter territorial. Es una parte de la Administración Pública y la C.E la dedica el cap. 2º del Título VIII y también se regula en la Ley de Bases de Régimen Local.

			Al enumerar los entes integrantes de nuestra Administración Local debemos distinguir entre los de existencia obligatoria y los de existencia optativa.

			a.Son entes locales de existencia obligatoria: El municipio, la provincia y la Isla.

			b.Son entes locales de existencia optativa: Las agrupaciones de municipios diferentes de la provincia que se pueden crear y que son: comarcas, áreas metropolitanas y mancomunidades (unidades de municipios) de municipios.

			6.1.1. El municipio

			Es el primero de los entes que integran la Administración Local, pudiendo ser definido como un ente público territorial integrado en el Estado, con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que tiene por objeto la consecución y defensa de los intereses locales.

			6.1.2. La provincia

			La CE en su art. 141.1 la define como “La Provincia es una entidad local con personalidad jurídica propia, determinada por la agrupación de municipios y división territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado”. 

			6.1.3. Las islas

			El art. 141.4 CE establece: “En los archipiélagos, las islas tendrán además su administración propia en forma de Cabildos (Canarias, es decir, Tenerife y Gran Canaria) o Consejos (Baleares)”. En consecuencia, existen otros órganos de gobierno provincial que tienen en cuenta el “hecho insular”, por utilizar la terminología constitucional (art. 138.1 CE final).

			La organización territorial de las Islas Canarias, cuya Comunidad Autónoma está integrada por dos Provincias (Tenerife y Gran Canaria), se organizan en Cabildos Insulares (siete islas), compuestas por los Presidentes de los Cabildos de las Islas mayores y de las menores que éstas agrupan, bajo las presidencia de la que lo sea del Cabildo de la Isla capitalina, con la finalidad exclusiva de ser “órgano de representación y expresión de los interese provinciales” pero sin competencias materiales. 

			La organización territorial del Archipiélago Balear, se ha constituido en una Comunidad Autónoma Balear, que sustituye a la Diputación Provincial por las instituciones autonómicas (Parlamento, Presidente y Gobierno). Pero en el ámbito de Isla se han creado los Consejos Insulares, que no sólo son los órganos de gobierno, administración y representación de cada Isla, funcionando en ella como diputaciones Provinciales, sino que, al propio tiempo, constituyen el armazón de la Administración Autonómica, pues los Diputados de esos Consejos Insulares son, a la vez, y con gran sentido de la economía política-administrativa, los miembros únicos del Parlamento Balear. 

			Las Mancomunidades provinciales Interinsulares, que subsisten en el archipiélago canario, integradas por los Presidentes de los Cabildos Insulares de las respectivas provincias, como órgano de representación y expresión de los intereses provinciales.

			6.2. Las Comunidades Autónomas

			Son entes públicos territoriales con un grado de autonomía de tal naturaleza que les permite dictar leyes. Provienen del Estado unitario con descentralización regional.

			6.2.1. Principios básicos de Derecho de Autonomía

			1.De Solidaridad: El Estado garantiza la realización efectiva del principio de Solidaridad velando por el establecimiento de un equilibrio económico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio español. A tal efecto se establece un fondo de compensación ínter-territorial con destino a gastos de inversión y con el fin de corregir los posibles desequilibrios regionales.

			2.De Autogobierno, con las siguientes circunstancias:

			a.La Constitución otorga una serie de funciones a las CCAA que podrán asumir como propias a través del estatuto.

			b.Asumirán las funciones legislativas y ejecutivas otorgadas por los estatutos.

			c.La más importante: Se prohíbe constitucionalmente la federación (la unión) de las CCAA, es decir no se pueden juntar varias CCAA.

			d.Sometimiento de las CCAA al Tribunal de Cuentas, al Tribunal Constitucional y a los Tribunales de Justicia.

			6.2.2. Vías de acceso y clases de CCAA

			¿Qué territorios pueden constituirse en las CCAA? (Art. 143 CE)

			1.Provincias limítrofes con características históricas, culturales y económicas comunes.

			2.Territorios Insulares.

			3.Provincias con entidad regional histórica.

			4.Territorios que no alcancen su ámbito el de una provincia y no reúna las condiciones expuestas en los apartados anteriores. Lo autorizarán las Cortes Generales mediante Ley Orgánicas y por motivos de interés nacional.

			5.Caso de Gibraltar. Territorios que no estén integrados en la organización provincial, con autorización de las Cortes Generales y motivos de interés nacional.

			6.2.3. Clases de autonomía

			1.CCAA de 1er Grado con Autonomía Plena (Cataluña, País Vasco y Galicia).

			Este sistema fue seguido para la aprobación de los estatutos de Cataluña, País Vasco y Galicia.

			2.CCAA de 2º Grado o con Autonomía Gradual.

			La Constitución diseñó un procedimiento que prescindía de la consulta popular (es decir de referéndum) y podrían alcanzar la autonomía plena transcurriendo 5 años mediante la reforma de sus estatutos ampliando sus competencias.

			3.La disposición transitoria 5ª de la CE se refiere a los casos especiales de Ceuta y Melilla y lo hacen remitiéndose a la autorización de las Cortes Generales mediante Ley Orgánica.

			Nota: Ceuta y Melilla no son CCAA sino Ciudades Autónomas.

			4.La disposición transitoria 4ª ha liberado la Comunidad Autónoma de Navarra a través de lo que denominan amejoramiento del fuero.

			6.2.4. Organización Institucional Autonómica

			El art. 152 CE establece que los estatutos de Autonomía tengan una organización con un paralelismo en el equilibrio de poderes establecidos a nivel estatal (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder judicial).

			6.2.5. Los órganos

			1.Asamblea Legislativa: Representa a los habitantes de las CCAA y se elige por sufragio universal con arreglo a un sistema de representación proporcional. Es decir, proporcional = Congreso.

			2.Consejo de Gobierno con funciones ejecutiva y administrativas (en las CCAA uniprovinciales se fusiona la Diputación Provincial con este órgano de Gobierno). Es decir, en Murcia habrá un Consejo de Gobierno, pero No una Diputación Provincial.

			3.Presidente del Consejo de Gobierno: ostenta la suprema representación de las CCAA y la ordinaria del Estado en la misma. Es decir, ordinaria = Presidente de la Comunidad Autónoma. Le corresponde la Dirección del Consejo y es elegido por asamblea legislativa entre sus miembros y nombrado por el Rey. El ejecutivo es políticamente responsable ante la asamblea legislativa.

			4.Tribunal Superior de Justicia: Culmina la organización judicial en la CCAA sin perjuicio de la jurisdicción que corresponde del Tribunal Supremo. Estará integrado por 3 Salas: 

			1.De lo Civil y lo Penal.

			2.De lo Contencioso Administrativo.

			3.De lo Social. Laboral.

			6.2.6. Competencias de las CCAA y del Estado

			El art. 149 de la CE señala las competencias exclusivas del Estado, y el art. 148 detalla las que pueden asumir las CCAA.

			•El art. 149 CE establece 3 reglas complementarias:

			1.Las competencias sobre las materias que no se hayan asumido por los estatutos serán del Estado.

			2.Las normas del Estado prevalecerán (estarán por encima) en caso de conflicto sobre las de las CCAA.

			3.El Derecho Estatal será en todo caso supletorio del Derecho de las CCAA.

			•El art. 150 CE define las leyes Marco y las presenta como instrumento mediante el cual las CCAA asumen competencias fuera del Estatuto de Autonomías. El Estado mediante la Ley Marco fija las directrices, principios y bases y las CCAA ejecutan el desarrollo legislativo de acuerdo con la Ley Estatal.

			•El Estado podrá transferir o delegar en las CCAA mediante Ley Orgánica facultades correspondientes a materias de titularidad estatal.

			•Leyes de Armonización de las disposiciones normativas de las CCAA que se llevarán a cabo mediante mayoría absoluta de cada cámara de las Cortes Generales cuando se aprecie esta necesidad.

			6.2.7. Estatutos de Autonomía

			Son la norma institucional básica de cada CCAA y tiene carácter de Ley Orgánica.

			Caracteres del Estatuto de Autonomía

			1.Son a la vez normas autonómicas y normas estatales.

			2.Son normas subordinadas a la Constitución Española.

			3.Son normas superiores a las demás leyes del Estado y de las CCAA.

			Contenido del Estatuto de Autonomía

			1.Denominación de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histórica. Eje: C. Valencia, Junta de Castilla y León, etc.

			2.Delimitación de su territorio. Es decir, el territorio que abarca.

			3.Denominación, organización y Sede de las instituciones autónomas propias.

			4.Competencias asumidas. Es decir, del art. 148 que competencias a asumido esa comunidad, algunas las habrá asumido, pero otras no.

			Reforma del Estatuto de Autonomía:

			Pueden reformarse: 

			1.Por Vía Ordinaria, atribuyendo la iniciativa de la reforma al Consejo de Gobierno, al Parlamento (Asamblea Legislativa) y a las Cortes Generales, requiere aprobación del Parlamento por mayoría absoluta y aprobación de las Cortes Generales por Ley Orgánica. Eje: Cataluña puede que se reforme, lo pide su Gobierno, su parlamento o las Cortes Generales del Estado, una vez pedido que pasos debe transcurrir. Aprobarlo por mayoría absoluta de su Asamblea y la aprobación más tarde del Gobierno por Asamblea Legislativa.

			2.Por Vía Simplificada, (para reformas de la Organización Institucional solamente) se reduce a una simple consulta a las Cortes Generales.

			6.2.8. Principios Constitucionales de organización de las CCAA

			1.Principio de Unidad. Un solo Estado para todas las CCAA.

			2.Principio de Autonomía. Se recoge en el art. 2 CE.

			3.Principio de Jerarquía o Supremacía del poder central. ¿Quién está por encima? La Constitución.

			4.Principio de Solidaridad. Eje: el Trasvase del Ebro de una Comunidad a otra.

			5.Principio de Cooperación, (prohibida la federación de comunidades).

			6.2.9. Control de las CCAA

			Según el art. 153 CE, el control de la actividad de los órganos de las CCAA se ejercerán:

			1.Por el Tribunal Constitucional en lo relativo a la Constitucionalidad de las disposiciones normativas con fuerza de Ley de las CCAA.

			2.Por el Gobierno previo dictamen del Consejo de Estado. Es decir que el Consejo de Estado es igual al Supremo órgano consultivo del Estado.

			3.Por la Jurisdicción contencioso administrativa.

			4.Por el Tribunal de Cuentas.

			5.Por el Gobierno y el Senado conjuntamente en los casos más graves de incumplimiento o de riesgo para el interés general de España. Eje: En Navarra el Gobierno le quita bastante autonomía para que por ejemplo su policía (la foral) no hagan lo que quieran.

			Actualmente existen 17 CCAA (7 uniprovinciales y 10 pluriprovinciales) y 2 Ciudades Autónomas (Ceuta y Melilla).

			7. DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

			Es un órgano dedicado esencialmente a la constitucionalidad de las leyes, correspondiéndole determinar si una ley se ajusta o no a la Constitución convirtiéndose en el intérprete de la misma. Tiene su sede en la Villa de Madrid y competencia en todo el territorio nacional. La Constitución dedica el Título IX al Tribunal Constitucional y tiene las siguientes características:

			a.No es poder judicial.

			b.Es un órgano jurisdiccional en cuanto a su forma de actuación.

			c.Su objetivo es la defensa de la Constitución.

			d.Es un órgano que es único y exclusivo para todo el territorio nacional.

			e.Carece de iniciativa para la actuación (no de oficio), es decir, que hasta que no le presentan los recursos ellos no se mueven.

			f.A pesar de ser un órgano jurisdiccional sus miembros no son jueces de carrera.

			g.No está vinculado (no está obligado) por su propia doctrina y sólo lo estará a la Constitución y a su Ley Orgánica.

			Composición:

			•El art. 159 de la CE dispone que el Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey, de ellos 4 a propuesta del Congreso y 4 a propuesta del Senado por mayoría de 3/5; 2 a propuesta del Gobierno y 2 a propuesta del CGPJ.

			•Es el único en el que intervienen los 3 poderes del Estado.

			•El presidente será nombrado por el Rey de entre sus componentes (que son 12 incluido el Presidente) a propuesta del pleno del Tribunal por un período de 3 años, pudiendo ser reelegido una sola vez.

			7.1. Condiciones de elección

			Los miembros del Tribunal Constitucional deberán ser nombrados entre magistrados y fiscales, profesores de la Universidad, funcionarios públicos y abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con más de 15 años de ejercicio profesional.

			7.2. Renovación del Tribunal

			Los miembros del Tribunal serán designados por un período de 9 años y se renovarán por 3ª partes cada 3 años, es decir, cada 3 años 4 serán renovados, se renovarán de 4 en 4. 

			7.3. Incompatibilidades

			Sus miembros tienen incompatibilidades (incompatibles) similares a la de los jueces (no diputado, no senador, si están en activo).

			7.4. Funcionamiento

			El Tribunal Constitucional actúa y se organiza en plenos, salas y secciones:

			•Pleno: Está integrado por sus 12 miembros y presidido por su Presidente. Las funciones del pleno son:

			1.Recurso de inconstitucionalidad.

			2.Cuestión de inconstitucionalidad.

			3.Conflictos constitucionales entre el Estado y las Comunidades Autónomas, entre las Comunidades Autónomas entre sí y entre los órganos constitucionales del Estado.

			•Salas: Consta de 2 Salas y cada sala está compuesta por 6 magistrados. La Sala 1ª la preside el Presidente del Tribunal y la Sala 2ª el Vicepresidente.

			Su función es el conocimiento de los recursos de Amparo.

			•Secciones: Para el despacho ordinario y la decisión de la admisibilidad (admitir) o no de los recursos el pleno y las Salas constituirán secciones (son 4 las secciones) compuestas por el respectivo presidente y dos magistrados.

			Las decisiones se adoptarán por la mayoría de los miembros del pleno, Sala o Sección. En caso de empate decidirá el voto de calidad del Presidente, es decir, que el voto del presidente vale por 2.

			7.5. Competencias

			•Recurso de Inconstitucionalidad. Contra leyes, disposiciones o actos con fuerza de ley o reglamentos de las cortes generales o de las asambleas legislativas de las Comunidades Autónomas y los Tratados Internacionales.

			Están legitimados para presentar este recurso:

			1.Presidente del Gobierno.

			2.Defensor del Pueblo.

			3.50 Diputados o Senadores.

			4.Gobiernos y Asambleas legislativas de las Comunidades Autónomas.

			El Gobierno podrá impugnar ante el tribunal constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas de las Comunidades Autónomas. La impugnación producirá la suspensión de la disposición obligando al tribunal constitucional a pronunciarse en un plazo No superior a 5 meses deberá levantarla o ratificarla (art. 161.2 CE).

			•Cuestión de Inconstitucionalidad: Puede plantearla únicamente el Juez o Tribunal que conozca del proceso.

			•Recurso de amparo: su objetivo es proteger a los ciudadanos frente a las violaciones de los derechos y libertades (arts. 14 hasta el 29 (Recurso de amparo) y el 30 sólo la objeción de conciencia). 

			Están legitimados para interponer el recurso:

			1.Los particulares (persona natural o jurídica directamente afectada).

			2.Defensor del pueblo.

			3.Ministerio Fiscal.

			El conocimiento de los recursos de amparo corresponde a las salas del Tribunal Constitucional.

			7.6. Sentencias del Tribunal Constitucional 

			•Se publicará en el B.O.E.

			•Tienen el valor de cosa juzgada a partir del día siguiente a su publicación y no cabe recurso alguno contra ella.

			8. DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

			Iniciativa de la Reforma Constitucional

			Se ejercerá en los términos previstos en el art. 87 de la CE.

			Corresponde: 

			1.Al Gobierno.

			2.Al Congreso, 2 partidos políticos o 25 diputados.

			3.Al Senado, 50 senadores y no del mismo partido político.

			4.A las Asambleas legislativas de las CC.AA.

			No por iniciativa popular.

			Reforma ordinaria o simple

			Deberá aprobarse por mayoría de 3/5 del Congreso y 3/5 del Senado.

			Reforma rígida o extraordinaria (revisión)

			Cuando afecte a toda la C.E, al Título Preliminar, al Título I (R.Fundamentales y R. Amparo 14 al 29) y Título II (Corona).

			Serán necesarios para la reforma

			1.Aprobación por mayoría de 2/3 del Congreso y del Senado.

			2.Disolución de las cámaras.

			3.Convocatorias de elecciones.

			4.Aprobación por las nuevas cámaras y por mayoría de 2/3 por la reforma.

			5.Convocatoria de referéndum obligatoria para su ratificación.

			No podrá iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o durante la vigencia de cualquiera de los estatutos.

		

	
		
			Tema 4

			La Unión Europea: Referencia histórica. El derecho derivado. Instituciones más importantes de la Unión Europea. La cooperación policial internacional. Especial referencia al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de la Unión Europea
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			1. LA UNIÓN EUROPEA. REFERENCIA HISTÓRICA

			Los siguientes líderes visionarios inspiraron la creación de la Unión Europea en la que vivimos hoy. Desde miembros de la resistencia hasta abogados, los padres fundadores eran un grupo heterogéneo de personas que compartían los mismos ideales: una Europa pacífica, próspera y unida. Además de ellos, muchos otros han trabajado infatigablemente y han inspirado el proyecto de Europa. Konrad Adenauer, Joseph Bech, Johan Beyen, Winston Churchill, Alcide de Gasperi, Walter Hallstein, Sicco Mansholt, Jean Monnet, Robert Schuman, Paul-Henri Spaak y Altiero Spinelli.

			1945-1959

			Una Europa pacífica: los albores de la cooperación: La Unión Europea nació con el anhelo de acabar con los frecuentes y cruentos conflictos entre vecinos que habían culminado en la Segunda Guerra Mundial. En los años 50, la Comunidad Europea del Carbón y del Acero es el primer paso de una unión económica y política de los países europeos para lograr una paz duradera. Sus seis fundadores son Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Países Bajos. Ese período se caracteriza por la guerra fría entre el este y el oeste. Las protestas contra el régimen comunista en Hungría son aplastadas por los tanques soviéticos en 1956. En 1957 se firma el Tratado de Roma, por el que se constituye la Comunidad Económica Europea (CEE) o «mercado común».

			1960-1969

			Una etapa de crecimiento económico: La década de los 60 es un buen momento para la economía, favorecido, entre otras cosas, porque los países de la UE dejan de percibir derechos de aduana por las transacciones comerciales entre sí. También acuerdan ejercer un control conjunto de la producción alimentaria para que, de este modo, todo el mundo tenga suficiente para comer. Esto da pronto lugar a un excedente de producción agrícola. Mayo de 1968 es recordado por la revuelta estudiantil en París, y muchos cambios en la sociedad y los hábitos de vida se relacionan con la llamada «generación del 68».

			1970-1979

			Una Comunidad creciente: la primera ampliación: El 1 de enero de 1973, Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido entran en la Unión Europea, el número de Estados miembros aumenta a nueve. La guerra árabe-israelí de octubre de 1973 da lugar a una crisis de la energía y a problemas económicos en Europa. Con el derrocamiento del régimen de Salazar en Portugal en 1974 y la muerte del general Franco en España en 1975 desaparecen las últimas dictaduras «de derechas» de Europa. La política regional de la UE empieza a transferir grandes cantidades de dinero para la creación de empleo e infraestructuras en las zonas más pobres. El Parlamento Europeo aumenta su influencia en los asuntos de la UE y, en 1979, es elegido por primera vez por sufragio universal. En la década de 1970 se intensifica la lucha contra la contaminación. La UE adopta nuevas disposiciones para proteger el medio ambiente e introduce por primera vez el concepto de «quien contamina, paga».

			1980-1989

			El rostro cambiante de Europa: la caída del muro de Berlín: En 1981 Grecia pasa a ser el décimo miembro de la UE y, cinco años más tarde, se suman España y Portugal. En 1986 se firma el Acta Única Europea, tratado que constituye la base de un amplio programa de seis años, destinado a eliminar las trabas a la libre circulación de mercancías a través de las fronteras de la UE, y que da así origen al «mercado único». El 9 de noviembre de 1989 se produce un vuelco político importante cuando se derriba el muro de Berlín y, por primera vez en 28 años, se abre la frontera entre las dos Alemanias, la del este y la del oeste, lo que lleva a su unificación en octubre de 1990.

			1990-1999

			Una Europa sin fronteras: Con la caída del comunismo en Europa central y oriental, los europeos se sienten más cercanos. En 1993 culmina la creación del mercado único con las «cuatro libertades» de circulación: mercancías, servicios, personas y capitales. La década de 1990 es también la de dos tratados: el de Maastricht (Tratado de la Unión Europea) en 1993 y el de Ámsterdam en 1999. Los ciudadanos se preocupan por la protección del medio ambiente y por la actuación conjunta en asuntos de seguridad y defensa. En 1995 ingresan en la UE tres países más: Austria, Finlandia y Suecia. Los acuerdos firmados en Schengen, pequeña localidad de Luxemburgo, permiten gradualmente al ciudadano viajar sin tener que presentar el pasaporte en las fronteras. Millones de jóvenes estudian en otros países con ayuda de la UE. La comunicación se hace más fácil a medida que se extiende el uso del teléfono móvil y de Internet.

			2000-2009

			Expansión: El euro es la nueva moneda de muchos europeos. Cada vez más países lo adoptan durante esta década. El 11 de septiembre de 2001 se convierte en sinónimo de «guerra del terror», tras el secuestro y colisión de varios aviones contra edificios de Nueva York y Washington. Los países de la UE comienzan a colaborar más estrechamente contra la delincuencia. En 2004 diez nuevos países ingresan en la UE, seguidos por Bulgaria y Rumanía en 2007, las divisiones políticas entre la Europa del este y del oeste se dan por zanjadas definitivamente. La crisis financiera sacude la economía mundial en septiembre de 2008. El Tratado de Lisboa, que aporta instituciones modernas y métodos de trabajo más eficientes a la UE, es ratificado por todos los Estados miembros de la UE antes de su entrada en vigor en 2009.

			2010-hoy

			Unos años delicados. La crisis económica mundial golpea de lleno en Europa. La UE ayuda a varios países a hacer frente a sus dificultades y establece la «unión bancaria» para crear un sector bancario más seguro y fiable. En 2012 se entrega el Premio Nobel de la Paz a la Unión Europea. En 2013 Croacia se convierte en el 28º miembro de la UE antes de la salida del Reino Unido tras el brexit. El cambio climático sigue teniendo un lugar destacado en la agenda y los dirigentes acuerdan reducir las emisiones nocivas. En 2019 se celebran las últimas elecciones europeas y los euroescépticos ganan escaños en el Parlamento Europeo. Se establece una nueva política de seguridad a raíz de la anexión de Crimea a Rusia. Aumenta el extremismo religioso en Oriente Próximo y en diversos países y regiones de todo el mundo, dando lugar a revueltas y guerras que llevan a muchas personas a huir de sus hogares y buscar refugio en Europa. La UE no solo se enfrenta al dilema de cómo atenderlos, sino que también es objetivo de varios ataques terroristas. La salida del Reino Unido de la Unión Europea, comúnmente abreviada como brexit ha dejado la Unión Europea en 27 países miembros. Ahora Reino Unido afronta los problemas de la desconexión lo que está creando verdaderos problemas para los británicos. La República de Irlanda sigue formando parte de la Unión Europea, pero se quiere salir del Reino Unido tras el brexit. La pandemia del Covid desde marzo del 2020 ha dañado globalmente a la humanidad (y lo sigue haciendo hasta la vacunación total de la humanidad) personal y económicamente y a día de hoy todavía no sabemos ciertamente si vamos a poder extinguirlo o tendremos que convivir con él.

			2. EL DERECHO DERIVADO

			Reglamentos

			Son normas jurídicas emanadas de las instituciones europeas que poseen efecto directo en los países miembros y que prevalecen sobre el Derecho nacional de cada uno de ellos. 

			•En primer lugar, el reglamento será adoptado por el Consejo a propuesta de la Comisión y con la aprobación del Parlamento. 

			•Por otro lado, la Comisión podrá dictar reglamentos por iniciativa propia en los casos previstos por los Tratados, así como cuando reciba la correspondiente delegación del Consejo para tal emisión reglamentaria. 

			Directivas comunitarias

			Son mandatos dirigidos a uno o varios países miembros, siendo competentes para su emisión el Consejo; la Comisión; y el Consejo junto con el Parlamento. Su rasgo más característico es la ausencia de eficacia directa en los Ordenamientos a los que va dirigida, necesitando de una transposición por parte del Estado miembro para que entren en vigor y hagan nacer en los ciudadanos derechos y obligaciones. De esta manera, la directiva contiene unos objetivos que los estados habrán de cumplir usando los medios del Derecho interno, dentro del plazo indicado. El incumplimiento del deber de transponer las directivas no hace decaer el derecho del ciudadano de exigirle al Estado el cumplimiento de sus obligaciones (responsabilidad vertical limitada).

			Decisiones

			Son más limitadas porque, aun teniendo carácter obligatorio, no suelen tener carácter general, sino que se dirigen a destinatarios precisos. Se pueden comparar con los actos administrativos en el ámbito interno.

			Recomendación

			No es vinculante. Una Recomendación permite a las instituciones dar a conocer sus puntos de vista y sugerir una línea de actuación sin imponer obligaciones legales a quienes se dirige.

			Dictamen

			Es un instrumento que permite a las instituciones hacer una declaración de manera no vinculante, es decir, sin imponer obligaciones legales a quienes se dirige. Pueden emitirlo las principales instituciones de la UE (Comisión, Consejo y Parlamento), el Comité de las Regiones y el Comité Económico y Social Europeo. Mientras se elabora la legislación, los comités emiten dictámenes desde su propio punto de vista, regional o económico y social. Por ejemplo, el Comité de las Regiones emitió un dictamen sobre la manera en que las regiones contribuirían a los objetivos de energía de la UE.

			3. INSTITUCIONES MÁS IMPORTANTES DE LA UNIÓN EUROPEA

			3.1. Parlamento Europeo

			¿Qué es?

			El Parlamento Europeo (PE) es un importante foro de debate político y de decisión al nivel de la UE. Los diputados al Parlamento Europeo son elegidos directamente por los votantes de todos los Estados miembros para que representen los intereses de los ciudadanos en el proceso legislativo de la UE y garanticen el funcionamiento democrático de otras instituciones de la Unión.

			A raíz de los sucesivos cambios en los Tratados europeos, el Parlamento ha adquirido amplios poderes legislativos y presupuestarios que le permiten fijar, de forma conjunta con los representantes de los gobiernos de los Estados miembros en el Consejo, la dirección hacia la que se orienta el proyecto europeo.

			El Parlamento Europeo tiene su sede en Bruselas y Estrasburgo. 

			¿Quién lo forma?

			En la actualidad el Parlamento Europeo está formado por 705 diputados que representan a los ciudadanos de 27 Estados miembros. El Presidente es elegido para un periodo renovable de dos años y medio, es decir, la mitad de una legislatura.

			Desde 1979, los diputados son elegidos por sufragio universal directo por un período de cinco años. En cada Estado se elige un determinado número de diputados en función de la población. España elige a 59 diputados. En el PE los diputados se organizan en grupos políticos, no por nacionalidades.

			Competencias

			El Parlamento Europeo tiene tres competencias básicas:

			•Legislativa.

			•Presupuestaria.

			•Control.

			Competencia legislativa

			La competencia para adoptar las Leyes europeas (directivas, reglamentos, etc.) corresponde de manera compartida al PE y al Consejo de la UE mediante un procedimiento legislativo ordinario.

			Competencia presupuestaria

			El Parlamento Europeo participa junto al Consejo de la UE en la aprobación del Presupuesto. El procedimiento de aprobación se inicia con el anteproyecto que presenta la Comisión al Consejo de la UE que, una vez aprobado por éste, se convierte en Proyecto.

			Competencia de control

			El Parlamento Europeo tiene una serie de competencias de supervisión y control que le permiten realizar un seguimiento de otras instituciones, del correcto uso del presupuesto de la Unión Europea y garantizar la correcta aplicación de le legislación comunitaria. El Parlamento Europeo ejerce el control democrático de las Instituciones de la UE. 

			¿Cómo funciona?

			Los diputados están agrupados en ocho  grupos políticos y trabajan en Comisiones y delegaciones parlamentarias y en Sesiones plenarias. En las comisiones, se prepara la legislación. Y en las sesiones plenarias, se aprueba la legislación.

			El Parlamento Europeo se reúne y delibera en público y sus decisiones se publican en el Diario Oficial de la Unión Europea (DOUE). El Parlamento Europeo trabaja en todas las lenguas oficiales de la Unión Europea.

			Todo ciudadano de la Unión Europea y todo residente en un Estado miembro se beneficia, bajo ciertas condiciones, de un derecho de acceso a los documentos del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión.

			Cualquier ciudadano de la Unión Europea tiene derecho a presentar una petición al Parlamento Europeo sobre un asunto que pertenezca al ámbito de actividades de la Unión Europea.

			3.2. El Consejo de la Unión Europea

			Función: Representar a los Gobiernos de los Estados miembros, adoptar la legislación europea y coordinar las políticas de la UE.

			Miembros: Ministros de cada país de la UE, en función del tema que se vaya a tratar.

			Presidente: Cada Estado miembro ejerce la Presidencia por turnos de seis meses.

			•Francia, enero-junio 2022; República Checa, julio-diciembre 2022.

			•Suecia, enero-junio 2023; España, julio-diciembre 2023.

			•Bélgica, enero-junio 2024; Hungría, julio-diciembre 2024.

			•Polonia, enero-junio 2025; Dinamarca, julio-diciembre 2025.

			•Chipre, enero-junio 2026; Irlanda, julio-diciembre 2026.

			•Lituania, enero-junio 2027; Grecia, julio-diciembre 2027.

			•Italia, enero-junio 2028; Letonia, julio-diciembre 2028.

			•Luxemburgo, enero-junio 2029; Países Bajos, julio-diciembre 2029.

			•Eslovaquia, enero-junio 2030; Malta, julio-diciembre 2030.

			Año de creación: 1958 (“Consejo de la Comunidad Económica Europea”).

			Sede: Bruselas (Bélgica).

			En el Consejo, los ministros de cada país de la UE se reúnen para debatir, modificar y adoptar leyes y coordinar las políticas nacionales. Cada ministro tiene competencias para asumir compromisos en nombre de su Gobierno en relación con las actuaciones acordadas en las reuniones.

			El Consejo es el principal órgano de decisión de la UE junto con el Parlamento Europeo.

			No debe confundirse con:

			a.El Consejo Europeo (cumbres trimestrales en las que los líderes de la UE marcan las grandes líneas de las políticas europeas)

			b.El Consejo de Europa (organismo ajeno a la UE).

			¿Qué hace el Consejo?

			•Negocia y adopta la legislación de la UE, junto con el Parlamento Europeo, a partir de las propuestas de la Comisión Europea.

			•Coordina las políticas de los Estados miembros.

			•Desarrolla la política exterior y de seguridad, siguiendo las directrices del Consejo Europeo.

			•Celebra acuerdos entre la UE y otros países u organizaciones internacionales.

			•Junto con el Parlamento Europeo, aprueba el presupuesto de la UE.

			Composición

			El Consejo de la UE no está compuesto por miembros fijos, sino que se reúne en diez formaciones diferentes, en función del tema que se vaya a tratar. Dependiendo de la formación, cada Estado miembro envía al ministro competente en la materia. Por ejemplo, al Consejo de Asuntos Económicos y Financieros (“Consejo Ecofin”) acude el ministro de economía de cada país.

			¿Quién preside las reuniones?

			El Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores tiene un presidente permanente, el Alto Representante para la Política Exterior y de Seguridad de la UE. Las demás reuniones del Consejo las preside el ministro correspondiente del país que en ese momento ostente la Presidencia rotatoria de la UE.

			Por ejemplo, en el periodo de Presidencia de Estonia, cualquier reunión del Consejo de Medio Ambiente estará presidida por el ministro estonio de Medio Ambiente.

			El Consejo de Asuntos Generales garantiza la coherencia de conjunto, con el apoyo del Comité de Representantes Permanentes (que actúan como “embajadores nacionales” ante la UE).

			Países de la zona del euro

			Los ministros de economía y finanzas de los países de la zona del euro coordinan sus políticas económicas en el marco del Eurogroupo, cuyas reuniones se producen un día antes que las del Consejo de Asuntos Económicos y Financieros. Los acuerdos alcanzados en las reuniones del Eurogrupo se adoptan oficialmente el día después en el Consejo, por votaciones en las que solo participan los ministros de la eurozona.

			¿Cómo funciona el Consejo?

			•Todos los debates y votaciones son públicos.

			•Para aprobar las decisiones, normalmente es necesario contar con una “mayoría cualificada”:

			-El 55% de los Estados (es decir, 16 países de los 27 miembros actuales) que representen, como mínimo, al 65% de la población total de la UE.

			•Para bloquear una decisión, son necesarios al menos 4 países (que representen, como mínimo, al 35% de la población total de la UE).

			Excepción: las decisiones en temas sensibles como la política exterior y la fiscalidad deben recibir la aprobación de todos los países (unanimidad).

			Las cuestiones administrativas y de procedimiento se adoptan por (mayoría simple).

			3.3. El Consejo Europeo 

			Función: Definir la orientación y las prioridades políticas generales de la Unión Europea.

			Miembros: Jefes de Estado o de Gobierno de los países de la UE, presidente de la Comisión Europea y alto representante para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad.

			Fecha de creación: 1974 (foro informal), 1992 (estatus oficial) y 2009 (institución oficial de la UE).

			Sede: Bruselas (Bélgica).

			El Consejo Europeo reúne a los líderes de la UE para establecer su agenda política. Representa el nivel más elevado de la cooperación política entre los países de la UE.

			El Consejo, una de las siete instituciones oficiales de la UE, se reúne en cumbres (normalmente trimestrales) celebradas entre líderes de la UE y presididas por un presidente permanente.

			¿Qué hace el Consejo Europeo?

			•Decide sobre la orientación y las prioridades políticas generales de la UE, pero no legisla.

			•Se ocupa de cuestiones complejas o sensibles que no pueden resolverse en instancias inferiores de la cooperación intergubernamental.

			•Establece la política exterior y de seguridad común teniendo en cuenta los intereses estratégicos de la UE y las implicaciones en materia de defensa.

			•Designa y nombra a los candidatos elegidos para determinados puestos destacados de la UE, por ejemplo, en el BCE y en la Comisión.

			Con respecto a cada una de las cuestiones, el Consejo Europeo puede:

			1.Pedir a la Comisión Europea que elabore una propuesta o

			2.Someterla al Consejo de la UE para que se ocupe de ella.

			Composición

			El Consejo Europeo está formado por los jefes de Estado o de Gobierno de todos los países de la UE, el presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comisión Europea.

			Convoca y preside el Consejo su presidente, elegido por el propio Consejo Europeo por un período de dos años y medio renovable una vez. El presidente representa a la UE ante el resto del mundo.

			¿Cómo funciona el Consejo Europeo?

			•Normalmente se reúne cuatro veces al año, pero su presidente puede convocar reuniones adicionales para tratar asuntos urgentes.

			•En general, las decisiones se toman por consenso, pero en algunos casos es necesaria la unanimidad o la mayoría cualificada. Solo pueden votar los jefes de Estado o de Gobierno.

			3.4. La Comisión Europea 

			Función: Velar por los intereses generales de la UE proponiendo y comprobando que se cumpla la legislación y aplicando las políticas y el presupuesto de la UE.

			Miembros: Un equipo (“colegio”) de comisarios, uno por cada país de la UE.

			Año de creación: 1958.

			Sede: Bruselas (Bélgica).

			La Comisión Europea es el órgano ejecutivo, políticamente independiente, de la UE. La Comisión es la única instancia responsable de elaborar propuestas de nueva legislación europea y de aplicar las decisiones del Parlamento Europeo y el Consejo de la UE.

			¿Qué hace la Comisión?

			•Proponer nuevas leyes:

			La Comisión es la única institución europea que presenta, para que el Parlamento y el Consejo las aprueben:

			-Leyes que protegen los intereses de la UE y a sus ciudadanos en aspectos que no pueden regularse eficazmente en el plano nacional.

			-Leyes correctas en sus detalles técnicos gracias a consultas con expertos y ciudadanos.

			•Gestionar las políticas europeas y asignar los fondos de la UE:

			-Fija las prioridades de gasto de la UE conjuntamente con el Consejo y el Parlamento.

			-Elabora los presupuestos anuales para que el Parlamento y el Consejo los aprueben.

			-Supervisa cómo se gasta el dinero bajo el escrutinio del Tribunal de Cuentas.

			•Velar por que se cumpla la legislación de la UE:

			-Conjuntamente con el Tribunal de Justicia, la Comisión garantiza que la legislación de la UE se aplique correctamente en todos los países miembros.

			•Representar a la UE en la escena internacional:

			-Habla en nombre de todos los países de la UE ante los organismos internacionales, sobre todo en cuestiones de política comercial y ayuda humanitaria.

			-Negocia acuerdos internacionales en nombre de la UE.

			Composición

			El liderazgo político corresponde a un equipo de 27 comisarios, uno de cada país miembro, bajo la dirección del presidente de la Comisión que decide quién es responsable de cada política.

			El colegio de comisarios está compuesto por el presidente de la Comisión, sus siete vicepresidentes —incluido el vicepresidente primero—, el alto representante de la Unión para asuntos exteriores y política de seguridad, y 19 comisarios, cada uno responsable de una cartera.

			En el día a día, se encarga de realizar las tareas de la Comisión su personal (juristas, economistas, etc.), repartido en una serie de departamentos denominados Direcciones Generales (DG), cada una de las cuales se responsabiliza de una determinada política.

			Designación del presidente

			Los dirigentes de cada país, reunidos en el Consejo Europeo, presentan al candidato atendiendo a los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo. Para obtener la designación, el candidato o candidata necesita el apoyo de la mayoría de diputados del Parlamento Europeo.

			Elegir al equipo

			•El candidato a presidente elige a los posibles vicepresidentes y comisarios a propuesta de los países miembros. La lista de candidatos debe recibir la aprobación de los dirigentes nacionales reunidos en el Consejo Europeo.

			•Entonces cada candidato comparece ante el Parlamento Europeo para explicar su planteamiento y responder a las preguntas de los diputados. A continuación, el Parlamento decide por votación si acepta o no al equipo. Por último, el Consejo Europeo lo designa por mayoría cualificada.

			¿Cómo funciona la Comisión?

			Planificación estratégica

			El presidente define la orientación general de la Comisión, lo que permite a los comisarios fijar conjuntamente los objetivos estratégicos y publicar el programa de trabajo anual.

			Toma de decisiones colectiva

			Las decisiones se toman bajo responsabilidad colectiva. En este proceso todos los comisarios son iguales y responden por igual de cada decisión. Los comisarios no tienen facultades de decisión propias, salvo habilitación en determinadas circunstancias.

			Los vicepresidentes actúan en representación del presidente y coordinan los trabajos en sus respectivos ámbitos de competencia conjuntamente con varios comisarios. Para garantizar que el colegio trabaje en estrecha colaboración y de manera flexible, se fijan una serie de proyectos prioritarios.

			Los comisarios apoyan a los vicepresidentes a la hora de presentar propuestas al colegio. En general, las decisiones se toman por consenso, aunque también pueden tomarse por votación. En ese caso, se aprueban por mayoría simple, con un voto por comisario.

			A continuación, el tema pasa a la correspondiente Dirección General, cuyo máximo responsable, el director general, responde ante el comisario competente. El resultado suele ser una propuesta legislativa que vuelve a enviarse a los comisarios para que la aprueben en su reunión semanal. Entonces la propuesta, ya oficial, se remite al Consejo y el Parlamento, abriendo así la siguiente fase del procedimiento legislativo europeo.

			3.5. El Tribunal de Cuentas Europeo

			Función: Comprobar que los fondos de la UE se perciben y se utilizan correctamente; contribuir a mejorar la gestión financiera de la UE.

			Miembros: 1 por cada país de la UE.

			Año de creación: 1977.

			Sede: Luxemburgo.

			En su calidad de auditor externo independiente de la UE, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) vela por los intereses de los contribuyentes europeos. Aunque el TCE no tiene capacidad jurídica, contribuye a mejorar la gestión del presupuesto de la UE por parte de la Comisión Europea e informa sobre las finanzas de la Unión.

			¿Qué hace el TCE?

			•Audita los ingresos y los gastos de la UE para verificar que la percepción, uso, rentabilidad y contabilidad de los fondos son los correctos.

			•Supervisa a cualquier persona u organización que maneje fondos de la UE, en particular mediante controles puntuales en las instituciones de la UE (especialmente en la Comisión), los Estados miembros y los países que reciben ayuda de la UE.

			•Elabora conclusiones y recomendaciones dirigidas a la Comisión Europea y los Gobiernos nacionales en sus informes de auditoría.

			•Informa de sus sospechas de fraude, corrupción u otras actividades ilegales a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

			•Elabora un informe anual para el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE, que el Parlamento examina antes de aprobar la gestión del presupuesto de la UE por parte de la Comisión.

			•Facilita dictámenes periciales a los responsables políticos de la UE sobre cómo mejorar la gestión financiera y la rendición de cuentas a los ciudadanos.

			Además, publica dictámenes sobre la legislación preparatoria que incidirá en la gestión financiera de la UE, así como documentos de posición, estudios y publicaciones específicas sobre cuestiones relacionadas con las finanzas públicas de la UE.

			Para poder ser eficaz, el Tribunal debe ser independiente de las instituciones y organismos que audita. Por eso, goza de plena libertad para decidir:

			•Qué somete a auditoría.

			•Cómo lo hace.

			•Dónde y cuándo presenta sus conclusiones.

			La labor de fiscalización del Tribunal se centra esencialmente en la Comisión Europea, puesto que es la responsable principal de la ejecución del presupuesto de la UE. Sin embargo, también colabora estrechamente con las autoridades nacionales, ya que la Comisión gestiona junto con ellas la mayor parte de los fondos de la UE (cerca del 80%).

			Composición

			Los miembros del Tribunal son nombrados por el Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, para un mandato renovable de 6 años. Eligen a uno de los miembros como presidente por un periodo de 3 años (también renovable).

			¿Cómo funciona el TCE?

			El TCE lleva a cabo tres tipos de auditorías:

			•Auditorías financieras (en las que comprueba si las cuentas reflejan fielmente la situación financiera, los resultados y los flujos de tesorería de un determinado ejercicio).

			•Auditorías de conformidad (en las que comprueba si las transacciones financieras se ajustan a la normativa).

			•Auditorías de resultados (en las que comprueba si la financiación de la UE ha alcanzado sus objetivos con el menor número de recursos posible y de la manera más económica).

			El Tribunal de Cuentas se divide en grupos de auditoría denominadas “salas”, cuya tarea es elaborar informes y dictámenes que pasan a ser oficiales cuando los aprueban los miembros del Tribunal.

			3.6. El Defensor del Pueblo Europeo

			Función: investiga las reclamaciones contra las instituciones, organismos, oficinas y agencias de la UE.

			Año de creación: 1995.

			Sede: Estrasburgo (Francia).

			El Defensor del Pueblo Europeo investiga las reclamaciones relativas a una mala gestión por parte de las instituciones y los organismos de la UE. Las reclamaciones pueden proceder de cualquier ciudadano de la UE o de residentes, empresas y organizaciones con domicilio en un Estado miembro.

			¿Qué hace el Defensor del Pueblo?

			El Defensor del Pueblo Europeo investiga diversos tipos de mala administración:

			•Conducta desleal.

			•Discriminación.

			•Abuso de poder.

			•Omisión de información o negativa a proporcionarla.

			•Retrasos innecesarios.

			•Procedimientos incorrectos.

			¿Cómo se elige el Defensor del Pueblo Europeo?

			El Parlamento Europeo elige al Defensor del Pueblo por un periodo renovable de cinco años. Esta es una de las primeras tareas que realiza en cada legislatura.

			¿Cómo funciona el Defensor del Pueblo Europeo?

			La oficina del Defensor del Pueblo Europeo inicia sus investigaciones a raíz de las reclamaciones recibidas o por iniciativa propia. Al ser un organismo imparcial, no recibe instrucciones de ningún Gobierno u organización. El Defensor del Pueblo Europeo presenta ante el Parlamento Europeo un informe anual de actividades.

			A veces, para solucionar un problema, el Defensor del Pueblo Europeo solo tiene que informar a la institución de que se trate. Cuando eso no basta, hace todo lo posible para que se alcance una solución amistosa que ponga fin al problema. Si esto tampoco funciona, el Defensor del Pueblo puede dirigir recomendaciones a la institución responsable. Si no se aceptan sus recomendaciones, puede presentar un informe especial al Parlamento Europeo para que tome las medidas oportunas.

			3.7. El Comité Económico y Social Europeo

			Función: Órgano consultivo que representa a las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de interés.

			Miembros: 329, procedentes de todos los países de la UE.

			Fecha de creación: 1957.

			Sede: Bruselas (Bélgica).

			El Comité Económico y Social Europeo (CESE) es un órgano consultivo de la UE compuesto por representantes de las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de interés. Emite dictámenes sobre cuestiones de la UE para la Comisión Europea, el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo, y actúa como puente entre las instituciones de la UE con capacidad decisoria y los ciudadanos europeos.

			¿Qué hace el CESE?

			Permite a los grupos de interés emitir una opinión formal sobre las propuestas legislativas de la UE. Sus tres tareas principales son:

			•Velar por que la política y la legislación de la UE se adapten a las condiciones económicas y sociales, buscando un consenso que sirva al bien común;

			•Promover una UE participativa, dando voz a las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de interés y garantizando el diálogo con ellos;

			•Promover los valores de la integración europea e impulsar la causa de la democracia participativa y las organizaciones de la sociedad civil.

			Composición

			Los miembros del CESE representan las dos caras de la industria y los grupos de interés social de toda Europa. Son designados por los gobiernos nacionales y nombrados por el Consejo de la UE por un período renovable de cinco años. El número de miembros de cada país depende de su población.

			El CESE elige a su presidente y a dos vicepresidentes por períodos de dos años y medio. Los miembros pertenecen a uno de los tres grupos siguientes:

			•Empresarios.

			•Trabajadores.

			•Otros grupos de interés (agricultores, consumidores, etc.).

			¿Cómo funciona el CESE?

			El CESE recibe consultas del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisión Europea sobre diversos asuntos. También emite dictámenes por iniciativa propia.

			Los miembros trabajan para la UE, y actúan con independencia de sus gobiernos. Se reúnen nueve veces al año y adoptan los dictámenes por mayoría simple.

			Preparan las reuniones las secciones especializadas del CESE y la Comisión Consultiva de las Transformaciones Industriales. Los grupos de reflexión de especialistas del CESE (llamados «observatorios») y el Comité Director Europa 2020 siguen los avances de las estrategias de la UE.

			El CESE mantiene el contacto con los consejos económicos y sociales regionales y nacionales de toda la UE, en particular para intercambiar información y debatir cuestiones específicas.

			3.8. El Comité Europeo de las Regiones

			El Comité Europeo de las Regiones (CDR), cuya sede está en Bruselas, es un organismo consultivo de la UE compuesto por representantes elegidos a escala local y regional, procedentes de todos los 27 Estados miembros de la UE. En la actualidad 329 miembros. A través del CDR, los representantes pueden dar a conocer su opinión sobre la legislación de la UE que repercute directamente en las regiones y ciudades.

			¿Qué hace el CDR?

			El CDR permite a las regiones y ciudades participar formalmente en la elaboración de la legislación de la UE, garantizando el respeto de la posición y las necesidades de los entes regionales y locales.

			La Comisión Europea, el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo deben consultar al CDR al elaborar legislación sobre asuntos relacionados con la administración local y regional, como la sanidad, la educación, el empleo, la política social, la cohesión económica y social, el transporte, la energía y el cambio climático.

			De lo contrario, el CDR puede llevar el asunto ante el Tribunal de Justicia.

			Cuando el CDR recibe una propuesta legislativa, redacta y adopta un dictamen y lo envía a las instituciones pertinentes de la UE.

			El CDR también emite dictámenes por iniciativa propia.

			Composición

			Los miembros del CDR son representantes elegidos que están al servicio de entes locales o regionales. Cada país designa a sus miembros y el Consejo de la UE los nombra por un período renovable de cinco años. El número de miembros de un país depende de su población.

			Los miembros de cada país constituyen la delegación nacional, que refleja el equilibrio político, geográfico, regional y local del país correspondiente.

			Los miembros también pueden optar por formar parte de un grupo político en el seno del CDR. En la actualidad hay cinco grupos políticos, que reflejan las distintas afiliaciones políticas: Partido Popular Europeo (PPE), Partido de los Socialistas Europeos (PSE), Alianza de los Liberales y Demócratas por Europa (ALDE), Alianza Europea (AE)EN y Conservadores y Reformistas Europeos (CRE)EN. Los miembros también pueden optar por no formar parte de ningún partido político (no inscritos).

			El CDR designa entre sus miembros a un presidente por un período de dos años y medio.

			¿Cómo funciona el CDR?

			El CDR nombra a un ponente (uno de sus miembros), que consulta a las partes interesadas y elabora el dictamen. La comisión del CDR responsable del ámbito político en cuestión debate y adopta el texto. A continuación, el dictamen se presenta en sesión plenaria a todos los miembros, que votan su modificación y adopción. Por último, el dictamen se publica y se envía a todas las instituciones pertinentes de la UE.

			Cada año se celebran seis sesiones plenarias, en las que se adoptan dictámenes que tratan entre cincuenta y ochenta proyectos legislativos.

			3.9. Banco Central Europeo

			Función: Gestiona el euro, mantiene la estabilidad de los precios y lleva adelante la política económica y monetaria de la UE.

			Miembros: Está formado por el Presidente y el Vicepresidente del BCE y los gobernadores de los bancos centrales nacionales de todos los países de la UE.

			Creado en: 1998.

			Sede: Fráncfort (Alemania).

			El Banco Central Europeo (BCE) gestiona el euro y formula y aplica la política económica y monetaria de la UE. Su principal finalidad es mantener los precios estables, apoyando así el crecimiento económico y la creación de puestos de trabajo.

			¿Qué hace el BCE?

			•Fija los tipos de interés a los que presta a los bancos comerciales en la zona del euro (también conocida como la eurozona), controlando de esta forma la oferta monetaria y la inflación.

			•También gestiona las reservas de divisas de la zona del euro y la compra y venta de divisas para mantener el equilibrio de los tipos de cambio.

			•Garantiza que las autoridades nacionales supervisen adecuadamente los mercados e instituciones financieros y que los sistemas de pago funcionen bien.

			•Garantiza la seguridad y la solidez del sistema bancario europeo.

			•Autoriza la fabricación de billetes de euros por parte de los países miembros de la zona euro.

			•Vigila la evolución de los precios y evalúa los riesgos para la estabilidad de los precios.

			Composición

			El presidente del BCE representa al Banco en las reuniones de alto nivel de la UE y en reuniones internacionales. El BCE cuenta con los tres órganos rectores siguientes:

			•El Consejo de Gobierno: principal órgano decisorio.

			Está formado por el Comité Ejecutivo (véase más adelante) y los gobernadores de los bancos centrales nacionales de la eurozona.

			•El Comité Ejecutivo: se ocupa de la gestión diaria del BCE.

			Está formado por el Presidente y el Vicepresidente del BCE y otros cuatro miembros nombrados por los dirigentes de los países de la zona del euro por un mandato de ocho años.

			•El Consejo General: tiene una función consultiva y de coordinación.

			Está formado por el Presidente y el Vicepresidente del BCE y los gobernadores de los bancos centrales nacionales de todos los países de la UE.

			¿Cómo funciona el BCE?

			El BCE trabaja con los bancos centrales nacionales de todos los países de la UE. Juntos constituyen el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

			Dirige la cooperación entre los bancos centrales de la zona del euro. Es lo que suele conocerse como el Eurosistema.

			El trabajo de los órganos rectores

			•El Consejo de Gobierno: evalúa los cambios económicos y monetarios, define la política monetaria de la zona del euro y fija los tipos de interés a los que los bancos comerciales pueden obtener dinero del BCE.

			•El Comité Ejecutivo: es responsable de ejecutar la política monetaria, gestionar las operaciones cotidianas del Banco, preparar las reuniones del Consejo de Gobierno y ejercer determinadas facultades delegadas por el Consejo de Gobierno.

			•El Consejo General: contribuye al trabajo consultivo y de coordinación y ayuda a preparar la adopción del euro en nuevos países.

			3.10. La cooperación internacional

			El Acuerdo de Schengen es un acuerdo por el que varios países de Europa suprimieron los controles en las fronteras interiores (entre esos países) y trasladaron esos controles a las fronteras exteriores (con terceros países). El acuerdo, firmado en la ciudad luxemburguesa de Schengen en 1985 y en vigor desde 1995, establece un espacio común -denominado espacio Schengen- que comprende una gran parte del continente europeo. Los países participantes aplican normas comunes para controlar las fronteras exteriores y también en materia de visados y de cooperación entre los servicios policiales y judiciales en el ámbito penal.

			En la actualidad forman parte del espacio Schengen los siguientes países:

			•Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, España, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Países Bajos, Polonia, Portugal, República Checa, República Eslovaca, Suecia y Suiza.

			El espacio Schengen fue la denominación dada al territorio formado por Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda, que tras diversas reuniones acordaron la creación de un espacio común cuyos objetivos fundamentales eran la supresión de fronteras entre estos países, la seguridad, la inmigración y la libre circulación de personas.

			Los orígenes de estos acuerdos se remontan a julio de 1984, con sólo dos países signatarios, Francia y Alemania, a los que, posteriormente, se unieron los países del Benelux (1985), Italia (1990), España y Portugal (1991), Grecia (1992), Austria (1995), Dinamarca, Suecia, Finlandia, Islandia y Noruega (1996), República Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Malta y Polonia (2004), Suiza (2005) y Liechtenstein (2008).

			Actualmente, entre los países anteriormente aludidos, se aplican las siguientes medidas:

			•La supresión de los controles de personas en las fronteras interiores, en particular la supresión de obstáculos y restricciones a la circulación en los pasos fronterizos de carretera en las fronteras interiores.

			•La introducción y aplicación del régimen de Schengen en los aeropuertos y aeródromos. 

			•La realización de los controles en las fronteras exteriores y medidas destinadas a mejorar la seguridad de dichas fronteras. 

			•La política común en materia de visados. 

			•La lucha contra el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas. 

			•La responsabilidad en materia de asilo. 

			•La ejecución de las solicitudes de asistencia judicial internacional.

			Cooperación policial

			El Convenio destaca el compromiso de los Estados miembros a que sus Servicios de Policía presten asistencia para prevenir e investigar hechos delictivos, siempre que el Derecho nacional no reserve la solicitud a las autoridades judiciales. Así, los agentes de un Estado miembro que, en el marco de una investigación judicial, vigilen en su territorio a una persona que presuntamente haya participado en un hecho delictivo que pueda dar lugar a extradición o, como elemento indispensable de una investigación judicial, a una persona sobre la que exista una seria presunción de que pueda contribuir a identificar o localizar a la persona antes mencionada, están autorizados a continuar esta vigilancia en el territorio de otro Estado miembro, cuando este último Estado hubiese autorizado la vigilancia transfronteriza en virtud de una solicitud de asistencia previamente presentada con motivos que la respalden. En la autorización se podrán imponer condiciones.

			Cuando, por razones particularmente urgentes, no pueda solicitarse la autorización judicial previa, los agentes encargados estarán autorizados a proseguir, más allá de la frontera, la vigilancia de una persona que presuntamente haya cometido hechos delictivos graves, si bien se establecen una serie de condiciones.

			Asimismo, los agentes de un Estado miembro que en su país estén siguiendo a una persona hallada en flagrante delito de comisión de infracciones graves estarán autorizados a proseguir la persecución, sin autorización previa, en el territorio de otro Estado miembro cuando las autoridades competentes de este Estado, debido a la especial urgencia, no hayan podido ser advertidas previamente de la entrada en su territorio por uno de los medios de comunicación previstos, o cuando dichas autoridades no hayan podido personarse en el lugar con tiempo suficiente para reanudar la persecución. Lo mismo se observará cuando la persona perseguida se hubiese evadido mientras estaba bajo detención provisional o cumpliendo una pena privativa de libertad. En todo caso, también se señalan una serie de condiciones para estos supuestos.

			Europol

			La Oficina Europea de Policía (Europol) no tiene poderes ejecutivos como los servicios de policía de los Estados miembros. No puede ni detener a individuos, ni registrar domicilios. Europol está encargada, por tanto, de facilitar el intercambio de información, analizar la inteligencia y coordinar las operaciones entre los Estados miembros.

			En el marco de la cooperación policial entre los Estados miembros, Europol:

			•Facilita el intercambio de información entre los Estados miembros;

			•Reúne y analiza la información y los datos;

			•Comunica a los servicios competentes de los Estados miembros, por medio de las unidades nacionales, la información que les concierne y las posibles relaciones o vínculos entre actos delictivos;

			•Facilita las investigaciones en los Estados miembros;

			•Gestiona la recopilación de información informatizada;

			•Asiste a los Estados miembros en la formación de sus autoridades competentes;

			•Facilita apoyo técnico entre los Estados miembros;

			•Constituye el punto de contacto en materia de represión de la falsificación del euro.

			Europol actúa cuando uno o dos Estados miembros se ven afectados por una forma grave de delincuencia organizada internacional. Ello engloba ámbitos cada vez más numerosos, como:

			•La prevención y la lucha contra el terrorismo;

			•El tráfico de drogas;

			•El tráfico de seres humanos;

			•Las redes de inmigración clandestina;

			•El tráfico ilícito de materias radiactivas y nucleares;

			•El tráfico de vehículos robados;

			•La lucha contra la acuñación de monedas falsas y la falsificación de medios de pago;

			•El blanqueo de dinero (excepto infracciones primarias).

			La competencia de Europol incluye las infracciones conexas o relacionadas con las mencionadas formas de delincuencia.

			Interpol

			Su misión es la comunicación policial para un mundo más seguro y por eso apoya y ayuda a todas las organizaciones, autoridades y servicios cuyo objetivo es prevenir o combatir la delincuencia internacional.

			La sede central de la organización está en Lyon, Francia.

			Delitos

			Corrupción, falsificación de moneda y documentos de seguridad, delitos contra menores, delitos contra el patrimonio cultural, ciberdelincuencia, tráfico de drogas, delitos contra el medio ambiente, delincuencia financiera, tráfico de armas de fuego, trata de personas, productos ilegales, delitos marítimos, delincuencia organizada, tráfico ilícito de migrantes, terrorismo, delincuencia relacionada con los vehículos, crímenes de guerra.

			Frontex

			La Agencia Europea para la Gestión de la Cooperación Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unión o Frontex es una agencia de la Unión Europea (UE), cuyo fin es mejorar la gestión integrada de las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unión. Su sede se encuentra en Varsovia.
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