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			Capítulo 1

			Introducción

			1.Introducción al Sector de la Construcción

			En el modelo productivo español, las pequeñas y medianas empresas (PYMES) concentran la mayor parte de la actividad comercial y son un elemento imprescindible para el correcto funcionamiento del engranaje empresarial español (Ministerio de Industria y Energía, 2016; Fariñas e Ituergo, 2015; Círculo de Empresarios, 2014), con una representación en el año 2015 del 99,68 % del total de empresas con asalariados a su cargo, inscritas en la Seguridad Social (Tabla 1). La proporción es muy similar a la de otros países, como es el caso de Portugal, donde las PYMES representan el 99,50 % de la actividad nacional (Santos et al., 2013). 

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Tamaño empresa

						
							
							Empresas

						
							
							%

						
							
							∑%

						
							
							Total

						
							
							∑%

						
							
							Trabajadores

						
							
							%

						
							
							∑%

						
					

					
							
							Microempresas (1-9 a.)

						
							
							1 124 298

						
							
							87,39

						
							
							
							39,80

						
							
							
							2 911 052

						
							
							21,03

						
							
					

					
							
							Pequeñas (10-49 a.)

						
							
							137 178

						
							
							10,66

						
							
							99,68

						
							
							4,86

						
							
							45,40

						
							
							2 630 534

						
							
							19,00

						
							
							54,92

						
					

					
							
							Medianas (50-249 a.)

						
							
							21 010

						
							
							1,63

						
							
							
							0,74

						
							
							
							2 060 848

						
							
							14,89

						
							
					

					
							
							PYME (1-249 a.)

						
							
							1 282 486

						
							
							99,68

						
							
							100,00

						
							
							45,40

						
							
							45,54

						
							
							7 602 434

						
							
							54,92

						
							
							88,89

						
					

					
							
							Grandes (≥250 a.)

						
							
							4 079

						
							
							0,32

						
							
							0,14

						
							
							4 703 439

						
							
							33,97

						
					

					
							
							Empresas con a.

						
							
							1 286 565

						
							
							
							
							45,54

						
							
							100,00

						
							
							12 305 873

						
							
							88,89

						
							
							100,00

						
					

					
							
							Empresas sin a.

						
							
							1 538 757

						
							
							
							54,46

						
							
							1 538 757

						
							
							11,11

						
					

					
							
							Total

						
							
							2 825 322

						
							
							
							
							
							
							13 844 630

						
							
							
					

				
			

			Tabla 1. Empresas y Trabajadores inscritos en la Seguridad Social en diciembre de 2015. Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEySS) (Ministerio de Industria, Energía y Turismo, 2016). Donde: a. (asalariados). Elaboración propia.

			Las PYMES, que representan el 45,40 % del total de empresas (sumatorio de empresas con y sin asalariados), y las grandes empresas, que actualmente representan el 0,14 % del total, sí están obligadas a realizar actividades preventivas en el ejercicio de su actividad. No obstante, debido a su diferente estructura corporativa, las exigencias preventivas son menores en las PYMES que en las grandes empresas. En el presente libro de investigación se analizan todas las figuras con responsabilidad que aparecen en las obras de construcción, haciendo especial hincapié en las obligaciones de estas figuras.

			Ejemplo de ello es la aplicación restrictiva de ciertos instrumentos preventivos, como es el caso del Comité de Seguridad y Salud, que en España se constituye a partir de 50 o más trabajadores, mientras que, en otros países, como es el caso de Dinamarca, se establece una Organización de Seguridad y Salud con 20 o más trabajadores (Ozmec et al., 2015).

			El Sector de la Construcción representa una parte importante en el tejido empresarial español (Camino et al., 2008), siendo las PYMES las que asumen la mayor parte de los trabajos de externalización en las obras de gran tamaño y las actividades menores, relacionadas con los trabajos de obra civil y la rehabilitación y reforma de edificios (Paramio, 2009; Biggs et al., 2005; REA, 2015), por lo que una buena gestión corporativa de la seguridad contribuiría a mejorar la siniestralidad (Bottani et al, 2009; Suraji et al., 2001).

			A pesar del desarrollo normativo y del empeño de las Administraciones Públicas por implantar la seguridad industrial en las empresas, y fomentar la formación en materia preventiva de sus trabajadores, la construcción es un sector especialmente crítico desde el punto de vista de la siniestralidad laboral (Kanchana et al., 2015), especialmente en las pequeñas y medianas empresas, donde la falta de compromiso en la gestión puede comprometer la seguridad (Häkkinen, 1995). La integración de la seguridad en el sistema de gestión corporativa de las pequeñas y medianas empresas minimizaría el riesgo de accidentes, con un mayor control de los procesos de producción y una comunicación directa con los trabajadores implicados en ellos (Fernández-Muñiz et al., 2009).

			Si analizamos nuestro entorno más próximo, España presenta una alta tasa de siniestralidad laboral en comparación con el resto de países de Europa (López et al, 2012; Segarra et al., 2017). En efecto, si tomamos como referencia la población de España (46 439 864 habitantes) con respecto a otros países similares como es el caso de Polonia (38 005 614 habitantes) o de Italia (60 795 612 habitantes) según datos del Eurostat, 2016, se observa que el índice de incidencia de los accidentes de trabajo en las PYMES es superior en todos los Sectores Productivos, llegando a mostrar un repunte en el último año del estudio en comparación con el resto de países mencionados. Lo mismo ocurre cuando analizamos los datos pertenecientes al Sector de la Construcción (Fig. 1), en el periodo comprendido entre los años 2008 a 2013.

			[image: ]

			Fig. 1. Distribución de los accidentes de trabajo en PYMES del sector de la construcción: Índice de Incidencia. Fuente: Eurostat, 2016. Elaboración propia.

			No obstante, se puede comprobar una desaceleración importante del Índice de Incidencia a partir del año 2008 en el Sector de la Construcción, que puede explicarse por tres motivos destacables:

			En primer lugar, por la promulgación de normativa derivada del Marco Legal de referencia establecido por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales (LPRL) (BOE, 1995), del Real Decreto (RD) 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevención (BOE, 1997a) y del RD 1627/97, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción (BOE, 1997b), especialmente en lo referido a la Coordinación de Actividades Empresariales (BOE, 2004; INSHT, 2011), modificaciones introducidas en la LPRL (BOE, 2003) y los condicionantes establecidos a la facultad de subcontratar en el Sector de la Construcción (BOE, 2006a).

			Con este marco regulador se incrementó la actividad de la Inspección de Trabajo y de la Seguridad Social, con actuaciones especialmente contundentes en sectores con mayor siniestralidad, como en el caso de la construcción. También se crearon los Planes de Acción Preferente (Peláez, 2006) y la figura del Fiscal de Sala Coordinador de la Siniestralidad Laboral, que pretendía dar una respuesta especializada al problema de la alta accidentalidad (Gutiérrez, 2002; Huete, 2007).

			Por último, indicar que a partir de 2008 el Sector de la Construcción en España se encuentra ya sumido en plena crisis, con una caída importante de la actividad y la desaparición de empresas y puestos de trabajo, tanto directos como indirectos (INSHT, 2009; INSHT, 2014a), lo que también explica la reducción de la siniestralidad por la pérdida de protagonismo del sector en la actividad productiva.

			La siniestralidad del sector está íntimamente asociada al modelo de gestión (Segarra et al., 2017) y al nivel de formación e información de sus responsables y de todos los agentes involucrados en los procesos constructivo-preventivos (Romero et al., 2018). La deficiente estructura organizativa de las empresas del Sector, compuesto en su inmensa mayoría por PYMES (Ministerio de Industria y Energía, 2016), unida a la escasa, y en muchos casos inexistente, integración de la prevención en la estructura misma de las empresas (Segarra, M., 2015), explican el escaso éxito en la gestión de los riesgos en este tipo de empresas (Lyons y Skitmore, 2004; Kim y Bajaj, 2000). Lo que, traducido al entorno de las obras de construcción, en las que el centro de trabajo es la propia obra, esta integración de la gestión preventiva se realiza a través del documento común de trabajo que es el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSS), que recoge la propia estructura organizativa del centro de trabajo.

			Este libro aporta datos acerca del instrumento preventivo por excelencia que se utiliza en las obras de construcción, el PSS, al tratarse de un requisito obligatorio impuesto por Ley, junto con el Comunicado de Apertura de Centro de Trabajo. A partir de la aplicación y efectividad del Marco de Referencia Normativo y del entorno en el que realiza su actividad productiva (Sobotka y Czarnigowska, 2005), con el propósito de conseguir una mayor implicación de los agentes que participan en los procesos de construcción, se analiza la efectividad real de este instrumento preventivo dentro de la realidad de las obras de construcción.

		

	
		
			Capítulo 2

			Evolución normativa en prevención

			1.Evolución normativa en prevención en la Unión Europea

			En esta sección del libro se estudia el camino que se ha recorrido desde la Unión Europea para la correcta integración de la Prevención de Riesgos Laborales (PRL en adelante). Para ello, se elabora la Tabla 2. que recoge todos aquellos hitos y momentos que merecen ser contados, debido a la importancia que han tenido a la hora de conseguir dicha implantación. 

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Fecha o período

						
							
							Hito

						
							
							Desarrollo

						
					

				
				
					
							
							Años 50

						
							
							Primeras iniciativas

						
							
							Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbón y el Acero. Se fomenta la investigación sobre la seguridad en el trabajo de las industrias.

						
					

					
							
							1957

						
							
							Tratados preventivos

						
							
							Se firman en Roma los «Tratados de Roma». Se constituye una Comunidad Económica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energía Atómica (EURATOM)».

						
					

					
							
							1965

						
							
							Tratado de Bruselas

						
							
							Tratado europeo de Fusión, combina los cuerpos ejecutivos de CECA, EURATOM y la CEE en una sola institución.

						
					

					
							
							1986

						
							
							Acta Única Europea

						
							
							Se consigue un espacio sin fronteras para la libre circulación.

							Adopción de normativa comunitaria en materia de seguridad y salud en el trabajo.

						
					

					
							
							1987

						
							
							Programa de acción

						
							
							Resolución de 21 de diciembre (DOCE, 1988) tercer programa de acción relativo a la seguridad, a la higiene y a la salud de los trabajadores.

							El programa se estructura en cinco áreas:

							•Seguridad y ergonomía en lugares de trabajo.

							•Salud e higiene en el trabajo.

							•Formación e información.

							•Iniciativas a favor de las PYMES.

							•Diálogo social, para la Seguridad, la Higiene y la Protección de la Salud.

						
					

					
							
							1989

						
							
							Directiva-Marco

						
							
							Directiva-Marco 89/391/CEE (DOCE, 1989) punto de inflexión para controlar la lesividad del trabajo humano.

							«Piedra angular del edificio comunitario en materia de seguridad» (Sempere y Cardenal, 2000), establece disposiciones con finalidad preventiva y protectora en los lugares de trabajo.

						
					

					
							
							1991

						
							
							Directiva

						
							
							Medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de los trabajadores con una relación laboral de duración determinada o de empresas de trabajo temporal (Directiva, 1991).

						
					

					
							
							1992

						
							
							Directiva

						
							
							Mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada (Directiva, 1992a).

						
					

					
							
							1992

						
							
							Directiva

						
							
							Disposiciones mínimas de seguridad y de salud en las obras de construcción temporales o móviles (Directiva, 1992b).

						
					

				
			

			Tabla 2. Hechos e iniciativas que han marcado el camino hacia la integración de la PRL en la Unión Europea. Fuente: Segarra, 2015. Elaboración propia.

			2.Evolución normativa en prevención en España

			En consecuencia, con lo mostrado en el apartado anterior, en esta sección del libro estudia el camino legislativo que se ha recorrido en España para la correcta integración de la PRL, desde finales del siglo xx hasta comienzos del siglo xxi. Para ello, se muestran en la Tabla 3. los hitos que han marcado el marco normativo español en materia de PRL. 

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Fecha o período

						
							
							Hito

						
							
							Desarrollo

						
					

				
				
					
							
							1978

						
							
							Constitución Española

						
							
							Se destaca el artículo 40.2 de la Constitución Española (BOE, 1978).

						
					

					
							
							1995

						
							
							Ley de PRL

						
							
							La Ley 31/1995 (BOE, 1995), busca promover la Seguridad y la Salud de los trabajadores.

							En su articulado se recogen las obligaciones del empresario en materia de Seguridad y Salud.

						
					

					
							
							1997

						
							
							Reglamento de los Servicios de Prevención

						
							
							El Real Decreto 39/1997 (BOE, 1997a), regula la organización de la PRL, a través de una serie de modalidades, y afecta a todos los centros de trabajo de la empresa y estructura organizativa.

						
					

					
							
							1997

						
							
							Disposiciones mínimas de Seguridad y Salud en Construcción

						
							
							El Real Decreto 1627/97 (BOE, 1997b), constituye un desarrollo reglamentario de la LPRL para su aplicación en todas las obras de construcción (públicas o privadas).

							Establece las obligaciones del promotor, del proyectista, del contratista, del subcontratista y de los trabajadores autónomos. Introduce la figura del Coordinador en materia de Seguridad y Salud en fase de elaboración del proyecto y en fase de ejecución de la obra.

							El Real Decreto 555/1986 (BOE, 1986), estableció la obligatoriedad de inclusión de un Estudio de Seguridad e Higiene en los proyectos de edificación y obras públicas, modificado por el Real Decreto 84/1990 (BOE, 1990).

						
					

					
							
							2000

						
							
							Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social

						
							
							El Real Decreto Legislativo 5/2000 (BOE, 2000), califica las infracciones como leves, graves y muy graves.

						
					

					
							
							2004

						
							
							Coordinación de actividades empresariales

						
							
							El Real Decreto 171/2004 (BOE, 2004), desarrolla el artículo 24 de la LPRL en materia de coordinación de actividades empresariales, con objeto de reforzar la Seguridad y Salud en los supuestos de concurrencia de actividades en un mismo centro de trabajo.

						
					

					
							
							2006

						
							
							Ley de Subcontratación

						
							
							La Ley 32/2006 (BOE, 2006a), reguladora de la subcontratación en el Sector de la Construcción y el Real Decreto 1109/2007 (BOE, 2007b), tienen por objeto controlar la subcontratación masiva en cadena, los falsos autónomos y la precariedad laboral.

						
					

					
							
							2010

						
							
							Real Decreto 337/2010

						
							
							El Real Decreto 337/2010 (BOE, 2010), modifica el Real Decreto 39/1997 (BOE, 1997a); el Real Decreto 1109/2007 (BOE, 2007b), y el Real Decreto 1627/1997 (BOE, 1997b), responde a los objetivos fijados por la Estrategia Española de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012.

							Su contenido se dirige a la modificación del Reglamento de los Servicios de Prevención.

						
					

				
			

			Tabla 3. Repaso de los principales hitos en materia legislativa que han marcado el camino hacia la integración de la PRL en España. Fuente: Segarra, 2015. Elaboración propia.

			3.Línea temporal marco normativo

			Para contextualizar la presente investigación, recogida en este libro, dentro de un marco normativo, se ha tenido en cuenta la legislación en materia de prevención de riesgos laborales (PRL) tanto a nivel nacional como internacional, dando como resultado la siguiente línea temporal que se recoge en la Figura 2.

			[image: ]

			Figura 2. Línea temporal normativa en materia de PRL. Hitos más importantes:

			(1) 1978. Constitución Española (BOE, 1978).

			(2) 1987. Resolución del Consejo de 21 de diciembre (Resolución, 1988). Relativa a la seguridad, la higiene y la salud en los lugares de trabajo.

			(3) 1992. Directiva 92/57/CEE del Consejo (BOE, 1992).
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