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    Prólogo


    La presente obra busca ofrecer al Contador Público dictaminador, para efecto del cumplimiento de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), una clasificación de las disposiciones que debe cumplir para comprobar de manera precisa los trabajos a realizar.


    En la elaboración de este libro se contempló presentar una guía para el dictaminador, pero no pretende ser el manual para la realización de una auditoría de las aportaciones, de los descuentos por créditos otorgados a los trabajadores ni del adecuado cumplimiento de otras obligaciones que los patrones tienen con este Instituto.


    Asimismo, se sugieren algunas consideraciones que el Contador Público Autorizado debe tomar en cuenta durante el desarrollo de su trabajo, para estar en posición de emitir su opinión, según las Normas de Atestiguamiento.


    De la misma forma, se actualizan los formatos y demás avisos que se encuentran vigentes y que deben ser elaborados por el Contador Público Autorizado y, en su caso, por el patrón dictaminado.


    La experiencia ha demostrado que se ha complicado enormemente la administración del área de Recursos Humanos de las empresas, ya que conlleva manejar y conocer una gran variedad de leyes, reglamentos, programas informáticos y otros elementos para dar cumplimiento a las obligaciones correspondientes.


    Se sabe que dicha área está sobrecargada en todas las empresas (pequeñas o grandes), no solamente por el cálculo y pago de impuestos y contribuciones de seguridad social, sino por la cantidad de registro, controles, libros, actas, declaraciones, avisos, informes, etc., que se deben llevar y presentar en muchos casos, o bien, mostrar cuando son requeridos por las autoridades revisoras.


    El Contador Público, especialista en materia de seguridad social, además de dictaminar las obligaciones que los patrones tiene que cumplir de acuerdo con la Ley y sus Reglamentos, es también el profesionista ideal para apoyar, asesorar y brindar seguridad a las empresas, a fin de evitar incumplimientos de las distintas obligaciones que actualmente tiene que observar el área de Recursos Humanos, en lo referente al pago de aportaciones, cuotas y demás compromisos en esta materia.


    La publicación de esta obra constituye un apoyo para los Contadores Públicos que dictaminan, ya que aporta un guía que ofrece rápida respuesta a los temas básicos que contempla la Ley del INFONAVIT y sus Reglamentos, involucrados con el dictamen de Contador Público.

  


  
    


    Antecedentes


    Desde los inicios de la Contaduría Pública, la función natural y más conocida de los miembros de esta profesión ha sido la auditoría de estados financieros; sin embargo, el desarrollo de la práctica se ha difundido de manera amplia, debido a que para hacer frente a nuevas necesidades, los usuarios de la información financiera incrementan su confianza en el trabajo del Contador Público y de las opiniones que este emite.


    Las crecientes necesidades de la comunidad de negocios (instituciones financieras, bancos, Bolsa Mexicana de Valores, etc.), de las autoridades fiscalizadoras (federales, locales y organismos descentralizados) y de la sociedad en general, han dado lugar a que cada vez con mayor frecuencia se soliciten a los miembros de la Contaduría Pública, los informes sobre diversos asuntos diferentes a la auditoría de estados financieros.


    En este tipo de trabajo se contrata al Contador Público para que realice su trabajo y emita un informe, en su capacidad de profesional independiente y como testigo de calidad, para atestiguar sobre las declaraciones o información contenidas en determinado documento, que comprende datos de tipo financiero o relacionado con la función administrativa o financiera de la organización.


    La solicitud de servicios a los Contadores Públicos, distintos a la auditoría de estados financieros, seguramente continuará en aumento y será más intensa en la medida que transcurre el tiempo, ya que la dinámica y globalización de la economía obliga a esta profesión a incrementar su participación en el campo de los negocios.


    En México esta carrera ha denominado a los servicios no relacionados con la auditoría de los estados financieros como “trabajos especiales”, derivado de la naturaleza de las labores que realiza el Contador Público a solicitud de sus clientes y que, como antes se mencionó, incluye revisiones por medio de procedimientos de auditoría previamente convenidos, verificaciones limitadas de estados financieros, auditorías de compra o due diligence, como en forma breve se ha dado en llamarles, además de trabajos de compilación de información financiera, revisiones de proyecciones financieras y/o presupuestos, etcétera.


    Además, el Contador lleva a cabo una actividad encaminada a atestiguar diversos hechos y circunstancias, y a hacerlo constar en un informe. Es por esta razón que la Comisión de Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas, del Instituto Mexicano Contadores Públicos, A.C., se dio a la tarea de establecer una normatividad particular para este tipo de trabajos, la cual está contenida en los boletines que integran la Serie 7000, en la que se agrupan las Normas de Atestiguamiento que establecen las prácticas a observar cuando los Contadores Públicos realizan este tipo de encomiendas.


    El dictamen para efectos de la Ley del INFONAVIT que realiza el Contador Público Autorizado es un claro ejemplo de la aplicación y observación de Las Normas de Atestiguamiento, ya que la función que este profesional debe realizar es atestiguar que el patrón ha cumplido o no con las obligaciones que la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Ley del INFONAVIT) les impone a los patrones y demás sujetos obligados.


    El artículo 29 de la Ley del INFONAVIT establece las obligaciones de los patrones y, en su fracción VIII, señala lo siguiente:


    Presentar al Instituto copia con firma autógrafa del informe sobre la situación fiscal del contribuyente, con los anexos referentes a las contribuciones por concepto de aportaciones patronales, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Código Fiscal de la Federación, cuando en los términos de dicho Código, estén obligados a dictaminar por Contador Público autorizado sus estados financieros.


    En su segundo párrafo dice: “Cualquier otro patrón podrá dictaminar por Contador Público autorizado, el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto en los términos de las disposiciones reglamentarias”.


    Con esta disposición nace el dictamen para efectos del INFONAVIT de manera voluntaria en el año de 1994, el cual continúa en los mismos términos hasta el día de hoy.


    El trabajo que realizan los Contadores Públicos dictaminadores, tiene un impacto social muy importante al ayudar a los patrones a cumplir de manera adecuada con las obligaciones que la Ley del INFONAVIT establece. Además, restituye los derechos de los trabajadores, en caso de omisiones (que ocurren con frecuencia y por diversas razones), o de que existan diferencias por no integrar el salario base de aportación, de acuerdo con las disposiciones de Ley y su Reglamento.
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    1.1 Marco legal


    1.1.1 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores


    El 5 de febrero de 1917 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), donde se da fe y queda plasmado un justo reconocimiento al esfuerzo, la tenacidad y la vida que entregaron muchos mexicanos en su lucha por ver un México libre de la opresión de algunos que lo tenían todo, sobre muchos que no tenían nada.


    En particular el artículo 123 –considerado como el primer contrato de los derechos sociales del hombre– consagra lo que en aquel entonces era inimaginable: los derechos de los trabajadores. En este apartado se obliga a los empleadores al pago de salarios justos y prohíbe hacerlo con vales o cualquier otra forma en representación de la moneda; también se expresa que no se puede obligar a nadie a laborar más de ocho horas diarias; asimismo, estipula el pago de indemnizaciones por motivo de riesgo de trabajo; la protección especial de las madres trabajadoras y de los menores, e indica que el patrón otorgará habitación a los trabajadores, etcétera.


    La obligación de otorgar a los trabajadores habitación cómoda e higiénica, establecida en la fracción XII del citado artículo 123 de la CPEUM, al principio debería cumplirse solo cuando el patrón tuviera a su servicio más de cien trabajadores y la empresa se encontrara fuera de la ciudad, en cuyo caso, debería facilitar una vivienda al empleado a cambio del pago de una renta barata; es decir, el trabajador no sería dueño de esa vivienda, sino que tendría el beneficio de hacer una erogación simbólica por habitarla.


    Debe apuntarse que la ley reglamentaria de esta obligación hasta el 30 de abril de 1972, fue la Ley Federal del Trabajo. El 14 de febrero de 1972 se publica en el DOF la reforma a la fracción XII del artículo 123- A, que cambia diametralmente la concepción original que más que un derecho era “un apoyo” para el trabajador. Esta modificación otorga el derecho para que el empleado adquiera una vivienda en propiedad.


    Artículo 123–A, fracción XII:


    Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estará obligada, según lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores, habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obligación se cumplirá mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depósitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.


    Se considera de utilidad social la expedición de una ley para la creación de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulará las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrán adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.


    En atención a esta reforma se promulga en el DOF, el 24 de abril de 1972, la Ley del INFONAVIT, lo que contribuye a que el 1° de mayo de ese mismo año, formal y legalmente naciera el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que tendría como principal objetivo buscar los mecanismos conducentes para otorgar a los trabajadores, las facilidades necesarias para adquirir habitación en propiedad, ayudando con esto a erigir su patrimonio.


    Para cumplir con este objetivo, el patrón está obligado a realizar al Instituto una aportación de 5% sobre el salario base de aportación del trabajador, y cuando el trabajador sea beneficiario de un crédito, también está obligado a hacer y enterar la retención que dicho Instituto le indique. Al ser la ley de utilidad social y observancia obligatoria (artículo 1) la naturaleza de la aportación y entero de amortizaciones se vuelve inexcusable y coercitiva, siendo entonces regulada, en cuanto a los procedimientos de fiscalización, por el Código Fiscal de la Federación.


    1.1.1.1 Disposiciones aplicables del Código Fiscal de la Federación


    Por disposición constitucional las personas físicas y morales están obligadas a contribuir a los gastos públicos, conforme a las leyes fiscales respectivas. El Código Fiscal de la Federación (CFF) dentro del derecho positivo mexicano, es el marco normativo que regula las contribuciones y para tal efecto las clasifica en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.


    Para el estudio del tema se considerará la definición de la fracción II del artículo 2 del citado CFF:


    Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley, en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.


    En concordancia con lo preceptuado en el texto que antecede, el segundo párrafo del referido artículo 2 del CFF establece que:


    Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mención la fracción II, las contribuciones correspondientes tendrán la naturaleza de aportaciones de seguridad social.


    Se deduce que las aportaciones y el entero de descuentos están insertos en la ley de la materia y que el Instituto, por disposición de su propia ley, es un organismo público descentralizado que sustituye al Estado; de tal forma que queda claro cuál es la fundamentación y naturaleza de la aportación, así como también, quién es la autoridad responsable de vigilar y exigir que se acate. En caso de incumplimiento por parte del patrón o sujeto obligado, será requerido de manera coercitiva por medio de la determinación de un crédito fiscal.


    Para cerciorarse la autoridad del correcto cumplimiento de las obligaciones en materia de vivienda, ha quedado establecida en la ley, el artículo 29, fracción IV, con la potestad que tiene esa autoridad de solicitar y, en consecuencia, la obligación del particular, de proporcionar los elementos necesarios para determinar la existencia, naturaleza y cuantía de las obligaciones a su cargo. De igual forma, en la fracción V se determina la obligación de permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que ordene y practique el Instituto.


    Recordemos que el principio de legalidad, tutela un derecho humano fundamental, establecido, en el caso que nos ocupa, en el artículo 16 de la CPEUM, el cual se refiere a la motivación y fundamentación que deben contener los actos administrativos. A su vez, el artículo 38 del CFF indica los requisitos que deben reunir esos actos administrativos:


    
      	
• Constar por escrito en documento impreso o digital.


      	
• Señalar la autoridad que lo emite.


      	
• Señalar lugar y fecha de emisión.


      	
• Estar fundado, motivado y expresar la resolución, objeto o propósito de que se trate.


      	
• Ostentar la firma del funcionario competente.

    


    El artículo de la ley que faculta al INFONAVIT para llevar a cabo actos administrativos es el 30, que dice:


    Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere el artículo anterior, así como su cobro, tienen el carácter de fiscales.


    El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su carácter de organismo fiscal autónomo, está facultado, en los términos del Código Fiscal de la Federación, para…


    Así, a manera de conclusión se entiende que el Instituto sí tiene facultades para llevar a cabo actos de fiscalización a los patrones, en los términos del CFF. Por lo tanto, el patrón o sujeto comprometido, deberá observar de manera especial las obligaciones que la ley le impone en su artículo 29, así como las facultades que tiene ese Instituto y que están insertas en el diverso 30 de la misma ley.


    1.1.1.2 Opción del patrón de dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto


    Un dictamen es el documento elaborado por un Contador Público autorizado, que consigna la opinión sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley respectiva, a cargo del patrón ante el Instituto.


    La certeza de la correcta ejecución de obligaciones en materia de vivienda se cumple por medio de un dictamen elaborado por un especialista facultado por la autoridad, esto no quiere decir que un patrón, por el simple hecho de presentar a la autoridad un dictamen, queda relevado de cualquier obligación, en virtud de la firma que plasma junto con el Contador Público. Debemos entender que un dictaminador expresará solo una opinión sobre el correcto cumplimiento o no, de lo que hizo, dejó de hacer o hizo de manera incorrecta el patrón.


    Este documento además de otorgar ciertos beneficios, servirá como base suficiente para la toma de decisiones en la empresa. En primer término, ante un eventual desacato, deberá solventarse la irregularidad y de forma concomitante, aplicar las medidas correctivas necesarias para que en el siguiente ejercicio o máximo en dos, se tenga la certeza de que se están haciendo las cosas de manera correcta y dejar de lado la preocupación de la imposición de multas y sanciones y/o el pago de actualizaciones y recargos que, en estricto sentido, no debería suceder.


    El dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones para efectos del INFONAVIT, a diferencia del Seguro Social, es voluntario; es decir, siguiendo los requisitos que se establecen en el Reglamento de Inscripción, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Reglamento), cualquier patrón puede presentar el aviso correspondiente y dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones.


    Para dictaminar el correcto acato de las obligaciones en materia de INFONAVIT, el patrón deberá presentar dentro de los cuatro meses siguientes a la terminación del ejercicio fiscal que pretenda dictaminarse, el aviso correspondiente, mismo que estará firmado junto con el Contador Público Autorizado, en los formatos que, para tal efecto, autorice el Instituto.


    Cuando se trate de patrones que se dediquen a la actividad de la construcción, se dictaminarán sus obligaciones por el ejercicio fiscal o bien por obra. Para este último caso, se considerará desde el inicio hasta la terminación de la construcción, independientemente de los ejercicios que abarque. Los beneficios que otorga el Reglamento cuando el patrón se dictamine por obra, serán exclusivamente en relación con la obra dictaminada.


    Si el Instituto inicia facultades de comprobación diferentes a una visita domiciliaria, el patrón podrá solicitar que se le autorice para dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones por los dos últimos ejercicios. En cambio, cuando se trate de facultades de comprobación por medio de visita domiciliaria, siempre y cuando no esté iniciada la revisión documental y considerando los antecedentes del patrón, el Instituto podrá autorizar el dictamen de los últimos tres ejercicios, sin que esto implique una obligación de aceptación del aviso, sino que la autorización será potestad del Instituto.


    1.1.2 Reglamento de Inscripción, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al INFONAVIT


    Este reglamento se publicó en el DOF el día 10 de febrero de 2012, con vigencia a partir del día siguiente. Es un ordenamiento de observancia general y obligatoria en todo el país y tiene por objeto reglamentar la inscripción de trabajadores y patrones, la determinación y pago de aportaciones, la retención y el entero de descuentos, así como la actualización y recargos, previstos en la ley, tal como lo establece en su artículo 30, fracción I.


    En los capítulos II, III y IV del reglamento mencionado se establecen los lineamientos que deben ser observados por los patrones para el correcto cumplimiento de sus obligaciones y que, en caso de optar por dictaminarse a través de un Contador Público autorizado, este deberá cerciorarse de que lo hizo en los términos expresados en todos y cada uno de los capítulos en cuestión, así como en otras disposiciones aplicables, como las reglas de carácter general y los acuerdos del Consejo de Administración.


    1.1.2.1 Capítulo V. De la opción para dictaminarse por Contador Público Autorizado


    La opción para que un patrón dictamine el cumplimiento de sus obligaciones está establecida en el artículo 55:


    Los patrones que opten por dictaminarse a través de Contador Público Autorizado se sujetarán a las disposiciones del presente capítulo.
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