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  Questo eBook non potrà formare oggetto di scambio, commercio, prestito e rivendita e non potrà essere in alcun modo diffuso senza il previo consenso scritto dell’autore.


  Qualsiasi distribuzione o fruizione non autorizzata costituisce violazione dei diritti dell’editore e dell’autore e sarà sanzionata civilmente e penalmente secondo quanto previsto dalla legge 633/1941.




  Premessa




  La materia oggetto del presente studio è articolata e dai contenuti interdisciplinari che spaziano dal diritto costituzionale al diritto amministrativo; richiede attenzione alle discipline aziendalistiche, manageriali e ragionieristiche perché ogni atto di programmazione finanziaria, se pur espresso attraverso l'elencazione di simboli numerici, rappresenta, e con esso si esplica, l'attività d'indirizzo politico-economico del Governo.




  Su istituti e concetti giuridici si sono espressi insigni studiosi, giuristi, economisti, personalità di spicco intellettuale.




  Attraverso il pensiero di alcuni di questi e con riscontri giurisprudenziali si è cercato di dare un filo logico al presente studio che non si esaurisce certamente in questa breve trattazione e che, dai principi costituzionali, giunge alla Legge di riforma della contabilità e finanza pubblica con uno sguardo al "semestre europeo".




  L'argomento risulta particolarmente interessante rapportato alla valutazione della performance sanitaria nel suo complesso, attraverso il sistema attualmente in uso, quello dei DRG, per Raggruppamenti Omogenei di Diagnosi.




  Si è cercato di dare una linearità di esposizione che rendesse comprensibile e conoscibile il meccanismo, nello studio di un argomento di totale attualità - soprattutto oggi - per il riflesso di natura economica che comporta l'erogazione di prestazioni sanitarie.




  Preme sottolineare in questo contesto, però, il valore umano; che non si deve perdere di vista e non può mai essere trascurato perché ciò rappresenta il fine ultimo ed il termine di paragone.




  In questo senso, il principio esposto dalla pronuncia della Cass. Pen. Sez. IV n.8254 del 2.3.2011 racchiude il significato che si intende richiamare e di come la cura della salute non possa rispondere a logiche mercantili e a criteri di pura economicità di gestione.




  Il materiale di studio cui ci si riferisce è nei siti ufficiali dei drg e del Ministero della Salute del Governo Italiano.




  
Le norme costituzionali




  Nel dare una definizione di contabilità pubblica un utile riferimento è presente nell'Atto di indirizzo adottato dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti nell'adunanza del 27 aprile 2004 e nella deliberazione n.5 del 2006. Ciò in quanto, tra le altre funzioni svolte dalla Corte dei Conti, l'art.7 comma 8 della L.131 del 2003, in riferimento all'attuazione dell'art.118 della Costituzione in materia di esercizio delle funzioni amministrative, precisa che le regioni possono richiedere ulteriori forme di collaborazione alle sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti ai fini della regolare gestione finanziaria e dell'efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa nonché pareri in materia di contabilità pubblica.




  L'art.7 comma 8 attribuisce, quindi, una funzione consultiva alle Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei Conti in materia di contabilità pubblica.




  I due atti di indirizzo citati danno una definizione, individuando i confini della nozione di contabilità pubblica, nella attività finanziaria che precede o che segue i distinti interventi di settore, ricomprendendo la disciplina dei bilanci e i relativi equilibri, l'acquisizione delle entrate, l'organizzazione finanziaria contabile, la disciplina del patrimonio, la gestione delle spese, l'indebitamento, la rendicontazione e i relativi controlli (Corte dei Conti, sez. delle autonomie, atto di indirizzo 27.4.2004 in Minieri, 2011, Contabilità di stato e degli enti pubblici).




  Per opportuna ed illustre considerazione di Andrea Monorchio, già Ragioniere Generale dello Stato dal 1989 al 2002, il termine contabilità va inteso nel senso di dare conto che la gestione delle risorse pubbliche avvenga nel rispetto delle procedure e delle norme previste dall'ordinamento, ed infatti la materia della contabilità pubblica ha fondamento nel diritto costituzionale e nelle procedure previste dalla legge.




  Oggi la Legge di contabilità e finanza pubblica L.31 dicembre 2009 n.196, nel perseguimento degli obiettivi, indica la realizzazione di un coordinamento forte fra livelli di governo per la gestione della finanza pubblica nella duplice prospettiva del decentramento costituzionale e dell'integrazione nella governance europea.
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