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1) imposta cantonale sugli utili immobiliari delle persone fisiche e
delle persone giuridiche prevista dall’art. 127 LT;

2) imposta immobiliare cantonale delle persone giuridiche (art. 95
LT) e relativi supplementi (art. 314c LT);

3) imposta immobiliare comunale delle persone giuridiche e delle
persone fisiche (art. 291 LT);

4) I'imposta sul reddito cantonale delle persone fisiche e relativi
supplementi (art. 309 a e 309 b LT) per quanto concerne la parte che
si riferisce al reddito da sostanza immobiliare (art. 20 LT);

5) I'imposta sul reddito comunale delle persone fisiche e relativi
supplementi (art. 309 ¢ LT) per la parte d’imposta che si riferisce al
reddito da sostanza immobiliare (art. 274 LT);

6) imposta sulla sostanza cantonale immobiliare delle persone
fisiche (art. 42 LT);

7) imposta sulla sostanza comunale immobiliare delle persone
fisiche (art. 274 LT);

8) imposta sull’utile cantonale delle persone giuridiche e relativi
supplementi (art. 314 b LT) per la parte d’imposta che ha una
relazione particolare con I'immobile (art. 67 LT);

9) imposta sull’utile comunale delle persone giuridiche per la parte
d’imposta che ha una relazione particolare con I'immobile (art. 274
LT);

10) imposta cantonale sulle successioni e sulle donazioni nella
misura in cui hanno per oggetto il trasferimento di un bene immobile
e per la parte che si riferisce a quest’ultimo (art. 158 LT).

Per contro, tale beneficio non & stabilito dalla Giurisprudenza in
materia di imposta ordinaria sul capitale delle persone giuridiche di
cui all’art. 80 LT (ci6 anche qualora I'immobile risulti essere I'unico
o una parte preponderante dell’attivo della persona giuridica) e
d’imposta minima delle persone giuridiche (art. 88 LT), avendo la
medesima carattere sostitutivo dell’imposta sull’utile e sul capitale.
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3. IPOTECA LEGALE ACCORDATA AL FISCO DALLA
LEGGE TRIBUTARIA DEL 21 GIUGNO 1994.

L’ipoteca legale nasce per legge simultaneamente al credito fiscale,
che ne & garantito, e non necessita di nessuna iscrizione al registro
fondiario. La suddetta ipoteca legale sussiste dal momento in cui
sono perfezionate le condizioni oggettive e soggettive per la nascita
del credito (di imposta cantonale o comunale) coperto da tipo di
garanzia.

L’istituto dell’ipoteca legale del fisco -garanzia di tipo reale per il
pagamento di tutte le imposte cantonali e comunali che hanno una
diretta relazione con un fondo- ¢ disciplinato dagli articoli 252-254
della Legge tributaria del 21 giugno 1994 (LT) nel Capitolo VL

L’art. 252 cpv. 1 LT, conformemente all’articolo 836 Codice Civile
Svizzero (CCS), sancisce che per il pagamento di tutte le imposte
cantonali e comunali, che hanno una relazione particolare con
I’immobile, & riconosciuta al Cantone e ai Comuni un’ipoteca legale
secondo gli articoli 183 e ss. LAC (Legge di applicazione e
complemento del Codice civile svizzero del 18 aprile 1911) di rango
prevalente agli altri pegni immobiliari e senza iscrizione a registro
fondiario. Ed infatti il capoverso 2 dell’art. 836 CCS, rubricato
[Ipoteche legali di diritto cantonale], a seguito delle modifiche del
Codice Civile Svizzero, introdotte 1’11 dicembre 2009 ed entrate in
vigore I’1 gennaio 2012, cosi recita: “[...] Scaduti i termini di cui al
presente capoverso, le ipoteche legali d’importo superiore a 1000
franchi che nascono senza iscrizione in virtii del diritto cantonale
non sono opponibili ai terzi che si riferiscono in buona fede al
registro fondiario se non vi sono state iscritte entro quattro mesi
dall’esigibilita del credito su cui si fondano , ma in ogni caso entro
due anni dalla nascita dello stesso”.

La protezione ipotecaria & prevista espressamente dalla Legge
Tributaria per i seguenti tipi di imposte:
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Significativa, a livello normativo, & la Circolare DdC 8/2015
“Ipoteca legale del fisco e attestazioni vincolanti”, che sostituisce la
Circolare N. 8/2005 del 1° gennaio 2006.

Tale circolare sulla base di elementi oggettivi e nel rispetto della
normativa vigente in materia fiscale comprende tre grandi obiettivi:
1) evitare che il terzo proprietario del pegno debba pagare le imposte
non pagate dall’alienante;

2) limitare i rischi di perdite per il Cantone ¢ i Comuni;

3) limitare 1’aumento del dispendio amministrativo causato dalle
iscrizioni e dalle radiazioni delle ipoteche legali a registro fondiario.

Elemento imprescindibile dell’ipoteca legale & 1’accessorieta:
secondo codesto principio, I’ammontare dell’ipoteca & stabilito in
funzione dell’importo del credito fiscale riguardante il fondo. Per le
imposte aventi connotazione di tributo reale, 1’ammontare del
credito garantito da ipoteca & costituito dall’intera imposta.

Per i crediti di imposta a beneficio di un’ipoteca legale che non
implicano un trasferimento di proprieta ai sensi dell’art. 124 LT, nei
quali non & prevista 1’ obbligatorieta del versamento di un deposito,
valgono le disposizioni relative alla procedura ordinaria di iscrizione
delle ipoteche legali di cui alla summenzionata Circolare.

5. OBBLIGO ED EFFETTI DEL DEPOSITO DI CUI ALLA
CIRCOLARE 26/2016

Come gia accennato, dal 1° gennaio 2014 [I’alienante deve
obbligatoriamente versare un deposito, la cui percentuale viene
calcolata sul valore di alienazione. L’obbligo del deposito & previsto
sia nei casi di trasferimento di proprieta immobiliari o negozi
giuridici parificabili sia nelle possibilita in cui & previsto il
differimento dell’imposizione degli utili immobiliari.
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1l terzo capoverso dell’art. 252 LT, definendo il motivo generale di
estinzione valido per tutte le ipoteche legali, sancisce che !’ipoteca
legale decade se, entro cinque anni dalla crescita in giudicato della
tassazione a cui si riferisce, non ¢ notificato il conteggio
conformemente all’art. 253 LT. La notifica del conteggio entro i
termini stabiliti dal predetto articolo, da parte del Cantone per
I’imposta cantonale e del Comune per I'imposta comunale, esplica
I’effetto di far perdurare la garanzia ipotecaria nel tempo e oltre il
termine di cinque anni dalla crescita in giudicato della tassazione.

4. INTRODUZIONE DELL’ISTITUTO DEL DEPOSITO CON
L’ENTRATA IN VIGORE DEL NUOVO ARTICOLO 253a LT

I 1 gennaio 2014, vista la necessita di rispettare i termini per
I’iscrizione delle ipoteche legali € con lo scopo di evitare molti
inconvenienti anche per i contribuenti coinvolti, & stato introdotto
I’obbligo di versare un deposito ogniqualvolta si & in presenza di un
trasferimento immobiliare.

Ai sensi dell’art. 124 LT, infatti, I’alienante deve obbligatoriamente
versare un deposito la cui percentuale, regressiva rispetto alla
durata di proprieta, é calcolata sul valore di alienazione.

Il deposito & obbligatorio nei casi di trasferimento di proprieta
immobiliare o di negozi giuridici quali le compravendite immobiliari
e le permute (i cui effetti, riguardo al potere di disporre del fondo,
sono parificabili, economicamente, a quelli di un trasferimento di
proprieta ai sensi dell’art. 124 LT).

Essenzialmente, il deposito di garanzia ha un effetto liberatorio nei
confronti del terzo proprietario del pegno, ma non del debitore
d’imposta, per tutte le ipoteche legali costituite dal 1° Gennaio 2012
€ non ancora iscritte a registro fondiario che hanno una relazione con
I’immobile.
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¢) alla facolta di essere avvisata della richiesta di archiviazione;

d) alla facolta di avvalersi della consulenza legale e del patrocinio a
spese dello Stato;

e) alle modalita di esercizio del diritto all'interpretazione e alla
traduzione di atti del procedimento;

f) alle eventuali misure di protezione che possono essere disposte in
suo favore;

g) ai diritti riconosciuti dalla legge nel caso in cui risieda in
uno Stato membro dell'Unione europea diverso da quello in cui é
stato commesso il reato;

h) alle modalita di contestazione di eventuali violazioni dei propri
diritti;

i) alle autorita cui rivolgersi per ottenere informazioni sul proce-
dimento;

1) alle modalita di rimborso delle spese sostenute in relazione
alla partecipazione al procedimento penale;

m) alla possibilita di chiedere il risarcimento dei danni derivanti
da reato;

n) alla possibilita che il procedimento sia definito con remissione
di querela di cui all'articolo 152 del codice penale, ove possibile, o
attraverso la mediazione;

0) alle facolta ad essa spettanti nei procedimenti in cui l'imputato
formula richiesta di sospensione del procedimento con messa alla
prova o in quelli in cui é applicabile la causa di esclusione della
punibilita per particolare tenuita del fatto;

p) alle strutture sanitarie presenti sul territorio, alle case famiglia,

12





OEBPS/images/ebook_page_image_39165_7.jpg
“RATIO LEGIS” - ANNO 1, NUMERO 1

Premessa

“Ratio Legis” rappresenta 1’evoluzione dinamica della letteratura
giuridica moderna; un punto di partenza per tutti coloro che desiderano
approcciarsi al mondo del diritto (dagli studenti ai professionisti).

L'idea &, senz'altro, quella di offrire all'utente un ausilio testuale
caratterizzato dall'agilita e dalla scorrevolezza dei contenuti, privo di
inutili complessita linguistiche e allo stesso tempo completo, ricco di
riferimenti normativi e collegamenti multidisciplinari, sempre adatto
per uno studio approfondito delle novita legislative e della
giurisprudenza.

Di tiratura bimestrale, questi “volumetti” assicurano una buona analisi
delle vicende giuridiche affrontate dagli operatori del diritto nel periodo
temporale di riferimento, ponendo l’accento su cinque categorie
principali:

1) Diritto & Politica, contenente le novita legislative di rilievo
dell’ultimo biennio;

2) Diritto & Societa, contenente i contributi dottrinali e i commenti a
sentenze sul diritto civile, penale, amministrativo, processuale civile e
processuale penale, lavoro, commerciale e societario, fallimentare,
economia politica e scienze delle finanze, tributario e fiscale,
mediazione e conciliazione;

3) Diritto & Europa, contenente le novita giuridiche e legislative in
campo comunitario ed europeo e le pronunce a respiro comunitario;

4) Diritto & Professione, contenente i formulari degli atti giudiziari,
riprendendo casi concreti;

5) Diritto & Giurisprudenza, contenente il massimario delle sentenze
pil interessanti del bimestre appena trascorso.

Giulio Perrotta
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vittima, il legislatore ha attivato il meccanismo delle presunzioni, ma
limitatamente all’applicazione delle disposizioni processuali.

E’ stato modificato anche il comma 3 dello stesso articolo. Invero,
dopo le parole: «prossimi congiunti di essa», sono aggiunte le
seguenti: «o da persona alla medesima legata da relazione

affettiva e con essa stabilmente convivente».

Questa “aggiunta” sembra conformarsi, a parere di chi scrive,
finalmente ai mutamenti della realtad sociale, riconducendo le due
species di relazione nel comune genus di cui all’articolo 8 della
CEDU che offre una tutela indifferenziata a tutti i vincoli affettivi,
anche quelli che discendono da una convivenza more uxorio,
recependo altresi [’obieter dictum emesso recentemente dalla
Suprema Corte con la sentenza n. 34147/2015, in tema di estensione
dell’operativita dell’art. 384, I comma del c.p.al convivente more
uxorio.

2) Dopo l'articolo 90 c.p.p. sono inseriti gli articoli:

1) 90-bis. c.p.p., che reca come titolo “Informazioni alla persona
offesa” 1. Alla persona offesa, sin dal primo contatto con l'autorita

procedente, vengono fornite, in una lingua a lei comprensibile
informazioni in merito:

a) alle modalita di presentazione degli atti di denuncia o querela, al
ruolo che assume nel corso delle indagini e del processo, al diritto
ad avere conoscenza della data, del luogo del processo e della
imputazione e, ove costituita parte civile, al diritto a ricevere
notifica della sentenza, anche per estratto;

b) alla facolta di ricevere comunicazione dello stato del
procedimento e delle iscrizioni di cui all'articolo 335, commi 1 e 2;
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Avv. Damiano Fiorato
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Dortt. Giustino Valeriano Agostinone

Praticante Avvocato Abilitato al Patrocinio Legale del Foro di Foggia,
Collaboratore presso il Dipartimento di Giurisprudenza ¢ Scienze Motorie
dell'Universita di Foggia, Cultore della materia in Diritto Amministrativo e
Contabilita di Stato e degli Enti Pubblici, saggista (gv.agostinone@gmail.com)

Prof.ssa Lara Trucco

Professore Associato alla Cattedra di Diritto Costituzionale dell Universita di
Genova (lara.trucco@unige.it)
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gratuita di atti, o parti degli stessi, che contengono informazioni
utili  all'esercizio dei suoi diritti. La traduzione puo essere
disposta sia in forma orale che per riassunto se l'autorita
procedente ritiene che non ne derivi pregiudizio ai diritti della
persona offesa”;

La linfa vitale di questa disposizione & la medesima di quella
evidenziata dall’articolo 90 bis c.p.p. Il legislatore, infatti, ha
imposto all’autorita procedente di nominare d’ufficio un’interprete
quando bisogna ascoltare la persona offesa straniera, nonché quando,
la presenza dell’interprete & richiesta direttamente da quest’ultima
quando intende partecipare all’udienza. Tuttavia, salvo che non sia
necessaria la presenza della persona offesa all’udienza al fine di
esercitare i propri diritti e per percepire direttamente lo svolgimento
del procedimento, I’assistenza dell’interprete & garantita anche a
distanza con mezzi tecnici ad hoc.

Le garanzie offerte dal legislatore si estendono a tal punto da
prevedere la traduzione gratuita in fofo o parziale, in forma orale o
riassuntiva degli atti che contengono informazioni necessarie per
Tesercizio dei diritti della persona offesa. In quest’ultimo caso il
legislatore concede al giudice ampia discrezionalita, sicché questo
potra disporre la forma orale o riassuntiva solo quando ritiene che da
essa non ne deriva una lesione per la persona offesa.

Si rileva che P'articolo 2 del decreto legislativo in esame invece prevede le modifiche alle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale. Alle norme
di attuazione, di coordinamento ¢ transitorie del codice di procedura penale, approvate con il
decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, sono apportate le seguenti modificazioni: A) Dopo
larticolo 107-bis ¢ inserito il scguente «Art. 107-ter, che reca come fitolo “Assistenza
dellnterprete per la_proposizione o presentazione di denuncia o querela”, ¢ recita * 1. La
persona offesa che non conosce la lingua italiana, se presenta denuncia o propone querela
dinnanzi alla procura della Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto, ha
diritto di utilizzare una lingua a lei conosciuta. Negli stessi casi ha diritto di ottenere,
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ai centri antiviolenza e alle case rifugio.

La ratio di questa ulteriore novita, come quelle di seguito di
riportate, & quella di permettere alla vittima straniera di conoscere
sin da subito di tutti gli atti del procedimento penale nella lingua
madre al fine di esercitare i propri diritti e facolta e, indi, di
permettere alla stessa di partecipare attivamente nel procedimento
penale che la riguarda.

Si rileva che, nel Titolo IV riguardante la “Traduzione degli atti”, il
legislatore ha aggiunto dopo l'articolo 143 c.p.p. l'articolo Art. 143-
bis., che reca come titolo “Altri casi di nomina dell'interprete” e
recita“ 1. L'autorita procedente nomina un interprete quando
occorre tradurre uno scritto in lingua straniera o in un dialetto non
facilmente intellegibile ovvero quando la persona che vuole o
deve fare wuna dichiarazione non conosce la lingua italiana.
La dichiarazione pud anche essere fatta per iscritto e in tale
caso ¢ inserita nel verbale con la traduzione eseguita dall'inter-
prete. 2. Oltre che nei casi di cui al comma 1 e di cui all'articolo
119, l'autorita procedente nomina, anche d'ufficio, un interprete
quando occorre procedere all'audizione della persona offesa che
non conosce la lingua italiana nonché nei casi in cui la stessa
intenda partecipare all'udienza e abbia fatto richiesta di essere
assistita dall'interprete. 3. L'assistenza dell'interprete puo essere
assicurata, ove possibile, anche mediante l'utilizzo delle tecnologie
di comunicazione a distanza, sempreché la presenza fisica
dell'interprete non sia necessaria per consentire alla persona offesa
di esercitare correttamente i suoi diritti o di comprendere
compiutamente lo svolgimento del procedimento. 4. La persona
offesa che non conosce la lingua italiana ha diritto alla traduzione
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Diritto & Politica
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penale.

Invero, il Titolo VI del Libro I del codice di rito & stato modificato
nel seguente modo:

1) All’articolo 90 del c.p.p., che reca come titolo “Diritti e facolta
della persona offesa dal reato”, & stato inserito un nuovo comma, il
2-bis che recita “Quando vi ¢é incertezza sulla minore eta della
persona offesa dal reato, il giudice dispone, anche di ufficio,
perizia. Se, anche dopo la perizia, permangono dubbi, la minore eta
& presunta, ma soltanto ai fini dell'applicazione delle disposizioni

processuali“».

Dalla lettura di questa prima novita si desume chiaramente I’intento
del legislatore di riconoscere al giudice il potere e il dovere, dato che
il legislatore utilizza I’indicativo presente “dispone”, di disporre una
perizia quando I’eta minore della persona offesa € incerta. Tuttavia,
da una lettura attenta della norma, si rileva, a mio sommesso avviso,
un dubbio interpretativo che potrebbe sorgere in ordine all’utilizzo
della congiunzione “anche”.

Cio¢ detto in altri termini, quella congiunzione sta a significare
semplicemente che una richiesta di perizia potrebbe essere
“sollecitata” anche dalla parte o che, anche, alle parti & data facolta
di nominare un consulente tecnico di parte. A parere di chi scrive &
preferibile la prima delle due letture, poiché dalla lettura della norma
non emergono argomenti convincenti a sostegno della seconda
interpretazione. Infatti, il legislatore circoscrive questo potere
facendo riferimento solo al “perito”.

11 requisito imprescindibile ai fini della decisione della disposizione
della perizia & dato dal dubbio in ordine all’eta della persona offesa
dal reato. Ad ogni modo, se la perizia non riesce a chiarire ’eta della
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11 Decreto Legislativo 15 dicembre 2015, n. 212: un primo

passo verso Uequiparazione processuale tra il “reo” e la
“vittima del reato” ?

di Domenico Piccininno

1l Decreto Legislativo 15 dicembre 2015, n. 212 ha dato attuazione
alla direttiva 2012/29/UE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 25 ottobre 2012, che istituisce norme minime in materia di diritti,
assistenza e protezione delle vittime di reato e che sostituisce la
decisione quadro 2001/220/GAL (15G00221)

11 perno su cui ruota I’intervento in esame, entrato in vigore dal 20
gennaio 2016, & dato dalla tutela della vittima del reato e rappresenta
un primo passo verso il recepimento di una politica comunitaria
incentrate principalmente su questa figura.

11 decreto legislativo de quo ha recepito infatti tutte le critiche che
erano state sollevate nel tempo da commentatori, dagli orientamenti
della giurisprudenza delle Supreme Corti nazionali, ma soprattutto
sovranazionali che contestavano al legislatore italiano di curare
principalmente il momento punitivo, tralasciando la posizione fout
court dei titolari dei beni giuridici lesi dalla condotta del reo.

11 d. 1gs. 15.12.2015, n. 212 si inserisce pertanto in un’ottica di
potenziamento della vittima del reato e di superamento, se cosi
possiamo dire, dell’idea di incentrare il processo penale
principalmente sulla posizione del soggetto attivo del reato,
attraverso ’inserimento di nuove norme nel codice di procedure
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aprile 2015 specifica, infatti, le modalita di pagamento del
suindicato strumento di supporto ed i metodi con i quali puo essere
erogato il finanziamento. L’altra novita attiene al fatto che il
finanziamento non si estingue piil solo con la morte del proprietario
ma anche con il trasferimento, in tutto o in parte, dei diritti reali di
godimento sull’immobile dato in garanzia. In sintesi: il soggetto
finanziato mantiene la piena disponibilita e proprieta dell’immobile
ed in qualsiasi momento potra estinguere anticipatamente il prestito
e vendere o trasferire i diritti reali sull’immobile a terzi.

Per quanto concerne, poi, il rimborso degli interessi in caso di
mutuo, esso pud avvenire a scadenza/e prestabilita/e. Invero,
nell’ipotesi in cui gli eredi decidano di non ritornare in possesso
dell’immobile, il rimborso del credito avverra mediante la vendita
dell’immobile stesso al prezzo di mercato e I’eventuale parte
eccedente il capitale residuo resta agli eredi.

Si introduce una disciplina civilistica e fiscale sulla locazione
finanziaria di immobili adibiti ad uso abitativo: oltre alle
agevolazioni in materia di imposta di registro, si segnala la
deducibilita ai fini IRPEF nella misura del 19% dei costi, relativi al
contratto di locazione finanziaria, e in particolare dei canoni e dei
relativi oneri accessori (per un importo non superiore a 8.000 euro) e
del costo di acquisto dell’immobile all’esercizio dell’opzione finale,
per un importo generale non al di sopra di 20.000 euro, ove le spese
siano sostenute da giovani di eta inferiore a 35 anni (con un reddito
complessivo non superiore a 55.000 euro all’atto della stipula del
contratto di locazione finanziaria e non titolari di diritti di proprieta
su immobili a destinazione abitativa).

Ulteriori agevolazioni riguardano il super ammortamento, I’edilizia
popolare, I'lrap e le assunzioni, le borse di studio e la
ricomposizione fondiaria (per effetto della quale si esentano
dall’imposta di registro, dall’imposta di bollo e dalle imposte
ipocatastali tutti gli atti e i provvedimenti emanati in esecuzione di
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Dopo il notevole passo in avanti della c.d. Manovra finanziaria, il
percorso del Legislatore ha avuto un decisivo sviluppo con la Legge
n. 28/2015 (c.d. Legge di stabilita 2016), provvedimento entrato in
vigore 1'1/1/2016, ad eccezione delle disposizioni di cui ai commi
20, 671, 678, 684, 735, 837 ¢ 838 entrati in vigore il 30/12/2015 e
delle disposizioni di cui ai commi 172, 173, 174, 175 e 569 entrate
in vigore il 31/12/2015.

Un primo singolare intervento & costituito dall’eliminazione degli
aumenti di imposta e riduzione delle agevolazioni fiscali, vale a dire
le cosiddette “clausole di salvaguardia”. A tal proposito, rilevanti
sono I’esenzione IMU sui terreni agricoli e sui macchinari
imbullonati, nonché I’esenzione TASI per la prima casa.

Orbene, la Legge di stabilita 2016 registra significative novita fiscali
e tributarie, altresi in materia di ipoteca legale e deposito cauzionale
che qui ci riguardano.

In particolare, le percentuali utilizzate per il calcolo del deposito
sono state ridotte come segue:

a) per le alienazioni di proprieta di durata superiore ai 10 anni: 4%
del valore di alienazione (attualmente 5%);

b) per le alienazioni di proprieta di durata compresa trai 5 e i 10
anni: 5% del valore di alienazione (attualmente 6%);

c) per le alienazioni di proprieta di durata inferiore ai 5 anni: 6.5%
del valore di alienazione (attualmente 8%).

Nel nostro ordinamento & stato introdotto, inoltre, il c.d. prestito
ipotecario vitalizio, prodotto finanziario consistente in una forma di
finanziamento riservato alle persone con almeno 60 anni di eta (non
pil1 65 anni), alternativa alla vendita di un immobile, che permette al
beneficiario di ottenere liquidita in base a quanto stabilito dalla L. n.
44/2015, rendendo liquida una parte del valore della abitazione di
sua proprieta, nella quale continua a vivere. La legge n. 44 del 2

22





OEBPS/images/ebook_page_image_39165_25.jpg
“RATIO LEGIS” - ANNO 1, NUMERO 1

(art. 2683 c.c.), le cui vicende sono registrate in pubblici registri (art.
2810 c.c.). Non sono, invece, suscettibili di venire gravati dal diritto
di ipoteca, tra Ialtro, I'usufrutto legale dei genitori sui beni immobili
dei figli minori, le servitli e i diritti di uso e abitazione di cui agli
artt. 1021 e ss. c.c..

11 diritto di ipoteca puo trovare origine in una fonte legale (la legge),
giudiziale (un provvedimento giudiziale, come una sentenza di
condanna al pagamento di una somma di denaro o I’adempimento di
un’obbligazione), volontaria (manifestazione di volonta dei privati
unilaterale o bilaterale). Queste tre differenti modalita sono
accomunate dalla circostanza per cui solo I’iscrizione nei pubblici
registri da concreta esistenza al diritto di garanzia. Difatti, al fine di
concludere 1'iscrizione, il richiedente — che finora & soltanto titolare
di un diritto all’iscrizione ipotecaria — deve recarsi presso I'ufficio
del registri immobiliari ¢ farne richiesta, presentando la nota di
iscrizione (recante tutte le indicazioni stabilite dall’art. 2389 c.c.) ed
una copia del titolo da consegnare all’ufficio affinché rimanga ivi
custodito, secondo quanto previsto dall’art. 2644 del Codice civile.

A riguardo, deve osservarsi che la giurisprudenza non ha dubbi sul
fatto che le omissioni o inesattezze che inducano incertezza sugli
elementi essenziali della nota ossia sulla esatta identificazione dei
soggetti coinvolti, dell’oggetto sul quale ricade la garanzia ipotecaria
e del credito garantito, ex art. 2841 c.c., producono I’invalidita della
iscrizione ipotecaria, non sanabile neanche con lo strumento della
rettifica. E’ pacifico, poi, sia in giurisprudenza sia in dottrina che
I’omissione o l’incertezza in ordine agli aspetti non essenziali,

invece, ¢ rimediabile con lo strumento della rettifica (Cfr. si veda, ex
multis, E. FIORUCCL, I mutui bancari. Nuova disciplina e prassi, a cura di P. Cendon, Milano,

Giuffré Editore, 2008, pag. 104).
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pani di ricomposizione e di riordino fondiario promossi dagli enti
territoriali quali Regioni, Province, Comuni e comunita montane).

2. DISCIPLINA LEGALE DELI’TPOTECA

L’ipoteca ¢ la principale causa legittima di prelazione, tra quelle
previste dalla legge, la quale garantisce una sequela di vantaggi al
creditore ipotecario che si riassumono in diritto di prelazione
(il creditore ipotecario viene preferito agli altri creditori chirografari
nell’esecuzione sul bene oggetto dell’ipoteca), diritto di seguito
(il creditore ipotecario potra soddisfarsi sul bene oggetto
dell’ipoteca, anche se & stato alienato dal debitore, o di proprieta di
un terzo), diritto reale di garanzia (il creditore ha la certezza di poter
azionare pill rapidamente il suo diritto che, essendo assoluto, non ha
bisogno per la sua realizzazione della cooperazione di altri soggetti).

In materia di ipoteca vigono determinati principi tassativi che
occorre tenere presenti:

1) L'ipoteca grava complessivamente sul bene e su ogni sua singola
parte, non essendo suscettibile di divisione;

2) Deve essere indicato, in ogni caso, I’ammontare patrimoniale per
il quale essa & stata iscritta;

3) Leffettiva venuta in essere della succitata ipoteca dipenda dalla
piena realizzazione di un procedimento che termina, necessaria-
mente, con I’iscrizione della stessa in appositi registri custoditi dagli
Uffici pubblici, i quali, potrebbero essere coinvolti.

Oggetto d’ipoteca sono, fondamentalmente, i beni immobili
commerciabili (ad esclusione di quelli demaniali e facenti parte del
patrimonio indisponibile dello Stato), il diritto reale di usufrutto
sugli stessi beni, i diritto di superficie, i beni connessi al diritto di
enfiteusi, le rendite dello Stato (per le quali si rinvia alle previsioni
normative in materia di debito pubblico) ed i beni mobili registrati
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Ipoteca Legale e struttura del Deposito (Art. 253a LT)
alla luce della Legge di Stabilita 2016

di Maria Giovanna Bloise

SOMMARIO: 1. Le principali novita fiscali e tributarie a seguito della
Legge di stabilita 2016. — 2. Disciplina legale dell’ipoteca. — 3. Ipoteca
legale accordata al Fisco dalla Legge tributaria del 21 giugno 1994. — 4.
Introduzione dell’istituto del deposito con Ientrata in vigore del nuovo art.
253 a LT. — 5. Obbligo ed effetti dell’istituto del deposito di cui alla
circolare 26/2016. — 6. Il contraddittorio preventivo e I'illegittimita
dell’iscrizione ipotecaria: Sentenza n. 2879 del 2016 della Suprema Corte
di Cassazione.

1. LE PRINCIPALI NOVITA’ FISCALI E TRIBUTARIE A
SEGUITO DELLA LEGGE DI STABILITA’ 2016

Prima di giungere al fulcro della ricerca, occorre fare una doverosa
premessa. Sin dall’antico diritto romano l’erario pubblico e la
ragione fiscale venivano posti in una posizione di pari-ordinazione,
ma pur sempre intesi come due amministrazioni separate e distinte.

Nella discussione pubblica del nostro Paese, il tema dei privilegi
fiscali costituisce da tempo una sorta di collaudo su cui testare la
rispondenza ai principi della democrazia da parte dello Stato e
I’idoneita del suo sistema fiscale. In siffatto quadro, la legge
tributaria & stata conformata ad alcune valutazioni, maturate in
materia nell’ultimo biennio.
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comma 4-quater.».

Questa disposizione deve essere letta, a mio avviso, con la
sostituzione che & stata effettuata al comma 4-quater dell'articolo
498, con il seguente 4-quater: “Fermo quanto previsto dai
precedenti  commi, quando occorre procedere all'esame di una

persona offesa che versa in condizione di particolare vulnerabilita,
il giudice, se la persona offesa o il suo difensore ne fa richiesta,
dispone l'adozione di modalita protette.».

Dal combinato disposto delle su esposte novita normative si desume
in primis I’estensione alla persona offesa che versa in condizione di
particolare vulnerabilita delle garanzie offerte dal legislatore per il
minore, nei casi di reati a sfondo sessuale o maltrattamenti, indicate
nel comma 5 bis dell’articolo 398 c.p.p.

In secondo luogo, il nuovo comma 5 quater dell’articolo 398 c.p.p.,
richiamando il nuovo comma 4 quater dell’articolo 498 c.p.p.,
estende le ulteriore forme di protezione, previste dall’articolo 4 ter di
quest’ultima disposizione per il minore vittima dei reati a sfondo
sessuali e maltrattamenti, anche alla persona offesa che versa in
condizione di particolare vulnerabilita in fase di istruzione
dibattimentale.

Dall’analisi delle novita sin qui esaminate & possibile quindi
affermare, a parere di chi scrive, che il cammino “verso” una sorta di
equiparazione processuale, tra la posizioni di colui che ha reso
necessario ’attivazione dell’esercizio dell’azione penale e quella di
colui che ha subito un’offesa ai propri beni giuridici, non & cosi
lontano come poteva sembrare.
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I'indagato. Tuttavia, a parere di scrive, questa parte della
disposizione non & particolarmente chiara, poiché non specifica il
quomodo ¢ i mezzi attraverso i quali 1’autorita debba concretamente
procedere per concretizzare questa forma di protezione nei confronti
della persona offesa vulnerabile.

c) Salvo che non sia assolutamente necessario per le indagini, non
pud essere chiamato piti volte a rendere le sommarie informazioni.
La ratio di quest’'ultima garanzia risulta evidente. Non si vuole, a
mio sommesso avviso, sforzare e turbare ulteriormente la persona
che ha gia dovuto subire una grave danno nella sua sfera psico-
fisica.

4) Un’altra importante novita la rinveniamo in materia di incidente
probatorio. Al comma 1-bis dell'articolo 392 & stato aggiunto il
seguente periodo: «In ogni caso, quando la persona offesa versa in
condizione di particolare vulnerabilita, il pubblico ministero,
anche su richiesta della stessa, o la persona sottoposta alle indagini
possono  chiedere che si proceda con incidente probatorio
all'assunzione della sua testimonianza.». 1l legislatore ha ampliato
cosi il novero delle ipotesi per richiedere I'incidente probatorio,
estendendola anche al caso in cui il PM o I'indagato vogliano
precedere all’assunzione della testimonianza in questa parentesi
processuale.

Ne consegue che anche l'articolo 398 c.p.p. & stato toccato dal
decreto legislativo in esame. Infatti, dopo il comma 5-ter & stato
aggiunto il nuovo comma 5-quater che recita: “Fermo quanto
previsto dal comma 5-ter, quando occorre procedere all'esame di
una persona offesa che versa in condizione di particolare
vulnerabilita si applicano le diposizioni di cui all'articolo 498,
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3) Art. 90-quater. c.p.p., che reca come titolo “Condizione di
particolare vulnerabilita” e recita: 1. Agli effetti delle disposizioni del
presente codice, la condizione di particolare vulnerabilita della

persona offesa é desunta, oltre che dall'eta e dallo stato di infermita
o di deficienza psichica, dal tipo di reato, dalle modalita e
circostanze del fatto per cui si procede. Per la valutazione della
condizione si tiene conto se il fatto risulta commesso con violenza
alla persona o con odio razziale, se é riconducibile ad ambiti di
criminalita organizzata o di terrorismo, anche internazionale, o di
tratta degli esseri umani, se si caratterizza per finalita di
discriminazione, e se la persona offesa ¢ affettivamente, psicolo-
gicamente o economicamente dipendente dall'autore del reato.».

Questo articolo rappresenta una novita molto importante, a parere di
chi scrive, sicché ha fornito finalmente agli interpreti la definizione
di “vulnerabilita”, diversamente da quanto si era assistito sin a
questo momento sia sul panorama nazionale che sovranazionale.

La disposizione in esame, riprendendo le interpretazioni fornite da
molti commentatori (in primis, Deu e Luparia), ci dice che, agli
effetti del codice di rito, questo status si desume dalle circostanze
personali-soggettive della persona offesa (la condizione di partico-
lare vulnerabilita della persona offesa & desunta, oltre che dall'eta e
dallo stato di infermita o di deficienza psichica, é affettivamente,
psicologicamente o economicamente dipendente dall'autore del
reato), nonché dalla circostanze di fatto del reato di cui & vittima
( dal tipo di reato, dalle modalita e circostanze del fatto per cui si
procede), dai motivi a delinquere del reo (con violenza alla persona
o con odio razziale, se ¢ riconducibile ad ambiti di criminalita
organizzata o di terrorismo, anche internazionale, o di tratta degli
esseri umani, se si caratterizza per finalita di discriminazione).
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previa richiesta, la traduzione in una lingua a lei conosciuta dell attestazione di
ricezione della denuncia o della querela”; B) Dopo l'articolo 108-bis & inserito il seguente:
«Art. 108-ter., che reca come titolo “Denunce e querele per reati commessi in _altro Stato
dell'Unione europea, ¢ recita:” “1. Quando la persona offesa denunciante o querelante sia
residente o abbia il domicilio nel territorio dello Stato, il procuratore della Repubblica
trasmette al procuratore generale presso la Corte di appello le denunce o le querele per reati
commessi in altri Stati dell'Unione europea, dffinché ne curi l'invio all'autorita
giudiziaria competente”.

2) L’Art. 90-ter. c.p.p., che reca come titolo “Comunicazioni
dell'evasione e della scarcerazione” e recita: 1. “Fermo quanto
previsto dall'articolo 299, nei procedimenti per delitti commessi
con violenza alla persona sono immediatamente comunicati alla

persona offesa che ne faccia richiesta, con l'ausilio della polizia
giudiziaria, i provvedimenti di scarcerazione e di cessazione della
misura di sicurezza detentiva, ed ¢ altresi data tempestiva notizia,
con le stesse modalita, dell'evasione dell'imputato in stato di
custodia cautelare o del condannato, nonché della volontaria
sottrazione dell'internato all'esecuzione della misura di sicurezza
detentiva, salvo che risulti, anche nella ipotesi di cui all'articolo
299, il pericolo concreto di un danno per l'autore del reato”.

L’articolo in questione corrobora maggiormente quanto su esposto in
ordine all’articolo 90 bis c.p.p.. Infatti, il legislatore permette alla
persona offesa di non assistere inerte al procedimento nel quale
dovrebbe essere la prima protagonista, ma acconsente a quest’ultima
la possibilita di essere resa edotta sia dei provvedimenti che limitano
la liberta del reo che di tutte quelle violazioni poste in essere da
quest’ultimo, secondo il meccanismo gia cristallizzato nell’art. 299
c.p.p. in ordine all’applicazione di alcune misure coercitive per
I'indiziato. Tuttavia, il dovere di notizia in esame & subordinato a
due condizioni: 1) la persona offesa ne deve fare “richiesta”; 2) non
deve derivare un pericolo concreto di danno per I’ autore del reato;
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3) 1l legislatore & intervenuto anche in tema di “Altre sommarie
informazioni” di cui all’articolo 351 c.p.p., aggiungendo al comma
1-ter il seguente periodo: «Allo stesso modo procede quando deve
assumere sommarie informazioni da una persona offesa, anche
maggiorenne, in condizione di particolare vulnerabilita. In ogni
caso assicura che la persona offesa particolarmente vulnerabile, in
occasione della richiesta di sommarie informazioni, non abbia
contatti con la persona sottoposta ad indagini e non sia
chiamata pitt volte a rendere sommarie informazioni, salva
l'assoluta necessita per le indagini.».

Allo stesso modo il legislatore & intervenuto anche in ordine al
comma 1-bis dell'articolo 362 c.p.p., aggiungendo il seguente
periodo: «Allo stesso modo provvede quando deve assumere
sommarie informazioni da una persona offesa, anche maggiorenne,
in condizione di particolare vulnerabilita. In ogni caso assicura che

la persona offesa particolarmente vulnerabile, in occasione della
richiesta  di sommarie informazioni, non abbia contatti con la
persona sottoposta ad indagini e non sia chiamata pii volte a
rendere sommarie informazioni, salva l'assoluta necessita per le
indagini.».

Queste nuove disposizioni prevedono una serie di garanzie per la
persona offesa, anche maggiorenne, che si trova nelle condizioni
indicate nell’articolo 90 quater c.p.p. € che deve essere sentita come
persona informata sui fatti.

a) estende alla persona offesa la possibilita di essere sentita con la
presenza di un esperto di in psicologia o psichiatria nominato dal
PM;

b) assicura che questa non intrattenga una relazione o contatti con
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11 legislatore inoltre, al fine di preservare maggiormente la posizione
della persona offesa che verte nelle condizioni suddette, ha previsto
due ulteriori novita connessa a questa “nuova” condizione.

Ha consentito la riproduzione audiovisiva delle dichiarazioni rese da
quest’ultima indipendentemente dal requisito dell’”indispensabilita”.
Invero, al IV comma dell’articolo 134, in tema di modalita di
documentazione, & stato aggiunto il seguente periodo: «La ripro-
duzione audiovisiva delle dichiarazioni della persona offesa in
condizione di particolare vulnerabilita & in ogni caso consentita,
anche al di fuori delle ipotesi di assoluta indispensabilita.»

Inoltre, sono state aggiunte, dopo le parole: «degli anni sedici» al
comma 1-bis dell'articolo 190-bis c.p.p., le seguenti: «e, in ogni
caso, quando l'esame testimoniale richiesto riguarda una per-
sona offesa in condizione di particolare vulnerabilita».

Come & noto I’articolo 190 bis c.p.p., nei procedimenti per alcuni
reati particolarmente gravi richiamati dall’articolo 51, comma III del
c.p.p., consente I’esame di un testimone o di un imputato di un
procedimento connesso solo a condizione che la narrazione riguarda
fatti o circostanze diversi da quelle rese in precedenza, nonché se le
parti o il giudice lo ritengono necessario in virtl di specifiche
esigenze.

11 secondo comma estende ora la su esposta possibilita non solo nei
casi in cui si procede per i reati a sfondo sessuale € 1’esame riguardi
un minore di anni 16, ma anche quando I’esame riguardi una persona
offesa che versa nelle condizioni indicate nell’articolo 90 quater

c.p.p.
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