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FÖRFATTARENS TACK


Jag vill tacka Lars Brännström, Marie-Pascale Grimon, Ronja Helénsdotter, Emelie Lekebjer, Erik Lindqvist, Louise Lorentzon, Katarina Munier och Erik Sundqvist för hjälpsamma kommentarer och förslag.


Matthew J. Lindquist





Förord


Barn och unga som har omhändertagits av samhället och varit placerade utanför det egna hemmet är tydligt överrepresenterade i brottsstatistiken, både i Sverige och internationellt. Beror detta samband på att samhällsvården på något sätt skadar barn och unga? Eller kan det förklaras av exempelvis svåra uppväxtförhållanden eller den generellt sätt lägre utbildningsnivån hos denna grupp? Rapporten ger en överblick av forskningen inom detta område och lyfter fram viktiga lärdomar som går att dra av den.


Rapportens författare, Matthew Lindquist, är professor i nationalekonomi vid Institutet för social forskning vid Stockholms universitet. Rapporten är en del i SNS treåriga forskningsprojekt »Brottslighet och samhälle«. Det är SNS förhoppning att den ska bidra till ökad kunskap och diskussion om hur samhällsvård av barn och unga påverkar dem och hur samhällsvården kan förbättras. För analys, slutsatser och förslag svarar rapportförfattaren. SNS som organisation tar inte ställning till dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhällsfrågor.


Forskningsprojektet följs av en referensgrupp med representanter för ett tjugotal företag, myndigheter och organisationer. Från referensgruppen har också finansiering till projektet erhållits. Referensgruppen ansvarar dock inte på något sätt för rapportens innehåll. SNS framför ett tack till referensgruppen, som består av Advokatsamfundet, Akavia, Arbetsförmedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fastighetsägarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Försäkringskassan, Göteborgs Stad, Kriminalvården, Kronofogdemyndigheten, Livsmedelshandlarna, Malmö stad, Mellby Gård, MKB fastighets AB, Polisförbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad, Svensk Försäkring, Svenskt Näringsliv och Åklagarmyndigheten.


Martin Hällsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet, ingår i referensgruppen som representant för SNS vetenskapliga råd. Lars Brännström, professor vid Institutionen för socialt arbete vid Stockholms universitet, har vid ett akademiskt seminarium granskat ett utkast till rapporten.


Stockholm i september 2023


Louise Lorentzon


forskningsledare, SNS





Sammanfattning


Under 2021 tillbringade mer än 26 000 barn och ungdomar mellan 0 och 20 år minst en natt i samhällsvård. Den vanligaste formen av samhällsvård är placering i familjehem, då barn och ungdomar bor i privata hem tillsammans med en fosterfamilj. Den näst vanligaste formen av placering är institutionsvård, däribland hem för vård eller boende (HVB) samt särskilda ungdomshem (SiS-hem) som har en högre nivå av tillsyn och säkerhet.


Beslutet att förflytta ett barn från sin familj är ett av de största ingreppen i barnets och familjens liv vi som samhälle kan göra. Det kräver att våra representanter (socialarbetare och domare) väger målen att bevara familjen och familjens stabilitet mot målen att skydda barn från missbruk och försummelse samt riskerna förknippade med självskadebeteenden som drogmissbruk och kriminalitet.


Viktiga delar i den här diskussionen är bland annat vilken typ av stödåtgärder (om alls några) som ska ges till barnets egen familj när barnet inte omhändertas och vilken typ av samhällsvård som ska ges till barn som omhändertas.


Målet med en stor del av forskningen som undersöker vilka effekter samhällsvård har på barns och ungas välbefinnande är att ta fram information som kan underlätta sådana beslut. Forskarna vill ta reda på vilka som får nytta av samhällsvård och vilka som rentav kan skadas av samhällsvård, och varför. De vill också veta de potentiella kostnaderna och fördelarna så att beslutsfattare ska kunna väga detta mot riskerna för övergrepp och försummelse i hemmet och riskerna för självskadebeteenden.


Något som ofta lyfts fram i forskningen om samhällsvård är hur barns och ungas framtida kriminella beteende påverkas av att ha varit omhändertagna. Det beror på att den här gruppen är överrepresenterad i brottsstatistiken både i Sverige och utomlands. Ett exempel är USA, där omkring 20 procent av de intagna på fängelser har varit omhändertagna av barnavårdssystemet och 70 procent av de tidigare placerade barnen kommer att ha varit anhållna minst en gång vid 26 års ålder. Barn födda i Sverige 1990 eller 1991 som var placerade i samhällsvård före 20 års ålder löpte 3 till 10 gånger högre risk (beroende på kön och typ av placering) att få en fällande dom mellan 20 och 25 års ålder, och de löpte 5 till 20 gånger högre risk att dömas till fängelse, än barn som aldrig varit i samhällsvård.


Statistiken visar ett oroväckande tydligt samband mellan samhällsvård och kriminalitet, men den avslöjar ändå inte om samhällsvården skadar barn på ett sådant sätt att de begår fler brott som vuxna. Det är lika troligt att deras kriminella beteende som vuxna är ett resultat av dåliga uppväxtförhållanden och trauman i kombination med att de vanligtvis har lägre utbildning, sämre mental och fysisk hälsa och oftare är arbetslösa än andra vuxna som inte varit placerade i samhällsvård som barn. Därför är det viktigt att läsa forskningsresultaten noga och att lägga större vikt vid studier med tillförlitliga forskningsmetoder som hjälper oss att komma närmare svaren om orsakssamband. Orsakar placering av barn och unga i samhällsvård framtida kriminalitet? Om så är fallet, finns det sätt att undvika de oavsiktliga, negativa konsekvenserna av samhällsvård?


Denna rapport ger en allmän introduktion till ämnet och tillhandahåller också en översikt av forskningen om placering i samhällsvård och dess effekter på framtida kriminellt beteende. Forskningsöversikten inkluderar ett antal nyckelstudier från Sverige samt flera studier från Kanada och USA som kan ges en mer kausal tolkning. Några nyligen gjorda studier från våra nordiska grannländer tas också med, och ämnet om tillgängliga resurser och behandlingsformer behandlas.


Rapportens syfte är introducera ämnet samhällsvård och brottslighet för en bredare publik och att lyfta fram viktiga lärdomar som går att dra av den forskning som gjorts om ämnet. Förhoppningen är att uppmuntra engagerade medborgare och beslutsfattare att föra mer diskussioner om denna viktiga fråga.


I rapporten dras lärdomar från forskningen om effekterna av samhällsvård på framtida brottslighet. Två lärdomar står ut:


1. Forskning tyder på att det finns ett samband mellan kvaliteten på samhällsvård och framtida brottslighet. Högre kvalitet på vården sänker brottsligheten. De sociala och ekonomiska kostnaderna för brottslighet är dessutom så höga att det är värt att lägga resurser på att förbättra kvaliteten på samhällsvården.


2. Forskning visar också att barn som placeras i samhällsvård har stora hälso- och utbildningsbrister. Därför måste mer uppmärksamhet ägnas åt hälsa och utbildning för barn och ungdomar som placeras i samhällsvård. Att misslyckas i skolan när man är ung är en av de starkaste indikatorerna på kriminellt beteende som vuxen.


Som ett resultat av forskningsanalysen ges sex rekommendationer.


1. ÖKA ANTALET FÖRSTÄRKTA FAMILJEHEMSPLACERINGAR


Antalet förstärkta familjehemsplaceringar (TFCO) bör ökas. Denna nyare typ av familjehemsplacering bör användas som ett alternativ till institutionsvård.


Den största svårigheten med den här rekommendationen är rekryteringen och utbildningen av nya familjehem. Ett alternativ till att rekrytera och utbilda nya familjer kan vara att ge mer utbildning, stöd och resurser till befintliga familjehem.


2. HÖJ SIS-HEMMENS KVALITET


SiS-hemmens kvalitet måste höjas, dels genom att stärka personalens kompetens, dels genom att öka kunskapen om hur man hanterar ungdomar med ADHD, autism och psykiska problem. Dessutom måste det säkerställas att SiS-hemmen är en trygg och säker miljö fri från sexuella övergrepp. Dessa förslag ligger i linje med Inspektionen för vård och omsorgs (IVO) rekommendationer för kvalitetsförbättringar för SiS-hemmen.


Hälsa och utbildning är avgörande för att man ska kunna leva ett meningsfullt, laglydigt liv. Decennier av Sverigespecifik forskning har dokumenterat stora brister i hälsa och utbildning senare i livet för barn och vuxna som har tillbringat tid i samhällsvård. Även om det inte med säkerhet går att säga att samhällsvård är orsaken till dessa brister, kan vi vara ganska säkra på att samhällsvård inte har lett till förbättringar inom dessa områden. Oavsett vad som har orsakat bristerna är det tydligt att de måste åtgärdas. Gör man det kommer framtida brottslighet med största sannolikhet att minska.


3. INFÖR OBLIGATORISKA HÄLSOKONTROLLER


Det bör vara obligatoriskt att barn och ungdomar som placeras i samhällsvård får regelbundna hälsokontroller. Kontrollerna bör innefatta både den mentala, fysiska, dentala och reproduktiva hälsan.


Betydande framsteg har gjorts när det gäller regler och lagar som styr vilken hälso- och sjukvård som ges till barn och ungdomar i samhällsvård. Ordet »obligatoriskt« används dock sällan, och vår förmåga att se till att lämplig vård faktiskt ges är något begränsad (se rekommendation 6 nedan). I en färsk undersökning som gjordes av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kom man fram till att det måste göras fortsatta förbättringar för att kunna tillgodose hälsobehoven hos barn och ungdomar som placerats i samhällsvård.


4. INFÖR OBLIGATORISKA UTBILDNINGSKONTROLLER


Det bör vara obligatoriskt att barn och ungdomar som placeras i samhällsvård genomgår regelbundna utbildningskontroller. Upptäcker man brister bör de få hjälp av handledare.


SAMS-programmet (Samverkan socialtjänst skola) för samordnade insatser inom den lokala barnavården bör ges fortsatt stöd. Det bör göras större ansträngningar för att säkerställa att de som bor i HVB- och SiS-hem har tillgång till lämpliga utbildningsprogram av god kvalitet (se rekommendation 6 nedan).


Statliga tillsynsfunktioner har inte hållit jämna steg med den snabba privatiseringen av samhällsvården. Vi måste erkänna att det är mycket viktigt med statlig tillsyn för att kunna säkerställa att barn och ungdomar får rätt vård. IVO:s roll är att ha en väl fungerande praxis för kontroll av licenser och kvalitet. Det är regeringens ansvar att se till att IVO har de resurser som behövs för att genomföra sitt uppdrag.


5. UNDERSÖK IV O :S KONTROLLFUNKTION


IVO:s kontrollfunktion bör undersökas. Fungerar den bra? Har IVO de resurser som krävs för att dess kontrollfunktion ska vara effektiv?


En del av denna tillsynsfunktion skulle eventuellt kunna förbättras genom att kommunerna lämnar mer information och fler typer av data till Socialstyrelsens register över barn- och ungdomstjänster och genom att användningen av detta register samordnas med IVO:s register över HVB-anläggningar och data från SiS. Detta utökade informationsflöde kan också hjälpa kommunerna att bättre bedöma lämpligheten hos familjehem och institutionsboenden som tar emot barn från fler än en kommun åt gången. Dessutom skulle tillgång till sådan information göra det lättare att utvärdera hur effektiv samhällsvården är.
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