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			Identificación de la unidad formativa

			Bienvenidos a la Unidad Formativa UF1758: Gestión aduanera del comercio internacional. Esta unidad formativa pertenece al Módulo Formativo MF0242_3. Gestión administrativa del comercio internacional, que forma parte del Certificado de Profesionalidad COMT0210: Gestión Administrativa y Financiera del comercio internacional de la familia de Comercio y Marketing.

			Presentación de los contenidos

			La finalidad de esta unidad formativa es conocer el procedimiento aduanero en el comercio exterior. Para ello partiremos de nociones básicas aduaneras para llegar a conocer como se calcula el valor en aduana y la identificación de los destinos aduaneros.

			También veremos la deuda aduanera, y la gestión de todos los documentos aduaneros necesarios en este proceso.

			Objetivos de la unidad formativa

			Al finalizar esta unidad formativa aprenderás a:

			–Analizar los procedimientos aduaneros relativos al comercio internacional de mercancías, según la normativa vigente.

			–Elaborar la documentación necesaria para la gestión de las operaciones de importación /exportación e introducción /expedición de mercancías.

			–Analizar el cumplimiento de la operativa aduanera de la operación, realizando las comprobaciones precisas.
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			1.1.	Concepto y función de las aduanas

			Definición[image: ]

			Podemos definir aduana como un organismo oficial,destinado a registrar los géneros o mercancías que se importan o exportan. Cada Estado es el encargado de su creación y autorización.

			[image: ]

			Según el Diccionario de Economía y Finanzas, de Ramón Tamames y Santiago Gallego, aduana es “aquella dependencia de la administración fiscal del Estado, situada en los puertos, fronteras y aeropuertos, y que tienen como función recaudar los derechos o impuestos a la importación marcados para cada producto”.

			El espacio de la aduana es lo que se conoce como recinto aduanero.

			Una vez definido el concepto de aduana, veamos las funciones más destacables de las mismas:

			–Controlar el correcto tráfico de las mercancías y vehículos.

			–Impedir las importaciones y exportaciones ilícitas, protegiendo a la comunidad del comercio ilegal y luchando contra la falsificación y la piratería.

			–Recaudación de las tasas e impuestos. Esto es, determinar y recaudar las obligaciones tributarias.

			–Salvaguardar la salud y seguridad de los ciudadanos. Por ejemplo evitando que entren alimentos en mal estado.

			–Recopilar estadísticas.

			–Aplicación de la normativa.

			De todas las funciones de la Aduana destacamos:

			–La de controlar el tráfico de las mercancías y vehículos.

			–Aplicar los impuestos devengados.

			A través de la aduana, las mercancías procedentes de países terceros o que se envían desde Estados miembros, pasan el control obligatorio de importación o exportación.

			Con la entrada en vigor de la Acta Única Europea, la circulación entre Estados miembros de la UE de la mayoría de las mercancías se liberalizó. No obstante, persiste un control a través del sistema INSTRASTAT, que más tarde veremos con detenimiento, para la elaboración de estadísticas de intercambios comerciales.

			También veremos el DUA (documento único administrativo) cuya función es identificar y controlar las entradas y salidas de mercancías del territorio aduanero comunitario.

			A través de las aduanas de cualquiera de los Estados miembros de la UE, todas las mercancías pasan el control de importación o exportación.

			El Código aduanero determina que las autoridades aduaneras serán las responsables de supervisar el comercio internacional de la Comunidad, debiendo contribuir a un comercio justo y abierto, a la aplicación de los aspectos externos del mercado interior y a la ejecución de la política comercial común y de las restantes políticas comunes relacionadas con el comercio, así como a la seguridad global de la cadena de suministros. Las autoridades aduaneras adoptarán, en particular, medidas destinadas a:

			–Proteger los intereses financieros de la Comunidad y de sus Estados miembros.

			–Proteger a la Comunidad del comercio desleal e ilegal, apoyando al mismo tiempo las actividades comerciales legítimas.

			–Garantizar la seguridad y protección de la Comunidad y de sus residentes y la protección del medio ambiente, actuando, cuando proceda, en estrecha colaboración con otras Autoridades.

			–Mantener un equilibrio adecuado entre los controles aduaneros y la facilitación del comercio legítimo.

			El código aduanero determina que cuando las mercancías llegan a la UE, tienen que recibir un destino aduanero, independientemente de la naturaleza, cantidad, origen, procedencia o destino de la misma.

			Antes que nada, debemos distinguir el destino aduanero del régimen aduanero.

			Un destino aduanero es una finalidad de la vida aduanera de una mercancía y un régimen aduanero es una situación en la que se encuentra esta misma.

			Los destinos aduaneros pueden ser:

			
				
					
				
				
					
							
							Inclusión de mercancías en un régimen aduanero.

						
					

					
							
							Introducción en una zona franca o depósito franco.

						
					

					
							
							Reexportación fuera del territorio aduanero de la UE.

						
					

					
							
							Destrucción bajo control aduanero.

						
					

					
							
							Abandono de las mercancías a favor del erario público.

						
					

				
			

			Veamos a continuación los regímenes aduaneros:

			
				
					
				
				
					
							
							–El despacho a libre práctica.

						
					

					
							
							–El tránsito.

						
					

					
							
							–El depósito aduanero.

						
					

					
							
							–El perfeccionamiento activo.

						
					

					
							
							–El perfeccionamiento pasivo.

						
					

					
							
							–La transformación bajo control aduanero.

						
					

					
							
							–La importación temporal.

						
					

					
							
							–La exportación.

						
					

				
			

			Veamos ahora el despacho de las mercancías en Aduanas:

			–Identificación del código de las mercancías.

			–Identificación del régimen comercial de las mismas.

			–Identificación de los derechos arancelarios.

			–Despacho de mercancías por operación de exportación o importación o en libre práctica o inclusión en un régimen económico aduanero.

			–Liquidación de los tributos (o devolución de los impuestos indirectos en el caso de la exportación).

			1.2.	Territorio aduanero. Territorio Aduanero 		de la Unión

			Definición[image: ]

			Un territorio aduanero es todo aquel espacio físico delimitado, sometido a un mismo sistema arancelario.

			[image: ]

			El Código Aduanero Comunitario define en su artículo 4 el Territorio aduanero de la Comunidad, que comprende:

			–El territorio del reino de Bélgica.

			–El territorio del reino de Dinamarca, salvo las islas Feroe y Groenlandia.

			–El territorio de la República federal de Alemania, excepto la isla de Helgoland y el territorio de Buesingen.

			–El territorio del Reino de España, excepto Ceuta y Melilla.

			–El territorio de la República Francesa, excepto los territorios de Ultramar y de San Pedro y Miquelón y de Mayotte.

			–El territorio de la República Helénica.

			–El territorio de Irlanda.

			–El territorio de la República Italiana, excepto los municipios de Livigno y Campione d’Italia, así como las aguas nacionales del lago de Lugano comprendidas entre la orilla y la frontera política de la zona situada entre Ponte Tresa y Porto Ceresio.

			–El territorio del Gran Ducado de Luxemburgo.

			–El territorio europeo del Reino de los Países Bajos.

			–El territorio de la República de Austria.

			–El territorio de la República Portuguesa.

			–El territorio de la República de Finlandia.

			–El territorio del Reino de Suecia.

			–El territorio del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, así como las Islas del Canal y la Isla de Man.

			Habida cuenta de los convenios y tratados que les son aplicables, se considerarán parte integrante del territorio aduanero de la Comunidad, los territorios situados fuera del territorio de los Estados miembros que se indican a continuación, incluidos su mar territorial, sus aguas interiores y su espacio aéreo:

			
				
					
					
				
				
					
							
							Francia

						
							
							El territorio de Mónaco, tal y como se define en el Convenio aduanero firmado en París el 18 de mayo de 1963 (Journal officiel de la République française de 27 de septiembre de 1963, p. 8679).

						
					

					
							
							Chipre

						
							
							El territorio de las zonas de soberanía del Reino Unido de Akrotiri y Dhekelia, tal como se definen en el Tratado relativo al Establecimiento de la República de Chipre, firmado en Nicosia el 16 de agosto de 1960 [United Kingdom Treaty Series nº 4 (1961), Cmnd. 1252].

						
					

				
			

			[image: ]

			Bandera de la Unión Europea

			1.3.	Operadores

			Definición[image: ]

			Según el Código Aduanero de la Unión, un operador económico es una persona que se dedica profesionalmente a actividades reguladas por la legislación aduanera.

			[image: ]

			Esta figura ha sido creada, además de para efectuar los controles aduaneros tradicionales, para colaborar en la lucha contra el crimen organizado, y defender a los ciudadanos frente a peligros tales como los encuadrados en el ámbito de la protección a los consumidores y medio ambiente.

			El operador Económico autorizado es un estatuto otorgado a aquellos operadores económicos que reúnan los requisitos legales establecidos a tal efecto. Dicho estatuto será concedido por las autoridades aduaneras, en su caso tras evacuar consultas con otras autoridades competentes, y se someterá a supervisión.

			El estatuto de operador económico autorizado será reconocido por las autoridades aduaneras de los Estados miembros.

			Para evidenciar tal situación, se crea el Certificado OEA, documento acreditativo del Estatuto de OEA, además de una publicación en la página web de la Unión Europea de todas las empresas que los ostenten.

			Recuerda[image: ]

			El certificado OEA es voluntario, pudiéndolo obtener cualquier tipo de empresa independientemente de su tamaño.

			[image: ]

			La obtención de este certificado conlleva una serie de beneficios o ventajas, según el tipo de certificado obtenido.

			La figura del operador económico autorizado adquiere vital importancia con el nuevo marco normativo, ya que es necesario para acceder a todas las simplificaciones y ventajas introducidas.

			Se han reducido en dos los tipos de certificaciones: OEA de simplificaciones aduaneras y OEA de seguridad. Para obtener esta certificación se deben de cumplir una serie de requisitos que no han sufrido grandes cambios, a excepción de la nueva exigencia de acreditar un nivel adecuado de competencia o de cualificación personal.

			Para comprobar que los operadores que obtuvieron la certificación antes del 1 de mayo de 2016 cumplen con la nueva exigencia, serán reevaluados durante los próximos años.

			Con todo, el Nuevo Código Aduanero de la Unión supone una modernización de la normativa aduanera vigente hasta el momento y de los procedimientos establecidos en el ámbito de la unión, hecho que conllevará, sin duda, una mejora en el comercio internacional. 

			Son dos los tipos de certificados Operador Económico Autorizado:

			Simplificación aduanera y OEA de seguridad y protección.

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Condiciones para ser OEA

						
							
							OEA de simplificación aduanera

						
							
							OEA de seguridad y protección

						
					

					
							
							Cumplimiento con la legislación aduanera y las normas fiscales y ausencia de delitos criminales relacionado con la actividad económica.

						
							
							X

						
							
							X

						
					

					
							
							Adecuado mantenimiento de registros.

						
							
							X

						
							
							X

						
					

					
							
							Solvencia financiera.

						
							
							X

						
							
							X

						
					

					
							
							Demostrables estándares de capacidad y cualificación profesional.

						
							
							X

						
							
					

					
							
							Medidas de seguridad y protección adecuadas.

						
							
							
							X

						
					

					
							
							Facilidades en el acceso a simplificaciones aduaneras.

						
							
							X

						
							
					

					
							
							Menores controles físicos y documentales:

							-Relativos a la seguridad y protección. 

							-Relacionados con la legislación aduanera.

						
							
							X

						
							
							X

						
					

					
							
							Notificación previa en caso de ser seleccionado para control físico (relativo a la seguridad y a la protección).

						
							
							
							X

						
					

					
							
							Notificación previa en caso de ser seleccionado para control aduanero (relacionado con otras medidas legales aduaneras).

						
							
							X

						
							
					

					
							
							Tratamiento prioritario si es seleccionado para control.

						
							
							X

						
							
							X

						
					

					
							
							Posibilidad de solicitud de un lugar específico para los controles aduaneros.

						
							
							X

						
							
							X

						
					

					
							
							Beneficios indirectos: 

							-Reconocimiento como un socio comercial de confianza. 

							-Mejora en las relaciones con las Aduanas y otras autoridades gubernamentales. 

							-Menos robos y pérdidas. 

							-Menos envíos retrasados. 

							-Mejora en la planificación, el servicio aduanero y la confianza de las aduanas. 

							-Menores costes de inspección de los proveedores y creciente cooperación, etc.

						
							
							X

						
							
							X

						
					

					
							
							Mutuo reconocimiento con terceros países.

						
							
							
							X

						
					

				
			

			Importante[image: ]

			Los operadores económicos autorizados deberán informar a las autoridades aduaneras de todas las circunstancias posteriores a la concesión de dicho estatuto que puedan afectar a su condición o contenido.

			[image: ]

			Según el artículo 39 del código aduanero los criterios para la concesión del estatuto de operador económico autorizado serán los siguientes:

			a) 	Inexistencia de infracciones graves o reiteradas de la legislación aduanera y de la normativa fiscal, en particular que no haya habido condena alguna por un delito grave en relación con la actividad económica del solicitante.

			b) 	Demostración, por el solicitante, de un alto nivel de control de sus operaciones y del flujo de mercancías, mediante un sistema de gestión de los registros comerciales y, en su caso, de los registros de transporte, que permita la correcta realización de los controles aduaneros.

			c) 	Solvencia financiera, la cual se considerará acreditada cuando el solicitante tenga un buen nivel financiero que le permita cumplir sus compromisos, teniendo debidamente en cuenta las características del tipo de actividad de que se trate.

			d)	Por lo que respecta a la autorización contemplada en el artículo 38, apartado 2, letra a), un nivel adecuado de competencia o de cualificaciones profesionales directamente relacionadas con la actividad que ejerza. 

			e)	Por lo que respecta a la autorización contemplada en el artículo 38, apartado 2, letra b), niveles de seguridad y protección adecuados, los cuales se considerarán satisfechos cuando el solicitante demuestre que mantiene las medidas adecuadas para garantizar la seguridad y la protección de la cadena de suministro internacional, incluso en los ámbitos de la integridad física y los controles de acceso, los procesos logísticos y el tratamiento de determinados tipos de mercancías, el personal y la identificación de los socios comerciales.

			El estatuto de operador económico autorizado podrá ser suspendido o revocado.

			Diferente de la figura del operador económico autorizado, son los representantes aduaneros. Veamos a continuación esta figura:

			Toda persona puede nombrar a un representante aduanero.

			Esta representación puede ser:

			–Directa: el representante aduanero actuará en nombre y por cuenta de la persona que lo haya designado.

			–Indirecta: el representante aduanero actuará en su propio nombre, pero por cuenta de la persona que lo haya designado.

			En su relación con las autoridades aduaneras, el representante aduanero declarará estar actuando por cuenta de la persona representada e indicará si la representación es directa o indirecta.

			En el caso en que una persona se abstenga de declarar que está actuando como representante aduanero o si declara estar actuando en tal condición sin poseer un poder de representación suficiente, se considerará que esa persona está actuando en nombre y por cuenta propia.

			Las autoridades aduaneras podrán exigir a cualquier persona que declare estar actuando como representante aduanero, la presentación de la prueba del poder de representación que le haya otorgado el representado.

			Con la entrada en vigor del Código Aduanero (CAU) en 2016, se introdujeron importantes modificaciones para el representante aduanero. Dos tipos de representación aduanera existen, como existían con el antiguo Código: la representación directa, por la que el representante presenta la declaración de aduanas en nombre y por cuenta de su representado, no adquiriendo responsabilidad sobre la deuda aduanera; y la representación indirecta, en la que el representante presenta la declaración en nombre propio, pero por cuenta de su representado, actuando como declarante y convirtiéndose en deudor de la deuda aduanera junto con su representado. Esta responsabilidad solidaria por la deuda aduanera se mantiene durante los tres años posteriores al despacho por cualquier actividad de comprobación o inspección que tenga lugar tras el levante.

			La posibilidad de que los Estados miembros limiten la utilización de un tipo u otro de representación al agente de aduanas ha sido eliminada. Lo que sí se permite a los Estados es determinar bajo qué condiciones los servicios de representación pueden ser prestados.

			Se sigue manteniendo el requisito de que el representante aduanero esté establecido en la Unión Aduanera (UA) con algunas excepciones como los representantes aduaneros suizos en la frontera adyacente a Alemania. El declarante también tiene que estar establecido en la Unión Europea, lo que obliga al uso de la representación indirecta en caso de que la persona por cuya cuenta se presenta la obligación no esté establecida en la misma Unión Europea.

			No se ha modificado la regulación en relación a la posibilidad de solicitar la contracción única de derechos arancelarios, como el pago único del arancel por todas las declaraciones aduaneras generadas el mes precedente. 

			El nuevo Código Aduanero y la representación aduanera. Algunos Estados están permitiendo con el nuevo CAU esta facilidad al representante aduanero, por ejemplo Austria, siguiendo el ejemplo de otros Estados miembros como Holanda.

			EL CAU permite que un representante aduanero pueda prestar sus servicios en un país de la UE distinto al de su establecimiento siempre y cuando se cumplan los requisitos para obtener la autorización como OEAC.

			1.4.	Mercancías comunitarias y no comunitarias

			Se consideran mercancías comunitarias las siguientes:

			–Las enteramente obtenidas en el territorio aduanero de la UE, sin participación de mercancías procedentes de terceros países o territorios que no formen parte del territorio aduanero de la UE.

			–Las procedentes de países o territorios que no formen parte del territorio aduanero de la UE y que hayan sido despachadas a libre práctica en un Estado Miembro.

			–Las obtenidas en el territorio de la UE, a partir de las mercancías contempladas en el punto 2, o a partir de las mercancías contempladas en los dos puntos anteriores.

			Se consideran mercancías no comunitarias las siguientes:

			–Las distintas a las contempladas bajo el nombre de mercancías comunitarias.

			–Las reintroducidas después de haber sido reexportadas del territorio adua­nero comunitario.

			Por origen de las mercancías debemos entender el lugar (país) donde han sido obtenidas enteramente. Por ejemplo, serán originarios de un país:

			–Los productos minerales extraídos en dicho país.

			–Los productos vegetales recolectados en él.

			–Los animales vivos nacidos y criados en él.

			–Los productos de la pesca marítima obtenidos en aguas internacionales por barcos matriculados o registrados en dicho país y que enarbolen su pabellón.

			–Los productos manufacturados o elaborados a partir de mercancías originarias de dicho país.

			Una mercancía en cuya producción hayan intervenido dos o más países será originaria del último país donde se haya producido la última transformación o elaboración sustancial, económicamente justificada.

			El origen de una mercancía nunca se pierde. Sin embargo, al incluir dicha mercancía en un régimen de libre práctica, se le dota de carácter comunitario. Es decir, se le otorga el estatuto comunitario, con lo que la mercancía, una vez “comunitarizada”, puede circular libremente por el territorio de la UE

			El documento acreditativo del origen de una mercancía es el certificado de origen. Sin embargo, y a satisfacción de las autoridades competentes, cualquier justificante complementario de dicho origen también podrá ser solicitado. Entre estos citaremos, por ejemplo, facturas de compra, declaraciones de importación, otros certificados de origen, etc.

			1.5.	Derecho Aduanero

			En este punto vamos a ver:

			–Fuentes del derecho aduanero.

			–Código Aduanero de la Unión: contenido, ámbito de aplicación y estructura.

			1.5.1	Fuentes del derecho aduanero

			Definición[image: ]

			El Derecho Aduanero es el conjunto de reglas de Derecho Público, que regulan el tráfico y circulación internacional de las mercancías.

			[image: ]

			Uno de los elementos fundamentales de la UE es la Unión Aduanera de los países que forman parte de ella, caracterizada por la ausencia de fronteras interiores. La competencia legislativa en esta materia le corresponde a la UE, siendo los Estados miembros los responsables de la aplicación de las normas comunitarias.

			Las fuentes del Derecho Aduanero Comunitario son:

			
				
					
					
				
				
					
							
							Fuentes internas

						
							
							Las que provienen de los Tratados Institucionales o Derecho Comunitario Derivado

						
					

					
							
							Fuentes externas

						
							
							Las que provienen de los diversos Tratados Internacionales

						
					

				
			

			Un ejemplo de fuente externa es el GATT, que es el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

			Importante[image: ]

			La principal fuente del Derecho Aduanero Comunitario es el Código Aduanero de la Unión. Este establece y define la legislación aplicable a las importaciones y exportaciones de mercancías entre la Comunidad y los países terceros.

			[image: ]

			El Código Aduanero y sus disposiciones de desarrollo, son la normativa común del procedimiento aduanero, para todos los países miembro de la UE. Se basa en la libre circulación de mercancías.

			A continuación, pasaremos a estudiarlo más detenidamente.

			1.5.2.	Código Aduanero Comunitario: contenido, ámbito de aplicación y estructura

			–Código Aduanero de la Unión.

			Aplicable desde el día 30 de octubre de 2013 o desde el 1 de mayo de 2016, según indicación en los propios textos.

			∙Reglamento (UE) nº 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el código aduanero de la Unión (DOUE, 10-octubre-2013).

			∙Corrección de errores del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el código aduanero de la Unión (DOUE 12-enero-2017).

			–Normativa transitoria y de desarrollo del Código Aduanero de la Unión.

			∙Reglamento Delegado (UE) 2016/341 de la Comisión, de 17 de diciembre de 2015.

			∙Reglamento de Ejecución (UE) 2015/2447 de la Comisión, de 24 de noviembre de 2015.

			∙Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comisión, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE) nº 952/ 2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas disposiciones del Código Aduanero de la Unión (DOUE, 29-diciembre-2015).

			–Código Aduanero Comunitario y normativa de aplicación (derogado).

			∙Reglamento (CEE) Nº 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Código Aduanero Comunitario (DOUE, 19 octubre 1992) actualizado a 01-01-2014 (DOUE, 19-octubre-1992).

			∙Reglamento (CEE) nº 2454/1993 de la Comisión, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicación del Reglamento (CEE) nº 2913/92 del Consejo por el que se establece el Código Aduanero Comunitario (DOUE, 11-octubre-1993) actualizado a 01-01-2015 (DOUE, 11-octubre-1993). 

			Contenido

			Principalmente reúne:

			–Disposiciones generales sobre derechos y obligaciones de las personas con respecto a la normativa aduanera.

			–Disposiciones básicas del comercio de mercancías, y clasificación arancelaria.

			–Mercancías no comunitarias.

			–Destinos aduaneros.

			–Zona franca y depósitos franco.

			Ámbito de aplicación

			Sin perjuicio del Derecho y de los convenios internacionales y de la normativa comunitaria aplicable a otros ámbitos, el código se aplicará de manera uniforme a todo el territorio aduanero de la Comunidad.

			Sabías que[image: ]

			Se podrán aplicar determinadas disposiciones de la legislación aduanera fuera del territorio aduanero de la Comunidad cuando así se prevea en normas reguladoras de ámbitos específicos o en convenios internacionales.

			[image: ]

			Estructura del Código Aduanero Comunitario

			Según última actualización es el Reglamento (UE) nº 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el código aduanero de la Unión con revisiones 2016 y 2017 a través de los siguientes reglamentos:

			Reglamento CE 952/2013, 9 octubre rectificado por Corrección de errores («D.O.U.E.L.» 29 octubre). Reglamento CE 952/2013, 9 octubre rectificado por Corrección de errores («D.O.U.E.L.» 30 septiembre 2016). 

			Reglamento CE 952/2013, 9 octubre rectificado por Corrección de errores («D.O.U.E.L.» 12 enero 2017). 

			El código Aduanero de la Unión se compone de 9 títulos, divididos a su vez en capítulos y secciones. Son un total de 288 artículos.

			Sumario

			INTRODUCCIÓN

			TÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES

			–CAPÍTULO 1.  Ámbito de aplicación de la legislación aduanera, misión de las aduanas y definiciones

			–CAPÍTULO 2. Derechos y obligaciones de las personas en el marco de la legislación aduanera

			∙SECCIÓN 1.  Suministro de información

			∙SECCIÓN 2.  Representación aduanera

			∙SECCIÓN 3.  Decisiones relativas a la aplicación de la Legislación Aduanera

			∙SECCIÓN 4.  Operador económico autorizado

			∙SECCIÓN 5.  Sanciones

			∙SECCIÓN 6.  Recursos

			∙SECCIÓN 7.  Control de mercancías

			∙SECCIÓN 8.  Conservación de documentos y datos, y gravámenes y costes

			–CAPÍTULO 3.  Conversión de divisas y plazos

			TÍTULO II.  ELEMENTOS EN QUE SE BASA LA APLICACIÓN DE LOS DERECHOS DE IMPORTACIÓN O DE EXPORTACIÓN Y OTRAS MEDIDAS EN EL COMERCIO DE MERCANCÍAS

			–CAPÍTULO 1.  Arancel aduanero común y clasificación arancelaria de las mercancías

			–CAPÍTULO 2.  Origen de las mercancías

			∙SECCIÓN 1.  Origen no preferencial

			∙SECCIÓN 2.  Origen Preferencial

			∙SECCIÓN 3.  Determinación del Origen de Mercancías Específicas

			–CAPÍTULO 3.  Valor en aduana de las mercancías

			TÍTULO III.  DEUDA ADUANERA Y GARANTÍAS

			–CAPÍTULO 1.  Origen de la deuda aduanera

			∙SECCIÓN 1.  Deuda aduanera de importación

			∙SECCIÓN 2.  Deuda aduanera de exportación

			∙SECCIÓN 3.  Disposiciones comunes a las deudas aduaneras nacidas en el momento de la importación y de la exportación

			–CAPÍTULO 2.  Garantía de una deuda aduanera potencial o existente

			–CAPÍTULO 3.  Cobro, pago, devolución y condonación del importe de los derechos de importación o de exportación

			∙SECCIÓN 1.  Determinación del importe de los derechos de importación o de exportación, notificación de la deuda aduanera y contracción

			∙SECCIÓN 2.  Pago del importe de los derechos de importación o de exportación

			∙SECCIÓN 3.  Devolución y condonación

			–CAPÍTULO 4.  Extinción de la deuda aduanera

			TÍTULO IV.  MERCANCÍAS INTRODUCIDAS EN EL TERRITORIO ADUANERO DE LA UNIÓN

			–CAPÍTULO 1.  Declaración sumaria de entrada

			–CAPÍTULO 2.  Llegada de las mercancías

			∙SECCIÓN 1.  Introducción de las mercancías en el territorio aduanero de la unión

			∙SECCIÓN 2.  Presentación, descarga y examen de las mercancías

			∙SECCIÓN 3.  Depósito temporal de las mercancías

			TÍTULO V.  NORMAS GENERALES SOBRE EL ESTATUTO ADUANERO, LA INCLUSIÓN DE MERCANCÍAS EN UN RÉGIMEN ADUANERO, LA COMPROBACIÓN, EL LEVANTE Y LA DISPOSICIÓN DE LAS MERCANCÍAS

			–CAPÍTULO 1.  Estatuto aduanero de las mercancías

			–CAPÍTULO 2.  Inclusión de mercancías en un régimen aduanero

			∙SECCIÓN 1.  Disposiciones generales

			∙SECCIÓN 2.  Declaraciones en aduanas normales

			∙SECCIÓN 3.  Declaración en aduana simplificada

			∙SECCIÓN 4.  Disposiciones aplicables a todas las declaraciones en aduana

			∙SECCIÓN 5.  Otras simplificaciones

			–CAPÍTULO 3.  Comprobación y levante de las mercancías

			∙SECCIÓN 1.  Comprobación

			∙SECCIÓN 2.  Levante

			–CAPÍTULO 4.  Disposición de las mercancías

			TÍTULO VI.  DESPACHO A LIBRE PRÁCTICA Y EXENCIÓN DE DERECHOS DE IMPORTACIÓN

			–CAPÍTULO 1.  Despacho a libre práctica

			–CAPÍTULO 2.  Exención de derechos de importación

			∙SECCIÓN 1.  Mercancías de retorno

			∙SECCIÓN 2.  Pesca marítima y productos extraídos del mar

			TÍTULO VII.  REGÍMENES ESPECIALES

			–CAPÍTULO 1.  Disposiciones generales

			–CAPÍTULO 2.  Tránsito

			∙SECCIÓN 1.  Tránsito externo e interno

			∙SECCIÓN 2.  Tránsito de la Unión

			–CAPÍTULO 3.  Depósito

			∙SECCIÓN 1.  Disposiciones comunes

			∙SECCIÓN 2.  Depósito aduanero

			∙SECCIÓN 3.  Zonas francas

			–CAPÍTULO 4.  Destino especial

			∙SECCIÓN 1.  Importación temporal

			∙SECCIÓN 2.  Destino final

			–CAPÍTULO 5.  Perfeccionamiento

			∙SECCIÓN 1.  Disposiciones generales

			∙SECCIÓN 2.  Perfeccionamiento activo

			∙SECCIÓN 3.  Perfeccionamiento pasivo

			TÍTULO VIII.  SALIDA DE MERCANCÍAS DEL TERRITORIO ADUANERO DE LA UNIÓN

			–CAPÍTULO 1.  Formalidades previas a la salida de las mercancías

			–CAPÍTULO 2.  Formalidades de salida de las mercancías

			–CAPÍTULO 3.  Exportación y reexportación

			–CAPÍTULO 4.  Declaración sumaria de salida

			–CAPÍTULO 5.  Notificación de reexportación

			–CAPÍTULO 6.  Exención de los derechos de exportación

			TÍTULO IX.  SISTEMAS ELECTRÓNICOS, SIMPLIFICACIONES, DELEGACIÓN DE PODERES, PROCEDIMIENTO DE COMITÉ Y DISPOSICIONES FINALES

			–CAPÍTULO 1.  Desarrollo de sistemas electrónicos

			–CAPÍTULO 2.  Simplificaciones en la aplicación de la legislación aduanera

			–CAPÍTULO 3.  Delegación de poderes y procedimiento de comité

			–CAPÍTULO 4.  Disposiciones finales

			Ha sido necesario modificar el Código Aduanero Comunitario para incorporar importantes cambios legales .

			Llegados a este punto, es interesante ver las definiciones que hace el Código Aduanero en su artículo 5, para poder entender mejor todo este tema.

			A los efectos del presente código, se entenderá por:

			1)	«Autoridades aduaneras»: las administraciones de aduanas de los Estados miembros competentes para aplicar la legislación aduanera, así como cualquier otra autoridad que esté facultada con arreglo al Derecho nacional para aplicar determinadas disposiciones de esa legislación.

			2)	«Legislación aduanera»: el cuerpo legal integrado por: 

			a)	El código y las disposiciones para completarlo o para su ejecución, adoptadas a nivel de la Unión o a nivel nacional.

			b)	El arancel aduanero común.

			c)	La legislación relativa al establecimiento de un régimen de la Unión de franquicias aduaneras.

			d)	Los acuerdos internacionales que contengan disposiciones aduaneras aplicables en la Unión.

			3)	«Controles aduaneros»: los actos específicos efectuados por las autoridades aduaneras para garantizar el cumplimiento de la legislación aduanera y las demás disposiciones sobre entrada, salida, tránsito, circulación, depósito y destino final de las mercancías que circulen entre el territorio aduanero de la Unión y otros países o territorios situados fuera de aquel, así como sobre la presencia y la circulación en el territorio aduanero de la Unión de mercancías no pertenecientes a la Unión y de mercancías incluidas en el régimen de destino final.

			4)	«Persona»: toda persona física o jurídica, así como cualquier asociación de personas que no sea una persona jurídica pero cuya capacidad para realizar actos jurídicos esté reconocida por el Derecho de la Unión o el nacional.

			5)	«Operador económico»: toda persona que, en el ejercicio de su actividad profesional, efectúe actividades a las que se aplique la legislación aduanera.

			6)	«Representante aduanero»: toda persona nombrada por otra persona para ejecutar los actos y formalidades necesarios en virtud de la legislación aduanera en sus relaciones con las autoridades aduaneras.

			7)	«Riesgo»: la probabilidad de que se produzca un hecho y su impacto en relación con la entrada, salida, tránsito, circulación o destino final de las mercancías que circulen entre el territorio aduanero de la Unión y otros países o territorios situados fuera de aquel, o con la presencia en el territorio aduanero de la Unión de mercancías no pertenecientes a la Unión, que: 

			a)	Impida la correcta aplicación de disposiciones de la Unión o nacionales.

			b)	Comprometa los intereses financieros de la Unión y de sus Estados miembros. 

			c)	Constituya una amenaza para la seguridad y protección de la Unión y de sus residentes, para la salud pública, la sanidad animal o la fitosanidad, para el medio ambiente o para los consumidores.

			8)	«Formalidades aduaneras»: todas las operaciones que tengan que ser efectuadas por las personas y por las autoridades aduaneras para cumplir con la legislación aduanera;

			9)  «Declaración sumaria de entrada»: el acto por el que una persona informa a las autoridades aduaneras, en la forma y el modo establecidos, y dentro de un plazo concreto, de que determinadas mercancías van a entrar en el territorio aduanero de la Unión.

			10)	«Declaración sumaria de salida»: el acto por el que una persona informa a las autoridades aduaneras, en la forma y el modo establecidos, y dentro de un plazo concreto, de que determinadas mercancías van a salir del territorio aduanero de la Unión.

			11)	«Declaración de depósito temporal»: el acto por el que una persona expresa, en la forma y el modo establecidos, que las mercancías están en depósito temporal.

			12)«Declaración en aduana»: el acto por el que una persona expresa, en la forma y el modo establecidos, la voluntad de incluir las mercancías en un determinado régimen aduanero, con mención, en su caso, de las disposiciones particulares que deban aplicarse.

			13)	«Declaración de reexportación»: el acto por el que una persona expresa, en la forma y el modo establecidos, la voluntad de sacar del territorio aduanero de la Unión mercancías no pertenecientes a la Unión, a excepción de las que se hallen en régimen de zona franca o en depósito temporal.

			14)	«Notificación de reexportación»: el acto por el que una persona expresa, en la forma y el modo establecidos, la voluntad de sacar del territorio aduanero de la Unión mercancías no pertenecientes a la Unión en régimen de zona franca o en depósito temporal.

			15)	«Declarante»: la persona que presenta una declaración en aduana, una declaración de depósito temporal, una declaración sumaria de entrada, una declaración sumaria de salida, una declaración de reexportación o una notificación de reexportación en nombre propio, o la persona en cuyo nombre se presenta dicha declaración o dicha notificación.

			16)	«Régimen aduanero»: cualquiera de los regímenes en los que puedan incluirse las mercancías con arreglo al código, a saber: 

			a)  Despacho a libre práctica.

			b)  Regímenes especiales.

			c)  Exportación.

			17)	«Depósito temporal»: la situación en la que mercancías no pertenecientes a la Unión se almacenan temporalmente bajo vigilancia aduanera en el período entre su presentación en aduana y su inclusión en un régimen aduanero o su reexportación.

			18)	«Deuda aduanera»: la obligación de una persona de pagar el importe de los derechos de importación o de exportación aplicables a mercancías específicas con arreglo a la legislación aduanera vigente.

			19)	«Deudor»: toda persona responsable de una deuda aduanera.

			20)	«Derechos de importación»: los derechos de aduana que deben pagarse por la importación de mercancías.

			21)	«Derechos de exportación»: los derechos de aduana que deben pagarse por la exportación de mercancías.

			22)	«Estatuto aduanero»: el estatuto de una mercancía como mercancía de la unión o como mercancía no perteneciente a la unión.

			23)	«Mercancías de la unión»: las mercancías que respondan a alguno de los criterios siguientes: 

			a)	Se obtengan enteramente en el territorio aduanero de la Unión y no incorporen ninguna mercancía importada de países o territorios situados fuera del territorio aduanero de aquella.

			b)	Se introduzcan en el territorio aduanero de la Unión procedentes de países o territorios situados fuera de dicho territorio y se despachen a libre práctica.

			c)	Se obtengan o produzcan en el territorio aduanero de la Unión solo con las mercancías a las que se refiere la letra b) o con mercancías que respondan a los criterios indicados en las letras a) y b).

			24)	«Mercancías no pertenecientes a la unión»: las mercancías no recogidas en el punto 23 o que hayan perdido su estatuto aduanero de mercancías de la unión.

			25)	«Gestión de riesgos»: la detección sistemática de los riesgos, también mediante controles aleatorios, y la aplicación de todas las medidas que sean necesarias para reducir la exposición a ellos.

			26)	«Levante de las mercancías»: el acto por el que las autoridades aduaneras pongan las mercancías a disposición de los fines concretos del régimen aduanero en el que se hayan incluido.

			27)	«Vigilancia aduanera»: las tareas desempeñadas generalmente por las auto­ridades aduaneras para garantizar el cumplimiento de la legislación aduanera y, en su caso, el de otras disposiciones aplicables a las mercancías sujetas a dichas tareas.

			28)	«Devolución»: el reembolso de un importe de derechos de importación o de exportación que ha sido pagado.

			29)	«Condonación»: la dispensa de la obligación de pagar un importe pendiente de derechos de importación o de exportación.

			30)	«Productos transformados»: los productos resultantes de las operaciones de transformación en el marco de los regímenes de perfeccionamiento.

			31)	«Persona establecida en el territorio aduanero de la unión»: 

			a)	En el caso de las personas físicas, cualquier persona que tenga su residencia habitual en el territorio aduanero de la Unión.

			b)	En el caso de las personas jurídicas y de las asociaciones de personas, cualquier persona que tenga su domicilio social, su sede o un establecimiento comercial permanente en el territorio aduanero de la Unión.

			32)	«Establecimiento comercial permanente»: un centro de actividades fijo, en el que se hallan disponibles permanentemente los recursos humanos y técnicos necesarios, y a través del cual se realizan, en parte o en su totalidad, las operaciones aduaneras de una persona.

			33)	«Presentación en aduana»: la notificación a las autoridades aduaneras de la llegada de las mercancías a la aduana, o a cualquier otro lugar designado o autorizado por aquellas, y de su disponibilidad para los controles aduaneros.

			34)	«Titular de las mercancías»: la persona que ostente su propiedad o un derecho similar de disposición de ellas o que tenga el control físico de ellas.

			35)	«Titular del régimen»: 

			a)	La persona que presente la declaración en aduana o por cuya cuenta se presente esta.

			b)	La persona a la que se hayan cedido los derechos y obligaciones en el marco de un régimen aduanero.

			36)	«Medidas de política comercial»: las medidas no arancelarias que se establezcan en el ámbito de la política comercial común, en forma de disposiciones de la unión para regular el comercio internacional de mercancías.

			37)	«Operaciones de transformación»: cualquiera de las siguientes: 

			a)	La manipulación de mercancías, incluidos su montaje o ensamblaje o su incorporación a otras mercancías.

			b)	La transformación de mercancías.

			c)	La destrucción de mercancías.

			d)	La reparación de mercancías, incluidas su restauración y su puesta a punto.

			e)	El uso de mercancías que no formen parte del producto transformado pero que permitan o faciliten la producción de este, incluso aunque se consuman total o parcialmente en el proceso (ayudas a la producción).

			38)	«Coeficiente de rendimiento»: la cantidad o el porcentaje de productos transformados que se obtengan de la transformación de una determinada cantidad de mercancías incluidas en un régimen de perfeccionamiento.

			39)	«Decisión»: todo acto de las autoridades aduaneras relativo a la legislación aduanera, mediante el que se pronuncien sobre un caso concreto y que conlleve efectos jurídicos para el interesado.

			40)	«Transportista»: 

			a)	En el contexto de la entrada, la persona que introduzca las mercancías en el territorio aduanero de la Unión o que asuma la responsabilidad del transporte de esas mercancías en dicho territorio. No obstante: 

			i)	En el caso del transporte combinado, se entenderá por «transportista» la persona que opere aquel medio de transporte que, tras su entrada en el territorio aduanero de la Unión, circule por sí mismo como medio de transporte activo.

			ii)	En el caso del tráfico marítimo o aéreo, cuando existe un acuerdo de uso compartido de buque o un contrato de fletamento, se entenderá por «transportista» la persona que concluya un contrato y expida un conocimiento de embarque o un conocimiento aéreo para la introducción real de las mercancías en el territorio aduanero de la Unión.

			b)	En el contexto de la salida, la persona que saque las mercancías o asuma la responsabilidad de su transporte fuera del territorio aduanero de la Unión. No obstante: 

			i)	En el caso del transporte combinado, cuando el medio de transporte activo que abandone el territorio aduanero de la Unión se utilice únicamente para transportar otro medio de transporte, el cual, tras la llegada del medio de transporte activo a su destino, circulará por sí mismo como medio de transporte activo, se entenderá por “transportista” la persona que opere aquel medio de transporte que, una vez que el medio de transporte haya abandonado el territorio aduanero de la Unión y haya llegado a su destino, circule por sí mismo.

			ii)	En el caso del tráfico marítimo o aéreo, cuando existe un acuerdo de uso compartido de buque o un contrato de fletamento, se entenderá por «transportista» la persona que concluya un contrato y expida un conocimiento de embarque o un conocimiento aéreo para el transporte real de las mercancías fuera del territorio aduanero de la Unión.

			41)	«Comisión de compra»: el importe pagado por un importador a un agente por representarlo en la compra de las mercancías objeto de valoración.

			Importante[image: ]

			Teniendo claro todas estas definiciones, podremos entender mucho mejor todo este temario.

			[image: ]

			1.6.	Regímenes comerciales y administrativos

			En este apartado vamos a ver:

			–Análisis de los regímenes.

			–Implicaciones en la documentación y procedimiento aduanero.

			–Documentos específicos de cada régimen.

			1.6.1.	Análisis de los regímenes

			Definición[image: ]

			Los regímenes comerciales son un conjunto de normas o disposiciones legales, que regulan la entrada o salida de mercancías de un país, dependiendo de la naturaleza del producto, origen y consumo del mismo. Estos regímenes vienen determinados por la Política Comercial Común. 

			[image: ]

			Legislación regímenes comerciales 

			–Nacional 

			∙Régimen de importación.

			∙Régimen de exportación.

			∙Régimen comercial de Ceuta y Melilla.

			–Unión Europea

			Reglamento (UE) Nº 833/2014 del Consejo de 31 de julio de 2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situación en Ucrania Establece, en su artículo 3, un régimen de autorización previa para la exportación a Rusia de determinados productos industriales, listados en su anexo II.

			Nacional

			Régimen de importación

			–Circular de 3 de abril de 2014, de la Dirección General de Comercio e Inversiones, relativa al procedimiento y tramitación de las importaciones e introducciones de mercancías y sus regímenes comerciales. 

			–Orden de 24 de noviembre de 1998 por la que se regula el procedimiento de tramitación de las Autorizaciones Administrativas de Importación y de las Notificaciones Previas de Importación. 

			–Orden de 27 de diciembre 2001 por la que se modifican los anejos I y II de la Orden de 24 de noviembre de 1998, por la que se regula el procedimiento y tramitación de las Autorizaciones Administrativas de Importación y de las Notificaciones Previas de Importación. 

			Régimen de exportación

			–Circular de 10 de abril de 2008, de la Secretaría General de Comercio Exterior, relativa al procedimiento y tramitación de las exportaciones y expediciones de mercancías y sus regímenes comerciales.

			–Orden ITC /2880/2005, de 1 de agosto, por la que se regula el procedimiento de tramitación de las autorizaciones administrativas de exportación y de las notificaciones previas de exportación.

			Régimen comercial de Ceuta y Melilla

			–Orden ITC/1018/2006, de 29 de marzo, por la que se deroga la Orden de 26 de febrero de 1986 por la que se regula el régimen de comercio exterior de las Islas Canarias, Ceuta y Melilla.

			Unión Europea

			–Reglamento (CE) 519/1994 del Consejo, de 7 de marzo de 1994, relativo al régimen común aplicable a las importaciones de determinados países terceros y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) ns 1765/82, 1766/82 y 3420/83. 

			–Reglamento (CE) 1043/2005 de la Comisión, de 30 de junio de 2005, por el que se aplica el Reglamento (CE) nº 3448/93 del Consejo en lo que se refiere al régimen de concesión de restituciones a la exportación para determinados productos agrícolas exportados en forma de mercancías no incluidas en el anexo I del Tratado, y los criterios para la fijación de su importe. 

			–Reglamento (CE) 2603/1969 del Consejo, de 20 de diciembre de 1969, por el que se establece un régimen común aplicable a las exportaciones.

			Aparte de los derechos arancelarios y fiscales que se le aplican a las importaciones, también existen restricciones legales a la libre entrada de determinados productos, según el régimen comercial establecido.

			La UE tiene su propio régimen comercial, que todos los Estados miembros deben cumplir. Las autoridades comerciales de cada país son las responsables de la expedición de los documentos necesarios.

			Recuerda[image: ]

			El régimen comercial aplicable debe observarse en la Península Ibérica, Islas Baleares y Canarias. Ceuta y Melilla no, ya que no forman parte de territorio aduanero comunitario.

			[image: ]

			Debemos distinguir entre importaciones y exportaciones.

			El régimen comercial de importación y exportación de aplicación en el territorio español que forma parte del territorio aduanero comunitario (Península, Baleares y Canarias) viene determinado por la política comercial común, estando recogido en numerosos reglamentos comunitarios.

			Con carácter general puede definirse como un régimen libre, tanto en su vertiente importadora como exportadora. Como excepción a este principio básico, la normativa comunitaria contempla tres situaciones: Régimen de autorización, Régimen de vigilancia y Régimen de certificación. 

			Régimen de autorización

			Bajo este régimen, el despacho aduanero de mercancías está condicionado a la presentación de una Licencia de Importación/Exportación, que debe ser autorizada por las autoridades competentes de los Estados miembros (la Dirección General de Comercio Internacional y de Inversiones Secretaria General de Comercio Exterior, en el caso de España).

			Régimen de vigilancia

			El despacho de mercancías bajo este régimen está condicionado a la presentación de un Documento de Vigilancia. El Documento de Vigilancia debe haber sido verificado previamente por las autoridades competentes de los Estados miembros (la Dirección General de Comercio Internacional y de Inversiones Secretaria General de Comercio Exterior, en el caso de España).

			Régimen de certificación

			El despacho aduanero de mercancías está supeditado a la presentación de un Certificado de Importación o de Exportación. En este caso, la autoridad competente (Secretaría General de Comercio Exterior), debe verificar el cumplimiento de determinados requisitos previos. Se utiliza, generalmente, en el caso de los productos agrícolas.

			Aplicación

			La aplicación de los diferentes regímenes se hace en función de los productos y/o del país de origen/destino de los mismos.

			En relación con los productos, las principales limitaciones afectan a los productos agrícolas, textiles y siderúrgicos, así como a las armas y material de defensa. Por razón del país, existen diferencias en función de que el país de origen/destino sea o no miembro de la OMC. Toda la información relativa al Régimen de importación que se aplica en España se encuentra recogida en la Circular de la Dirección General de Comercio Internacional e Inversiones (Véase apartado Legislación), relativa al procedimiento y tramitación de las importaciones e introducciones de mercancías y sus regímenes comerciales. En dicha Circular únicamente figuran aquellos productos, clasificados en función de su código de nomenclatura combinada, cuya importación o introducción está condicionada a la presentación de ciertos documentos específicos.

			Rusia: aplicación del Régimen de exportaciones de determinados productos industriales previsto en el art. 3 del Reglamento UE (Nº) 833/2014 de 31 de Julio

			El Reglamento UE (Nº) 833/2014 de 31 de Julio del Consejo de XX de julio de 2013 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situación en Ucrania ha establecido un régimen de autorización administrativa previa para la exportación a Rusia de determinados productos industriales, listados en su anexo 2.

			Más información sobre el procedimiento de obtención de las autorizaciones.

			Países sometidos a embargo comercial

			En el anexo correspondiente de la Circular de Importación (Véase apartado Legislación), se contemplan aquellos países cuyo régimen comercial de importación está modificado transitoriamente debido a la imposición de sanciones comerciales. En este caso, para conocer exactamente el régimen que se aplica a dichos países, debe consultarse la normativa específica por la que se impusieron dichas sanciones, no siendo de aplicación el régimen general que figura en los epígrafes anteriores. 

			1.6.2.	Implicaciones en la documentación y procedimiento aduanero

			A continuación, veamos cada régimen de importación más detenidamente:

			–El régimen de libertad comercial. 

			Esta libertad no es igual para todas las mercancías, ya que existen tres tipos de regímenes de libertad comercial:

			∙Libertad total. No se exige ningún documento previo a la importación.

			∙Libertad con vigilancia previa (o Régimen de Vigilancia) Las importaciones de determinadas mercancías podrán someterse a vigilancia estadística previa, teniendo que presentar un documento previo.Este es el caso de importaciones de productos, excepto textiles,  originarios de países sin economía de mercado; productos CECA (Comunidad Económica del carbón y del Acero; importación de determinadas armas; importaciones.

			∙Mercancías en régimen de libertad comercial, sometidas a Certificados de Importación. Esto es para productos agrarios o de pesca en los que así esté establecido.

			–El régimen de autorización administrativa. Para todas aquellas operaciones de importación sometidas a restricciones cuantitativas o que exijan un control estricto por parte de la Administración.

			Debemos distinguir en este régimen, si la restricción es nacional o no. En caso positivo, es necesaria la Autorización Administrativa de Importación (AAI), si la restricción es comunitaria, se le exigirá la Licencia de Importación.

			Importante[image: ]

			En circunstancias excepcionales, el régimen de importación frente a un determinado país puede ser objeto de modificaciones como consecuencia de la imposición de embargos comerciales decretados por Organismos Internacionales o por instancias comunitarias. En esos supuestos, el régimen comercial se regirá por las normas específicas que se establezcan al respecto.

			[image: ]

			Veamos ahora los regímenes en las Exportaciones:

			Al igual que en el caso de las Importaciones, se distinguen dos regímenes:

			–El régimen de libertad comercial. 

			Este es el que impera. Es necesario distinguir dentro del mismo:

			∙Mercancías en régimen de libertad comercial. No se necesitan trámites especiales, solo la presentación del DUA (Documento Único Administrativo que estudiaremos más detenidamente en otro epígrafe). Este es el principio que rige para la mayoría de las mercancías.

			∙Mercancías en régimen de vigilancia estadística previa.

			∙Mercancías sometidas a Certificados de Exportación.

			–Régimen de autorización administrativa:

			Aquí se incluyen todas las mercancías que están sometidas a restricciones nacionales o comunitarias. Pueden ser restricciones cualitativas o cuantitativas. Estas exportaciones necesitan la presentación de un documento administrativo de exportación. Si es a nivel nacional, será una Autorización Administrativa de Exportación, y si es a nivel comunitario: Licencia de Exportación.

			Sabías que[image: ]

			También existen unos regímenes específicos para determinadas mercancías que por sus características, requieren de unos trámites adicionales. Por ejemplo: material de defensa, productos y tecnología de doble uso, bienes culturales, etc.

			[image: ]

			1.6.3.	Documentos específicos de cada régimen

			Veamos caso por caso, cuales son los documentos necesarios para cada régimen.

			Importaciones

			–Régimen de libertad comercial:

			∙Libertad total. Aquí no es necesario ningún documento previo a la importación.

			∙Libertad con vigilancia previa o Régimen de Vigilancia.

			La documentación a presentar es distinta en función de quien realice la vigilancia:

			›Si la vigilancia es comunitaria: es necesario presentar el documento de vigilancia a la importación o DOVI. Este documento, que consta de dos ejemplares: uno para el titular y otro para la Autoridad Competente, que en el caso de España es la Secretaria General de Comercio Exterior.

			›Si la vigilancia es nacional: NOPI o notificación previa de Importación.

			∙Mercancías sometidas a certificados de Importación (Régimen de Certificación). Para los productos agroalimentarios, en que así esté establecido en la legislación comunitaria de la materia, se exigirá a su Importación un Certificado de Importación (AGRIM) o documento análogo establecido por la citada normativa. Este consta de cuatro ejemplares: uno para el titular y los tres restantes para la Secretaría General de Comercio Exterior.

			–Régimen de Autorización administrativa.

			Este régimen opera para aquellas importaciones sometidas a restricciones cuantitativas o que exijan un control específico por parte de la Administración. El documento necesario será distinto en función de quién imponga las restricciones.

			Si la restricción es nacional, será necesaria la Autorización Administrativa de Importación (AAI).

			Las Importaciones de mercancías sujetas a restricciones comunitarias precisan la autorización de un documento denominado Licencia de Importación: consta de dos ejemplares: uno para el titular y otro para la Autoridad Competente del Estado Miembro en que se expidan, que, en el caso de España es la Secretaria General de Comercio Exterior.

			Exigirán una autorización administrativa las importaciones-introducciones del material de defensa, otro material y productos y tecnologías de doble uso.

			Con independencia de los regímenes comerciales a los que puedan estar sometidas, la importación e introducción de especies incluidas en los Anexos del Reglamento (CE) 338/1997 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la protección de especies de la fauna y flora silvestres, mediante el control de su comercio, requiere la presentación de:

			
				
					
				
				
					
							
							Permiso de Importación CITES.

						
					

					
							
							Certificado CITES.

						
					

					
							
							Notificación de Importación CITES.

						
					

				
			

			Aparte de los documentos anteriores, se exigirá la emisión por parte de la Dirección Territorial o Provincial de Comercio correspondiente del “Documento de Inspección de Especies Protegidas”, que será solicitado por el importador o representante.

			Con independencia de los regímenes comerciales a los que pueda estar sometida la importación de los productos incluidos en el Anexo de la Orden PRE/3026/2003, de 30 de octubre, por la que se dictan normas de inspección y control para las Direcciones Regionales y Territoriales de Comercio, modificada por Orden ITC/2869/2009, de 21 de octubre, se requiere para su despacho aduanero la presentación del correspondiente certificado de conformidad de su calidad comercial respecto a las disposiciones aplicables:

			–Para las frutas y hortalizas frescas se precisa el “Certificado de conformidad con las normas comunitarias de comercialización de las frutas y hortalizas frescas”.

			–Para las frutas y hortalizas destinadas a uso industrial se precisa el “Certificado de destino industrial para las frutas y hortalizas frescas sujetas a normas comunitarias de comercialización”.

			–Para el resto de los productos se precisa el «Certificado de control de calidad comercial».

			Exportaciones

			–Régimen de libertad comercial:

			∙Libertad total. Aquí será suficiente presentar en la aduana de salida el DUA de exportación.

			∙Régimen de vigilancia previa. Las mercancías sometidas a este régimen requieren la tramitación de un documento previo.

			›En el caso de ser un documento nacional: Notificación Previa de Exportación o NOPE.

			›Si el documento es comunitario: Documento de Vigilancia a la exportación o DOVE.

			∙Mercancías sometidas a Certificados de Exportación.

			–Régimen de autorización administrativa: 

			Aquí se incluyen operaciones como:

			∙Aquellas cuyo país de destino esté expresamente incluido en este régimen por la legislación vigente.

			∙Aquellas relativas a productos petrolíferos

			∙Aquellas cuyo cobro se compense con importaciones de otras mercancías…

			Este tipo de operaciones requiere un documento administrativo de exportación que será distinto, en función de si la restricción es nacional o comunitaria:

			Si la restricción es nacional: será necesaria la Autorización Administrativa de Exportación (AAE). El plazo de resolución de este tipo de expedientes es, máximo tres meses, y con carácter general, tienen una validez de seis meses.

			Si la restricción es comunitaria, es necesaria la Licencia de exportación.

			–Una aduana es un organismo oficial destinado a registrar los géneros o mercancías que se importan o exportan. Cada Estado es el encargado de su creación y autorización.

			–Un territorio aduanero es todo aquel espacio físico delimitado, sometido a un mismo sistema arancelario.

			–El operador económico es una persona que se dedica profesionalmente a actividades reguladas por la legislación aduanera.

			–El certificado OEA es voluntario, pudiéndolo obtener cualquier tipo de empresa independientemente de su tamaño.

			–El Derecho Aduanero es el conjunto de reglas de Derecho Público, que regulan el tráfico y circulación internacional de las mercancías.

			–La principal fuente del Derecho Aduanero Comunitario es el Código Aduanero de la Unión.

			–El código aduanero modernizado integra los procedimientos aduaneros comunes a los Estados miembros reforzando la convergencia o unión entre sus sistemas informáticos. Entrada en vigor del Código Aduanero 2013, revisado 2016 y 2017.

			–Los regímenes comerciales son un conjunto de normas o disposiciones legales, que regulan la entrada o salida de mercancías de un país, dependiendo de la naturaleza del producto, origen y consumo del mismo.

			–Se distinguen dos tipos de regímenes: el régimen de libertad comercial y el régimen de autorización administrativa.

			1)	¿Qué es una aduana?

			a)	Una mercancía objeto de exportación o importación.

			b)	Un organismo oficial, destinado a registrar los géneros o mercancías que se importan o exportan.

			c)	Así se le denomina a la mercancía comunitaria.

			d)	Una operadora económica.

			2)	¿Quién crea y autoriza las aduanas?

			a)	Se crean ellas mismas.

			b)	Una entidad supranacional.

			c)	Cada Estado.

			d)	La Comunidad Europea.

			3)	¿Cuál de las siguientes funciones no es propia de las aduanas?

			a)	Reforzar la convergencia entre sus sistemas informáticos.

			b)	Controlar el correcto tráfico de las mercancías.

			c)	Recopilar estadísticas.

			d)	Salvaguardar la salud y seguridad de los ciudadanos.

			4)	¿Cuáles son los dos los tipos de certificados Operador Económico Autorizado?

			a)	Certificado Operador Social Autorizado Simplificaciones Aduaneras, certificado Operador Económico Autorizado Seguridad Y Protección y Certificado Operador Económico Autorizado Simplificaciones y Seguridad.

			b)	Certificado Operador Económico Autorizado Simplificaciones Aduaneras; certificado Operador Económico Autorizado Salud y Protección y Certificado Operador Económico Autorizado Simplificaciones y Seguridad.

			c)	Certificado Operador Económico Autorizado Simplificaciones Aduaneras, Certificado Operador Económico Autorizado Seguridad Y Protección y Certificado Operador Económico Autorizado Simplificaciones y Vigilancia.

			d)	Certificado Operador Económico Autorizado de Simplificación aduanera y Certificado Operador Económico Autorizado de seguridad y protección.

			5)	¿Cuál es la principal fuente del Derecho Comunitario?

			a)	El Código Aduanero de la Unión.

			b)	El Código de Comercio Exterior.

			c)	El Código Civil.

			d)	Los usos y las costumbres comunitarias.

			6)	¿Cuántos títulos tiene el Código Aduanero Modernizado?

			a)	VIII.

			b)	X.

			c)	IX.

			d)	XI.

			7)	¿Qué regulan los regímenes comerciales?

			a)	Las fuentes del Derecho.

			b)	La entrada o salida de mercancías de un país.

			c)	Los documentos de exportación.

			d)	Los documentos comerciales.

			8)	¿Cuáles son las fuentes internas del Derecho?

			a)	No existen tales fuentes. Solo existen las fuentes externas del Derecho.

			b)	Las que provienen de los usos y costumbres populares.

			c)	Las que provienen de los diversos Tratados Internacionales.

			d)	Las que provienen de los Tratados Internacionales o Derecho Comunitario Derivado.

			9)	¿Qué regímenes comerciales existen?

			a)	El régimen de comercio restrictivo y el régimen administrativo.

			b)	El Régimen jurídico administrativo y el régimen de libertad comercial.

			c)	El régimen de libertad comercial y el régimen de autorización administrativa.

			d)	El Régimen de comercio y el régimen de autorización comercial.

			10)	¿Cuándo opera el régimen de autorización administrativa?

			a)	Para aquellas importaciones o exportaciones sometidas a restricciones cuantitativas o que exijan un control específico por parte de la Administración.

			b)	Para aquellas importaciones que no necesiten de ningún tipo de control.

			c)	Para aquellas importaciones o exportaciones de países en situación de embargo.

			d)	Para aquellas importaciones o exportaciones solo de frutas y hortalizas.
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