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Förord


Personer inom den organiserade brottsligheten i Sverige har alltmer börjat använda sig av maffialiknande metoder. De begär så kallade skyddspengar av ägare till restauranger och innehavare av livsmedelsaffärer. Och de försöker skaffa sig fördelar genom infiltration i företag, myndigheter och organisationer.


För att lära sig något om hur samhället kan hantera denna form av brottslighet kan det vara relevant att närmare studera Italien, som har en lång historia av maffia. Och det är just vad Carina Gunnarson gör i den här rapporten. Med utgångspunkt i pizzo, det vill säga skyddspengar, som under lång tid varit kutym i Palermo på Sicilien, går hon igenom hur olika krafter, främst företagare och konsumenter, har agerat för att minska maffians inflytande.


Carina Gunnarson är docent i statskunskap och affilierad forskare vid Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet. Till vardags är hon verksam vid FOI, Totalförsvarets forskningsinstitut. Hennes tidigare SNS-rapport Den sårbara staten. En forskningsöversikt om hur organiserad brottslighet påverkar stat och kommun väckte stor uppmärksamhet.


Rapporten är en del i SNS treåriga forskningsprojekt »Brottslighet och samhälle«. Det är SNS förhoppning att rapporten ska bidra till ökad insikt i hur organiserad brottslighet kan bemötas.


För analys, slutsatser och förslag svarar rapportförfattaren. SNS som organisation tar inte ställning till dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhällsfrågor.


Forskningsprojektet följs av en referensgrupp med representanter för ett tjugotal företag, myndigheter och organisationer. Från referensgruppen har också finansiering till projektet erhållits. Referensgruppen ansvarar dock inte på något sätt för rapportens innehåll.


SNS framför ett tack till referensgruppen, som består av Advokatsamfundet, Akavia, Arbetsförmedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fastighetsägarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Försäkringskassan, Göteborgs Stad, Kriminalvården, Kronofogdemyndigheten, Livsmedelshandlarna, Malmö stad, Mellby Gård, MKB Fastighets AB, Polisförbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad, Svensk Försäkring, Svenskt Näringsliv och Åklagarmyndigheten.


Martin Hällsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet, ingår i referensgruppen som representant för SNS vetenskapliga råd.


Christofer Edling, professor i sociologi vid Lunds universitet, har vid ett seminarium granskat ett utkast till rapporten.


Stockholm i oktober 2024


Stefan Sandström


forskningsledare, SNS










Sammanfattning


Maffian i Italien kan ses som ett extremfall där maffians påverkan på det lokala näringslivet är omfattande. Genom kunskap om hur organiserad brottslighet fungerar i en extrem kontext, där maffians inflytande traditionellt varit och är utbrett, kan man lära sig något om hur kriminella aktörer närmar sig företag och hur denna påverkan kan bemötas genom initiativ på lokal nivå i Sverige. Rapporten bygger på ett forskningsprojekt som genomfördes under perioden 2010–2015 i samarbete med Francesca Forno vid Università di Bergamo. Det empiriska materialet består av en enkätundersökning som kombinerats med intervjuer och samtal med företagare och aktivister från delar av antimaffiarörelsen i Palermo.


I rapporten riktas intresset mot den lokala gräsrotsrörelsen Addiopizzo som – för första gången i Palermos historia – mobiliserat företagare och konsumenter mot maffians indrivning av pizzo, det vill säga skyddspengar. Rörelsen grundades 2004 på initiativ av en grupp vänner och framträdde offentligt ett år senare. I dag är Addiopizzo en känd och väletablerad aktör i Palermo. Drygt 1 000 företagare och 13 500 konsumenter har gått med i Addiopizzos kampanj »Mot skyddspengar – byt shoppingvanor«. Centralt i Addiopizzos verksamhet är att ge stöd till företagare som vägrar att betala skyddspengar till maffian och att mobilisera konsumenter till stöd för dessa företag. Initiativet visar hur man på lokal nivå kan agera för att stärka konsumenters och företagares motstånd mot kriminella aktörer.


Rapporten belyser tre huvudfrågor: Vilka strategier har Addiopizzo använt för att mobilisera företagare och konsumenter mot maffian i Palermo? Vilka är begränsningarna för en fortsatt mobilisering? Vilka lärdomar går att dra av Addiopizzos mobilisering i Palermo?


Skyddspengar är en av de metoder som italienska maffiagrupper använder för att få kontroll över ekonomiska aktiviteter på ett visst territorium. Skyddspengen är den summa som företag tvingas betala till aktörer inom organiserad brottslighet: för att undvika stölder, vandalism och andra former av trakasserier mot den egna verksamheten. Skyddspengar är ofta ett första steg i kriminella aktörers kontakt med en företagare, som leder vidare till ytterligare påtryckningar och krav på företag. Andra metoder som maffian använder för att få inflytande över företag är anställningar, underkontrakt, lån och leveranser av varor och tjänster.


Rapporten visar att Addiopizzo har använt sig av flera olika strategier för att mobilisera företagare och konsumenter i sin kampanj. Mobiliseringen av företagare har i ett första steg genomförts genom personliga nätverk där man kontaktat personer som man redan visste var kritiska till maffian. För att inte utsätta företagarna för risker var mobiliseringen till en början hemlig. Först när man nått en kritisk massa om 100 företagare gick man ut offentligt i ett gemensamt manifest och organiserade ett första möte som var öppet för allmänheten. Samarbete med polis och rättsväsende har varit centralt för att kontrollera att de företag som står på Addiopizzos lista inte förekommer i polisutredningar eller är misstänkta för samröre med maffian. Organisationen har även genomfört kampanjer i områden i samband med polistillslag och bistått med rådgivning och stöd till företagare som polisanmäler och deltar i rättegångar.


För att underlätta för konsumenter att hitta »pizzo-fria« företag har Addiopizzo erbjudit guider online och i tryck till dessa företag, ett klistermärke med Addiopizzos logotyp som företag kan sätta upp på en synlig plats, öppnat en affär för »pizzo-fria« varor samt organiserat olika event, som marknader med »pizzo-fria« varor.


Trots den framgångsrika mobiliseringen av konsumenter och företag finns begränsningar i initiativets spridning. Kampanjen har varit mer framgångsrik i de socioekonomiskt starkare områdena i centrala Palermo än i ytterområdena. Interaktionen och den interna sammanhållningen mellan företagare som har gått med i Addiopizzo är också begränsad. Många företagare beskriver situationen som otrygg på grund av den ekonomiska krisen, maffians fortsatta inflytande, ökat antal småstölder samt en frånvarande och korrupt stat. Många företagare beskriver en social omgivning med låg tillit och mycket begränsad vilja att diskutera skyddspengar. Trots en hög tillit till polis- och domarkår hade många företagare låg tilltro till polisens möjligheter att garantera deras personliga säkerhet. Risken för infiltration av Addiopizzos lista har lyfts i flera intervjuer. Tillgänglighet till affärer, utbud och priser är faktorer som försvårat för konsumenter att stödja företag på Addiopizzos lista.



Det större perspektivet


Utvecklingen i södra Italien visar att det är mycket svårt att bekämpa organiserad brottslighet när den har etablerat sig i samhällets strukturer. Forskningen visar att närvaron av organiserad brottslighet har mycket negativa effekter på enskilda företag, näringslivet och på samhällsekonomin i stort. Förutom de kostnader som bärs av enskilda företag hämmar maffian både näringsfrihet och konkurrens, vilket på sikt underminerar möjligheten att genom skatteintäkter upprätthålla en fungerande stat.


Forskningen om järntrianglar och skuggallianser beskriver situationer där politiker är involverade i transaktioner med såväl näringsliv som maffiagrupper. Denna typ av infiltration är en av maffians framgångsfaktorer i Italien, i kombination med en stark territoriell förankring samt förmåga att anpassa sig till samhällsförändringar.


Erfarenheter från Palermo visar att det går att ändra en negativ samhällsspiral i samhällskontexter där maffian är stark. Addiopizzos initiativ är ett exempel på hur civilsamhället kan agera för att mobilisera företagare i en svår kontext där samarbete saknas, den sociala tilliten är låg och närvaron av organiserad brottslighet stark. Initiativet var det första i sitt slag i Palermo, där skyddspengar länge betraktats som en normal utgift för lokala företag. Addiopizzos mobilisering var inledningsvis svår och förenad med risker för företagarna. För många företagare har stödet från Addiopizzo varit centralt för deras benägenhet att polisanmäla och delta i rättegångar.



Lärdomar från Italien


Skillnaderna mellan Sverige och Italien är stora vad gäller politiska traditioner, institutioners funktion och struktur, den organiserade brottslighetens förankring och inflytande i det lokala samhället samt infiltration och påverkan av politiska partier. Trots dessa skillnader finns det lärdomar att dra från Italien, som har lång erfarenhet av brottsbekämpande och brottsförebyggande metoder. I den italienska debatten har det länge betonats att det krävs tre ben för att framgångsrikt kunna motverka maffian: politisk vilja, adekvata lagar samt ett engagemang från civilsamhället. Addiopizzo har lagt till ytterligare aktörer i antimaffiakampen: näringslivet och konsumenterna.


Rapporten lyfter några policyområden som skulle behövas diskuteras mer i ett svenskt sammanhang.



Brottsförebyggande värdegrundsarbete


Mobilisering kring värdegrundsfrågor är en möjlig väg framåt för att minska kriminella strukturers inflytande i lokalsamhällen. Genom ökad kunskap om hur organiserad brottslighet fungerar kan man skapa större medvetenhet om de fundamentala värden som utmanas av kriminaliteten.


Arbetet kan, med inspiration från Italien, inriktas på en bred allmänhet och handla om att förankra demokratiska principer och normer och öka kunskapen om hur organiserad brottslighet påverkar samhället, samhällsekonomin och individen. Detta arbete bör även omfatta initiativ som hjälper konsumenter att använda sin konsumtionsmakt för att stödja sunda företag.


Arbete med normer kan ha bäring för brottsförebyggande arbete mot gängkriminalitet i Sverige, eftersom det handlar om att stärka krafter som stödjer legala och demokratiska strukturer. Det sker genom att isolera kriminella aktörer och ifrågasätta de normer och värderingar som dessa sprider i en lokal kontext. Detta är ett långsiktigt arbete som handlar om att medvetandegöra allmänheten om hur kriminaliteten påverkar individ och samhälle. Arbetet kan utformas utifrån den lokala kontexten och bedrivas inom flera verksamhetsområden av olika aktörer, som förskola, skola, polis, kyrkor, näringsliv och civilsamhälle.



Mobilisering av konsumenter


Addiopizzos kampanj har visat hur konsumenter kan mobiliseras mot maffian genom sin konsumtionsmakt. Metoden har flera fördelar. Den är brottsförebyggande och brottsbekämpande och kan utövas genom en konkret, enkel och (nästan) gratis handling. Konsumtionsmakten har också den fördelen att den kan utövas anonymt av enskilda individer utan att riskera öppen konfrontation med maffian.


Rekommendation:




	Utforma informations- eller utbildningskampanjer som riktar sig till allmänheten om hur den egna konsumtionsmakten kan användas till stöd för ett legalt näringsliv.






Stöd till företagare


Möjligheten för enskilda företagare att ensamma bedriva motstånd mot maffian begränsas av flera faktorer, som rädsla, tid, frånvaro av framgångar mot maffian eller attityder hos företagarna själva. Intervjuer med företagare i Palermo visar att säkerhet är centralt om man ska förmå dem att anmäla och vittna i domstolen. Företagen bör få stöd från myndigheter och branschorganisationer för att undvika att hamna i olika utpressningssituationer.


Några rekommendationer till företagare är:




	Börja aldrig interagera eller samarbeta med kriminella aktörer. Detta gäller såväl leveranser av varor och tjänster som anställning av »personal«.


	Granska andra företag med hjälp av exempelvis Bolagsverkets register för att kontrollera ägarskap och styrelsemedlemmar.


	Låna inte pengar från aktörer med kopplingar till organiserad brottslighet.


	Agera inte på egen hand. Kontakta din branschorganisation eller andra aktörer som kan ge stöd. Kräv att din branschorganisation har en kontaktperson. Kräv att få praktiskt och rättsligt stöd vid en polisanmälan.






Stöd från näringslivets organisationer


Näringslivets organisationer har en central roll i utformningen av allmänna och branschspecifika stöd. Några av de åtgärder som kan göras är rättsligt stöd vid polisanmälan och rättsprocesser och inrättande av en kontaktfunktion för varje bransch. Det är också viktigt att utarbeta informationsmaterial till företagare och erbjuda utbildning om hur företagare ska agera om de blir utsatta för hot eller påtryckningar från kriminella aktörer.


Några åtgärder kan vara att




	erbjuda rättsligt stöd vid polisanmälan och rättsprocesser


	inrätta en kontaktfunktion för varje bransch


	utarbeta informationsmaterial (på flera språk) till företagare


	organisera utbildning om hur man ska bemöta påtryckningar


	utveckla en guide för hur företag ska göra för att kontrollera att de företag som anlitas är seriösa.






Politisk vilja och långsiktighet


Från Italien vet vi att det kommer att krävas politisk vilja under mycket lång tid för att motverka organiserad brottslighet. Dessutom visar erfarenheter från Italien att maffian har en stark förmåga att förändra sin verksamhet och att infiltrera politisk nivå. Insatser på kort sikt, som stöd från polisen i områden där lokala företag påverkas av kriminella aktörer, är centralt för företagens trygghet och möjlighet att bedriva sin verksamhet. Dessa bör kombineras med andra brottsförebyggande metoder som syftar till att underminera kriminella aktörers inflytande på längre sikt.


Några rekommendationer är att




	förhindra att politiker och politiska partier påverkas eller infiltreras av aktörer med kopplingar till organiserad brottslighet


	möjliggöra och stödja normförändringsarbete genom skola, civilsamhälle och andra relevanta samhällsaktörer


	undersöka möjligheten att ge ekonomisk kompensation till företagare som drabbas av skadegörelse som en följd av deras beslut att inte betala skyddspengar.





Lokala medier har en mycket viktig uppgift som granskare av politiker och politiska partier.



Kommuners brottsförebyggande


Sedan 2023 finns det svensk lag på att kommuner ska bedriva brottsförebyggande arbete. Brå och Stiftelsen Tryggare Sverige har uppmärksammat att endast en tredjedel av landets kommuner hittills har inkluderat näringslivet i det brottsförebyggande arbetet. Fler kommuner måste komma i gång med ett arbete som även omfattar näringslivet. Lokala medier har även en viktig uppgift i att granska kommunfullmäktige, politiska partier, politiker samt kommunens verksamhet.


Rekommendationer till kommunerna är att




	inkludera det sunda näringslivet och konsumenter i det brottsförebyggande arbetet


	använda konsumentvägledning till stöd för konsumenter som vill anlita företag som följer lagar och regler


	slussa ungdomar till praktikplatser på företag som följer lagar och regler, vilket bidrar till praktisk kunskap och erfarenhet om hur ett legalt näringsliv fungerar


	stärka kontrollen av offentliga upphandlingar av varor och tjänster samt vid försäljning av fastigheter


	stärka kontrollen över företag som bedriver verksamhet i privat regi med offentlig finansiering.






Forskare


Organisationer som Svenskt Näringsliv, Företagarna, Stockholms Handelskammare och Stiftelsen Tryggare Sverige bidrar med undersökningar som lyfter frågor om hur företagare och näringslivet i Sverige påverkas av organiserad brottslighet. Rapporterna visar att kriminella aktörer påverkar näringslivet genom en mängd olika upplägg och metoder. Aktiviteterna spänner över ett stort antal områden och varierar i omfattning beroende på bransch och geografiskt område. Förutom stölder, hot och våld mot näringslivets aktörer visar rapporter att det förekommer inbetalning av skyddspengar, infiltration av näringslivet, arbetslivskriminalitet, välfärdsbedrägerier, bolagsförvärv och att kriminella aktörer använder bolag som brottsverktyg. Omfattningen av företagens inbetalningar av skyddspengar är däremot inte känd.


Några rekommendationer är, sammanfattningsvis:




	mer forskning om företagens inbetalning av skyddspengar


	fortsatt och mer forskning om hur organiserad brottslighet påverkar och infiltrerar olika branscher i olika geografiska områden


	en kombination av kvalitativ och kvantitativ undersökningsmetodik för att undersöka hur företag och marknader påverkas


	forskning om kopplingar mellan organiserad brottslighet och politisk nivå.













1. Introduktion


Intresset i denna rapport riktas mot näringslivet i Palermo och det samarbete som under 2000-talet växte fram mellan företagare som vägrade att betala skyddspengar till maffian med hjälp av gräsrotsrörelsen Addiopizzo, som bildades 2005. Innan dess hade det lokala näringslivet betraktat inbetalning av skyddspengar som en »normal« utgift i sin affärsverksamhet. Förutom att bli utsatta för hot och våld från maffian blev företagare som vägrade betala ofta isolerade av kolleger och kunder. Frågan om skyddspengar var således fram till 2005 en icke-fråga i Palermo, och trots en stark antimaffiarörelse under 1980-och 1990-talen var frågan frånvarande i den politiska och samhälleliga debatten. I början av 1990-talet hade den Palermo-baserade företagaren Libero Grassi öppet försökt mobilisera det lokala näringslivet mot inbetalning mot skyddspengar, bland annat genom att gå ut i pressen. Grassi fick dock mycket svagt stöd från sina affärskollegor och blev alltmer isolerad. Mordet på Grassi i augusti 1991 har beskrivits som »väntat«, och var en tydlig varning från maffian till de företagare som ville följa hans exempel.1


I rapporten analyseras det lokala gräsrotsinitiativet Addiopizzo och dess strategier för att – för första gången i Palermos historia – mobilisera lokala företagare och konsumenter mot maffians indrivning av skyddspengar. Bildandet av Addiopizzo har i en intervju beskrivits som lika svårt som »att bygga en anglikansk kyrka inuti Sankt Peterskyrkan« i Rom.2 År 2011, då jag tillsammans med sociologen Francesca Forno startade ett forskningsprojekt, hade drygt 700 företagare och 10 000 konsumenter gått med i Addiopizzos kampanj. I dag, tjugo år senare, är rörelsen väletablerad i Palermo. Initiativet har samlat drygt 1 000 företagare och 13 500 konsumenter i sin kampanj »Mot skyddspengar – byt shoppingvanor« (Contro il pizzo cambia i consumi).3


Rapporten kan ses som en tillämpning av det så kallade samarbetsproblemet, det vill säga hur icke-samarbete kan vändas till samarbete. Det är en fråga som har engagerat samhällsvetenskapliga forskare under flera decennier.4 Samarbete är nödvändigt för att kunna lösa gemensamma samhällsproblem, men människors incitament att börja samarbeta kan se väldigt olika ut i olika samhällskontexter. Medan vissa samhällen genomsyras av utbredd misstro, hög korruption, brist på förtroende för staten och icke-samarbete präglas andra samhällen av hög tillit, frånvaro av korruption, hög tolerans och god samarbetsanda. Enligt forskarna tycks samhällen hamna i olika jämviktslägen där många samspelande mekanismer gör att systemen är stabila och svåra att förändra när de väl har fått fäste. Men vad är det som gör att människor börjar samarbeta? Hur gör man för att mobilisera företagare och konsumenter i en kontext som präglas av låg social tillit, hög korruption, brist på förtroende för staten, närvaro av starka maffiastrukturer och avsaknad av tidigare samarbete?



Syfte och frågeställning


Syftet med denna rapport är att beskriva Addiopizzos mobilisering och diskutera lärdomar som kan dras från detta initiativ. Initiativet belyser hur man på lokal nivå kan agera för att stärka lokala företagares motstånd mot påverkan av kriminella aktörer och grupperingar i en kontext som präglas av en stark närvaro av maffia. Ambitionen med rapporten är att belysa problematiken med skyddspengar och hur man aktivt kan arbeta för att stödja företagare som inte vill låta sig påverkas av kriminella aktörer.




	Rapporten kommer att besvara tre frågor:


	
 Vilka strategier har Addiopizzo använt för att mobilisera företagare och konsumenter mot maffian i Palermo?


	Vilka är begränsningarna för en fortsatt mobilisering?


	Vilka lärdomar går att dra av Addiopizzos mobilisering i Palermo?
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