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			Nota introductoria 


		


		

			Dorly Castañeda, PhD


		





		

			Emprender el largo camino hacia la construcción de la paz con un enfoque territorial en Colombia requerirá enfrentar un número importante de desafíos. Uno de ellos será, sin duda, el fortalecimiento de las instituciones del Estado y la promoción de mecanismos de gobernabilidad local bajo una estructura nacional coherente y sobre la base de un involucramiento activo de las comunidades y organizaciones sociales, especialmente en aquellas regiones y municipios más fuertemente afectados por el conflicto armado.


			Construir una paz positiva desde las regiones requerirá no solo de la voluntad y el esfuerzo de todos los colombianos, sino también de la existencia de políticas públicas informadas que permitan el acompañamiento oportuno del gobierno central a los procesos locales.


			Con este objetivo, el grupo Banco Mundial en Colombia, con el apoyo del Fondo Coreano para la Transiciones Económicas y la Construcción de Paz, se ha asociado con el  Centro de Investigación y Educación Popular (Cinep) para el desarrollo de un estudio sobre el potencial y las limitaciones de las organizaciones comunitarias y sociales en tres municipios colombianos claves para el período posacuerdos (Tumaco, San Vicente del Caguán y La Macarena). De esta forma, el Banco Mundial busca apoyar los esfuerzos del país por mantener y consolidar el desarrollo local en el marco de un escenario de paz y de un complejo entorno económico global.


			La información y el análisis del Centro de Investigación y Educación Popular (Cinep), cuyos resultados presentamos en esta publicación, permitirán alimentar la toma de decisiones a nivel nacional y territorial, y darán a conocer las dinámicas del nivel local lo cual facilita la discusión para la puesta en marcha de espacios participativos.


			Esta publicación es el resumen ejecutivo de los informes que los miembros del equipo investigador del Cinep desarrollaron. Cada capítulo puede ser leído de manera independiente; el capítulo 1 brinda una aproximación conceptual a la categoría de gobernabilidades híbridas y una lectura cruzada de los tres casos; los capítulos 2, 3 y 4 analizan las realidades locales y las dinámicas del conflicto armado y la organización social en Tumaco, San Vicente del Caguán y La Macarena. Por último, el capítulo 5 presenta recomendaciones y estrategias de acción.


			Esperamos que estos insumos contribuyan a la discusión pública y orienten una toma de decisiones informada, que facilite la materialización de la paz territorial acordada en La Habana.
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			Principales hallazgos de un estudio comparado


		


		

			Fernán gonzález


			Víctor Barrera


		


			

			Introducción 


			


			En este capítulo se presentan los principales hallazgos de un estudio comparado de tres municipios colombianos (San Vicente del Caguán, Tumaco y La Macarena) realizado por un equipo de investigadores del Cinep/ Programa por la Paz en 2015, gracias a la financiación del KTF del Banco Mundial. El propósito general de la investigación fue analizar las potencialidades de las organizaciones sociales de base en contextos locales fuertemente afectados por la violencia. Las principales conclusiones de cada municipio se presentan con mayor detalle en los siguientes capítulos y las recomendaciones para la formulación de política pública se resumen en el último capítulo de este documento: ¿Cómo potenciar órdenes locales para la paz?


			En términos generales, los resultados de la investigación demuestran:


			

					Contrario a cierta corriente de discusión que considera que el déficit estatal y el conflicto armado destruyen el capital social, en los municipios estudiados existe un enorme potencial democratizador representado en organizaciones comunitarias y sociales de diverso tipo que cuentan con una autonomía importante respecto a los grupos armados. El déficit de Estado no es equivalente a ausencia de autoridad. Existen otras fuentes de regulación social distintas a las estatales.


					A pesar de compartir algunas características, las capacidades de estas organizaciones no son las mismas en los tres municipios y enfrentan desafíos diferenciados de acuerdo a (i) las historias particulares de configuración territorial y la tradición organizativa previa a la inserción de los grupos armados; (ii) las condiciones socioeconómicas y las dinámicas y vías de integración territorial; y, (iii) las modalidades de inserción, expansión y accionar diferenciados de los grupos armados en contra de sus miembros.


					La idea de municipios absolutamente controlados por las FARC, cocaleros y caracterizados por una secular ausencia del Estado resulta inadecuada y se requiere de una visión desagregada entre casco urbano y periferias rurales que permita capturar las espacialidades de las distintas jurisdicciones institucionales que han tenido lugar en estos territorios.


			


			El estudio de estos tres municipios representativos de dinámicas y lógicas diferenciadas de inserción y acción de los grupos armados, especialmente de las FARC, informa sobre las condiciones concretas en las que tendría lugar la reconstrucción de la institucionalidad local. Se identifican las fuerzas de cambio (reales y potenciales) que ya están operando en estos contextos y que constituyen la materia prima básica a partir de la cual se debería iniciar un proceso de construcción de paz territorial que escale de abajo hacia arriba.


			 

			Consideraciones analíticas y metodológicas


			


			La comparación de los casos se definió de acuerdo a un conjunto de dimensiones de análisis orientadas por el modelo conceptual de presencia diferenciada del Estado que el equipo del Cinep ha construido resultado de un acumulado investigativo de más de cuarenta años. Este modelo propone que el conflicto armado en Colombia más que una prueba del fracaso del Estado es la expresión particular de su proceso histórico de formación1. En este sentido, sugiere trascender las miradas que suelen simplificar este proceso bajo la ecuación de “orden en el centro y caos en la periferia”, pues reconoce que en el ámbito local,  a pesar del déficit estatal que lo caracteriza, existen otras modalidades de regulación social que son, precisamente, las que han dado lugar a la configuración de aquello que denominamos gobernabilidades híbridas2.


			Tal como la empleamos aquí, la categoría de gobernabilidades híbridas hace referencia a las diversas formas en que la autoridad pública surge en contextos de conflicto como resultado de la interacción entre diferentes jurisdicciones institucionales (formales e informales) diseñadas, sostenidas y transformadas por agentes individuales y colectivos de diverso tipo (estatales, comunitarios y armados) según los recursos de poder a su disposición.


			Este modelo resalta la importancia de la historia para comprender el origen y la evolución de: a)  las capacidades de los civiles para organizarse y demandar ciertos niveles de autonomía en medio del conflicto armado3; y b) las posibilidades que han tenido los grupos armados para construir órdenes sociales de acuerdo a los intereses que tienen sobre un territorio determinado y las características generales de las poblaciones que pretenden controlar4.


			Por esta razón, la investigación asumió una aproximación metodológica basada en el análisis de procesos y la construcción de narrativas que informa sobre la heterogeneidad de las realidades locales (llegando al nivel vereda), al interior de cada municipio categorizado como “crítico”. Tal heterogeneidad debe ser tenida en cuenta a la hora de formular políticas públicas que pretendan apoyar la construcción de la paz. De este modo, la investigación busca ilustrar por qué, a pesar de que los municipios de Tumaco, San Vicente del Caguán y La Macarena comparten muchas de las variables que expresan su naturaleza crítica, se diferencian en aspectos importantes en relación con sus historias particulares de configuración, los patrones de organización y movilización de las comunidades y el desenlace del conflicto armado (ver anexo 1. Matriz comparativa de casos).  En este sentido, si bien críticos, los tres municipios lo son de manera distinta. 







			Mapa 1. Municipios seleccionados para el estudio


		


			

				

			




	 

			Dimensiones y variables para la comparación subnacional 


	


			Tabla 1. Dimensiones para la comparación subnacional


		




  


    	Dimensiones

    	¿Qué observamos?

  


  

    	Configuración territorial

    	- Caracterización socioespacial y diversidad interna. 


- Ocupación territorial: tipo de poblamiento y formas de apropiación de la tierra (social).


- Ritmos y vías de integración a la nación (influencia políticos locales + economía dominante).


- Características de la estructura agraria. 

  


  

    	Desenlace de la guerra

    	- Origen y expansión de los grupos armados.


- Dinámicas e impactos del conflicto armado.


- La relación de los grupos armados con la población civil y la política local.



  


  

    	El papel de las organizaciones sociales y  comunitarias

    	- Formas organizativas más relevantes y su viabilidad.


- Capacidad de movilización/autogestión.


- Obstáculos y potencialidades.

  







		

			 

			Hallazgos y resultados de investigación


			


			Una lectura cruzada de los tres casos muestra cómo y por qué las diferencias entre los municipios “críticos” se explican por las dinámicas de configuración territorial y las condiciones iniciales en las que, por un lado, se establecieron las bases organizacionales de sus comunidades y, por el otro, se insertaron al conflicto armado. Los resultados de los estudios de caso se presentan con mayor nivel de detalle en los tres capítulos que siguen.


			 

			Inserción de las FARC y dinámicas del conflicto armado


			


			Los municipios contiguos de San Vicente del Caguán y La Macarena suelen caracterizarse como zonas de colonización campesina y “santuarios” de las FARC. Presentan diferencias notables. 
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