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Abreviaturas


 






	CA-DR
	Calificación ambiental mediante declaración responsable.



	CC.AA.
	Comunidades Autónomas.



	CE
	Constitución española.



	CTE
	Código Técnico de la Edificación. Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación



	D.A.
	Disposición adicional.



	DIR/SER
	
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.



	GICA
	
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.



	LAS
	
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio.



	LES
	
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.



	LEPAR
	
Ley 13/1999, de 15 de diciembre de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas de Andalucía.



	LOE
	
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación.



	LOUA
	
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía.



	LRBRL
	
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.



	LPACAP
	
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.



	LRJSP
	
Ley 40/2015, de Régimen Jurídico del Sector Público.



	Par.
	Párrafo.



	RAMINP
	
Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, nocivas y Peligrosas.



	RDUAn
	
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanística.



	REPAR
	Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas.



	RSCL
	
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.



	STA
	Sentencia Tribunal Administrativo.



	STC
	Sentencia Tribunal Constitucional.



	STS
	Sentencia Tribunal Supremo.



	STSJ
	Sentencia Tribunal Superior de Justicia.



	TRLRHL
	
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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1.ª Parte Actividades en general



Capítulo I Actividades no sujetas a control municipal






I Comentario


 No resulta fácil delimitar las actividades que están sujetas a comunicación previa o declaración responsable, de las que no lo están; no siendo ésta una cuestión pacífica de resolver, al existir una resistencia por parte de la Administración para dejar el libre ejercicio de determinadas actividades sin necesidad de un control administrativo previo.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio (LAS) la pregunta que nos hacíamos era qué actividades estaban sujetas a licencia de apertura y cuáles no.

El art. 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955 (RSCL) adaptado por RD 2009/2009, de 23 de diciembre a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior (DIR/SER) y a la LAS, dice que la apertura de establecimientos industriales y mercantiles podrá sujetarse a los medios de intervención municipal, en los términos previstos en la legislación básica en materia de régimen local y en la LAS.

Ahora el planteamiento tenemos que encauzarlo sobre si están sujetas a declaración responsable o comunicación previa todas las actividades que realizan las personas físicas o jurídicas, o por el contrario sólo alguna de ellas.

El punto de partida lo encontramos en los arts. 1 y 2.1 de la LAS. Facilitar la libre prestación de servicios a cambio de una contraprestación económica por un prestador. Para ello tenemos que tener claro qué se entiende por servicio y quién es el prestador del mismo, definiciones que se recogen en el art. 3 de la citada LAS.

• Servicio es cualquier actividad económica por cuenta propia, prestada normalmente a cambio de una remuneración, contemplada en el art. 50 del Tratado de la Unión Europea:


«Se considerarán como servicios las prestaciones realizadas normalmente a cambio de una remuneración, en la medida en que no se rijan por las disposiciones relativas a la libre circulación de mercancías, capitales y personas.

Los servicios comprenderán, en particular:

a) actividades de carácter industrial;

b) actividades de carácter mercantil;

c) actividades artesanales;

d) actividades propias de las profesiones liberales».



• Prestador es por su parte, cualquier persona física con la nacionalidad de cualquier Estado miembro, o residente legal en España, o cualquier persona jurídica o entidad constituida de conformidad con la legislación de un Estado miembro, cuya sede social o centro de actividad principal se encuentre dentro de la Unión Europea, que ofrezca o preste un servicio.

Una vez delimitado el ámbito de aplicación del concepto servicio, nos centramos en todos aquellos servicios que expresamente se exceptúan del ámbito de aplicación de la LAS (art. 2.2).

La no aplicación de la LAS a los servicios contemplados en su art. 2.2 ¿supone que los mismos, pese a no estar sujetos a comunicación previa o declaración responsable, tampoco lo están a licencia de apertura?

Aquí nos encontramos con uno de los problemas más importantes de aplicación práctica. No exigir el régimen de comunicación previa o declaración responsable para las actividades del art. 2.2 LAS ¿supone para el Ayuntamiento la imposibilidad de realizar un control de la actividad desde el punto de vista urbanístico y ambiental?, o por el contrario, ¿las actividades exceptuadas del ámbito de aplicación de la Ley 17/2009 no lo están del control citado?

Existen servicios que por su propio contenido obviamente no están sujetos a control municipal. Así en el caso de los servicios de seguridad privada, actividades que supongan el ejercicio de la autoridad pública, etc. Cuestión distinta será que para el ejercicio de dichos servicios se necesite de un establecimiento o local cuyo uso deberá estar permitido por el planeamiento urbanístico para que pueda ejercerse en un local o inmueble concreto o determinado.

Por ejemplo, la actividad de notario o registrador de la propiedad no podrá ejercerse en un local en el que el planeamiento prohíba la realización de actividades de tal índole.

Al margen de las actividades exceptuadas del ámbito de aplicación de la LAS existen otras que claramente se encuentran al fuera de la intervención municipal y al margen de la necesidad de presentar comunicación previa o declaración responsable (1) . Así:


	
•  Actividades religiosas o de culto.

	
•  Actividades educativas

	
•  Actividades administrativas públicas

	
•  Actividades privadas o de carácter familiar

	
•  Instalación de aparatos de aire acondicionado

	
•  Garajes privados o particulares

	
•  Conservatorio de danza

	
•  Nave agrícola



Sobre las actividades religiosas, se plantea con cierta frecuencia en la práctica la duda si los mismos están sujetos o no a licencia de apertura. La respuesta ha de ser necesariamente negativa. Ciertamente un salón o un inmueble para uso religioso no entran dentro del concepto de establecimiento mercantil no industrial que el artículo 22 del RS somete a previa licencia de apertura o funcionamiento. Lo contrario nos llevaría a tener que someter a dicha licencia a todo tipo de locales cuya finalidad o destino fuesen los cultos de cada religión (Iglesias, Capillas, etcétera). También queda fuera del ámbito de la Ley 17/2009.

El artículo 16.1 de la Constitución garantiza «la libertad ideológica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin más limitación, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden público protegido por la ley». Y esta disposición constitucional ha sido desarrollada por Ley Orgánica 7/1980, de 5 julio, de Libertad Religiosa, cuyo artículo 2.1 dispone que «la libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitución comprende, con la consiguiente inmunidad de acción, el derecho de toda persona... a practicar los actos de culto…». No cabe, pues, pretender someter a ese derecho, amparado por la Constitución y por la Ley de Libertad Religiosa, a límites y requisitos distintos de los señalados por la ley. En efecto, el artículo 3.1 de la Ley Orgánica 7/1980, citada, dispone que «el ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto tienen como únicos límites la protección del derecho de los demás al ejercicio de sus libertades públicas y derechos fundamentales, así como la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad pública, elementos constitutivos del orden público protegido por ley en el ámbito de una sociedad democrática», recogiendo este precepto, en términos casi literales, lo establecido al respecto por el artículo 9.2 del Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos de 4 noviembre 1950. En consecuencia con todo lo expuesto, resulta incuestionable, que con la exigencia del requisito de la licencia municipal de apertura —como si se tratase de un establecimiento mercantil o industrial— carente de base legal, se vendría a establecer unos límites a la libertad religiosa y de culto distintos de los permitidos por la Ley de Libertad Religiosa, y contrarios, por tanto, al derecho fundamental consagrado en el artículo 16 de la Constitución, el cual, según tiene proclamado el Tribunal Constitucional, entre otras, en las Sentencias 15/1982, de 23 abril y 19/1985, de 3 febrero, «comprende junto a las modalidades de la libertad de conciencia y la de pensamiento, íntima y también exteriorizada, una libertad de acción», en cuya esfera obviamente interferiría la Administración con la aludida exigencia o condicionamiento.

La jurisprudencia se ha pronunciado hasta ahora de forma dispar en torno a la sujeción de diversas actividades profesionales a licencia. Si hasta la entrada en vigor de la LAS, las actividades profesionales no estaban sujetas a licencia de apertura, ahora sí lo están a comunicación previa o declaración responsable. Por ello y como decimos, hasta ahora, la línea jurisprudencia se movía en torno a los dictados de las ordenanzas municipales, las que en numerosos casos sujetaban a licencia municipal las actividades profesionales, línea jurisprudencial no pacífica. Así la STS 1 febrero 1991 (Ponente Reyes Monterreal) decía que «La tesis defendida por el Ayuntamiento —exigibilidad de previa licencia de apertura— sería admisible si, en efecto, el despacho en que el abogado ejerce su profesión constituye un establecimiento mercantil o industrial o, en otro aspecto, si el ejercicio de ésta supone de algún modo una actividad incidente en él, pero hay que rechazar ambas hipótesis en la medida en que, en cuanto a la primera, aunque como entiende dicha parte, del vocablo «establecimiento» puede participar un despacho u oficina, a los efectos que interesan el mismo se objetiva con una calificación específica de «industrial» o «mercantil», que no cabe atribuir aquel en que el abogado ejerce su profesión, porque éste no es titular de una industria ni un comercio y, en cuanto a la segunda, porque la actividad, en sí misma, no es molesta, ni insalubre, ni nociva, ni peligrosa, si bien en casos excepcionales, siempre de obligada justificación por la Administración municipal, por los elementos de su instalación o por cualquier otra circunstancia —por lo demás comunes a otras actividades o usos y no privativos de aquéllas— resulta que lo es y, en consecuencia, es procedente que se adopten las medidas correctoras que en cada caso requiera la licencia que ha de ser solicitada».

Por el contrario las SSTS 7 mayo 1987 (Ponente González Navarro) —actividad de acupuntura— 18 septiembre 1988 (Ponente Gordillo García) —instalación de aparato de aire acondicionado— instalación de aparatos eléctricos de aire acondicionado de los llamados de ventana en locales destinados a despacho profesional de Abogados no requiere la previa obtención de licencia municipal, ya que se trata de la simple existencia o uso de aparatos electrodomésticos y 16 octubre 1990 y 1 febrero 2001 manifestaban que «A falta de otra disposición de rango legal o reglamentario que se refiera a supuestos en que sea precisa licencia de apertura distintos a los enumerados en el artículo 22 RSCL, debe entenderse que las potestades administrativas en orden a la sumisión previa licencia en el uso y apertura de locales se constriñen al caso de que aquéllos constituyan establecimientos mercantiles o industriales, a los que no cabe equiparar, dado su carácter, los despachos profesionales en que desarrollan su actividad los abogados en ejercicio».

La tendencia actual en el marco legislativo en el que nos movemos se refuerza asimismo con lo dispuesto en el art. 3.1 b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público (LRJSP) en el que se dice que las Administraciones Públicas deberá respectar en su actuación y relaciones entre otros los principios de «simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos», principio de simplicidad que como se decía en el derogado art. 4.7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible (LES), exige que toda iniciativa normativa atienda a la consecución de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo.

Aunque si ha de quedar claro que las actividades, fundamentalmente de índole profesional, como las se ha citado antes, no estén sujetas a declaración responsable, comunicación previa o licencia de actividad no quiere decir que queden al margen del control urbanístico mediante la licencia de primera utilización u ocupación, o mediante la presentación de la declaración responsable en el caso de aquellas Comunidades Autónomas en las que no se exige la licencia.

En el caso de Andalucía el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanística (RDUAn) de la Comunidad Autónoma de Andalucía distingue en su art. 7. d) entre la licencia de ocupación se exigirá cuando el uso previsto sea el de vivienda, y la licencia de utilización en los demás supuestos.





	 (1) 

	No obstante alguna de estas actividades, las CC.AA las sujetan a control previo.


	 Ver Texto 










  Reseña jurisprudencial 








II Reseña jurisprudencial


 1.  Acupuntura, homeopatía y naturismo

En relación a la alegación relativa a que las actividades de acupuntura, homeopatía y naturismo, realizadas en el centro Asturnat, no tienen la consideración de actividades sanitarias y por ello no se necesita autorización administrativa de funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29 de la Ley 14/1986 de 25 de abril General de Sanidad que exige la necesaria intervención administrativa con respecto a los centros y establecimientos sanitarios, al disponer que, cualesquiera que sean su nivel y categoría o titular precisarán autorización administrativa previa para su instalación y funcionamiento, así como las modificaciones que respecto de su estructura y régimen sin cual puede establecerse; hay que partir de lo establecido en el art. 2.1 c) del Decreto 53/2006 de 8 de junio del Principado de Asturias por el que se regula la autorización de centros y servicios sanitarios que señala que a los efectos de este Decreto se entiende por actividad sanitaria el conjunto de acciones de promoción, prevención, diagnóstico, tratamiento o rehabilitación dirigidas a fomentar, restaurar o mejorar la salud de las personas realizadas por profesionales sanitarios estando sujeto por ello a la previa autorización administrativa establecida en el art. 12 so pena de clausura o cierre, por lo que la acupuntura, homeopatía y naturismo o demás técnicas de la medicina alternativa, tienen por objeto la salud humana siendo por ello actividades sanitarias sujetas a autorización administrativa por lo que respecta a la apertura de los establecimientos en que se realizan las mismas, por lo que el cierre ha sido acordado simplemente por el hecho de no tener la autorización de funcionamiento, y en este sentido el art. 36 señala que no tendrá carácter de sanción la clausura o cierre de centros o servicios sanitarios que no cuenten con las previas autorizaciones o registros sanitarios preceptivos. [STSJ Principado de Asturias 17 octubre 2012.- LA LEY 161630/2012]

2.  Confesión religiosa y usos urbanísticos

Ahora bien si resulta posible por parte del Ayuntamiento comprobar a través de una licencia la compatibilidad del uso pretendido «el de lugar de culto religioso» con base en la legislación urbanística, que acredite la compatibilidad del dicho uso de la edificación con el previsto en el Plan General de Ordenación Urbana para la Zona o Sector donde se encuentra enclavado, no puede pretenderse por la entidad recurrente que por el mero hecho de tratarse de una entidad religiosa ostente el privilegio de no estar sometida al Ordenamiento Jurídico, ello sería contrario al artículo 9 de la Constitución (LA LEY 2500/1978) que establece la sumisión de los ciudadanos y los poderes públicos a la Constitución y al resto del Ordenamiento jurídico, y la legislación urbanística obliga por igual a las personas físicas y a las jurídicas y dentro de esta tanto si se trata de corporaciones de derecho público como de asociaciones de interés particular o interés público y también a las confesiones Religiosas, privar a los Municipios del Control de la actividad urbanística sería tanto como permitir a la confesión religiosa a realizar cualquier acto de uso del suelo sin licencia alguna, ello permitiría por ejemplo la construcción en suelo rústico de especial protección o la demolición de edificios singularmente protegidos o catalogados, incluso los que forman parte del patrimonio monumental y artístico. La licencia que se le exige por la autoridad municipal es la de instalación, exclusivamente para comprobar si la actividad a realizar es compatible con el uso del suelo establecido en el Plan de Ordenación. Por lo tanto para la instalación de un lugar de culto es preciso que en la zona se permita dicho uso. Ha de concluirse por lo tanto que la Confesión Religiosa precisa la concesión de esta licencia de contenido urbanístico, cuya concesión es de carácter reglado, y que ha de concederse si existe compatibilidad de uso, esta es la licencia que se le exige y respecto de esta la jurisprudencia entiende su solicitud es obligatoria, prueba de ello es la Sentencia de la sala Tercera del Tribunal Supremo de 10 de abril de 1989 que señala que bastará indicar que en nuestro ordenamiento jurídico están sujetas a licencia municipal la primera utilización de los edificios y la modificación del uso de los mismos —artículos 178,1 del Texto Refundido de la ley del Suelo y 1, 10 y 13 del reglamento de Disciplina Urbanística— que siendo la finalidad de tal intervención municipal, la de comprobar si el uso proyectado se ajusta al destino urbanístico previsto en el planeamiento así como también si el edificio reúne las condiciones de seguridad y salubridad necesarias —artículo 2, 2 d) del reglamento de Servicios—. Siendo clara la necesidad de un control municipal sobre los extremos mencionados, especialmente si se tiene en cuenta que el nuevo destino de culto religioso va a implicar una concentración de personas de cierta entidad. Con todo el respeto que merecen las distintas manifestaciones de la vida religiosa, la Administración no puede renunciar a su deber de velar por los importantes aspectos del interés público de que se ha hecho mención: el respeto a los distintos cultos religiosos ha de ser armonizado —artículo 16,1 de la Constitución, in fine (LA LEY 2500/1978)— con el servicio a otros fines de interés general —artículo 103.1 de la Constitución (LA LEY 2500/1978)— que la Administración no puede olvidar. Señalando entre otros problemas dicha resolución la normativa de protección de incendios, aún más cuando en el local se puede producir una alta concentración de personas. [STSJ Madrid 2 julio 2009.- LA LEY 256090/2009]

3.  Consulta de podología

La incompatibilidad que ha determinado la denegación de la autorización instada se ha apoyado por la Administración en el hecho de que se ha considerado a la consulta /gabinete de podología como un centro de ortopedia que tiene la entidad de establecimiento sanitario.

En contra de lo manifestado por la Comunidad de Madrid, esta Sala no admite que la actividad que desarrolla la actora sea la propia de un centro de ortopedia que efectivamente tiene la consideración de establecimiento sanitario —Anexo I Real Decreto 1277/2003— sino que es una consulta de podología regulada en el Anexo II del Real Decreto 1277/2003 como unidad asistencial dado que el objeto de «Zafan Ibérica, S.L.» —según consta en el contrato suscrito con El Corte Ingles— es el «desarrollo y comercialización de calzados anatómicos altamente especializados y productos de podología, conocidos genéricamente bajo la denominación de su propia marca comercial SCHOOLL así como la prestación de servicios de podología». Actividades estas que, por otra parte, no suponen la venta de productos con finalidad sanitaria propia de los establecimientos sanitarios. [STSJ Madrid 27 mayo 2010.- LA LEY 126210/2010]

4.  Despachos profesionales

El titular de la clínica y la Administración la asimilan a un despacho profesional y derivan de ello que no es necesaria licencia municipal.

La Sala no comparte esta interpretación, por una doble razón: en primer lugar, la normativa vigente difícilmente permite asimilar la actividad que pretende llevarse a cabo en la consulta con la que se desarrolla en un despacho profesional; en segundo lugar, aun en el caso de que así fuera, no debe extraerse de dicho carácter —despacho profesional— la consecuencia que se plasma en la resolución impugnada: la exención de licencia... Esta afirmación se realiza sobre la base de una jurisprudencia ya superada recaída en torno al alcance del artículo 22 del RSCL, que dispone que «estará sujeta a licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles». El Tribunal Supremo sostuvo, efectivamente, la innecesariedad de licencia en los casos de apertura de establecimientos en los que la actividad que se va a realizar es profesional, y no mercantil o fabril (por ejemplo, la Sentencia de 5 de febrero de 1997 o la de 18 de febrero de 1993). Esta jurisprudencia ha sido dictada con carácter general para despachos de profesionales —casi siempre de abogados— que venían desarrollando su actividad con anterioridad sin licencia, en los que no concurría ninguna circunstancia especial que pudiera exigir un control preventivo municipal y en los que no hubiese ni primera ocupación del edificio ni modificación de su uso. Si se diese alguna circunstancia especial, la conclusión sería distinta, exigiéndose en tales casos, por exigencia de la legislación urbanística, licencia de actividad clasificada, de primera utilización o de modificación del uso para el caso de que se pretendiese cambiar el existente (sentencia de 22 de julio de 1996, o más claramente la sentencia de 29 de septiembre de 1989).

Más recientemente y de forma muy reiterada, la jurisprudencia anterior se ha matizado, a fin de evitar el alcance limitativo que se pretendió dar al artículo 22 del RSCL con la aplicación de aquella jurisprudencia citada. El Tribunal Supremo parte de que ya el artículo 1 del RSCL, al igual que el artículo 84 de la LBRL, prevén la intervención de las Corporaciones Locales en la actividad de los administrados mediante el sometimiento a licencia de sus actividades. El artículo 22 del Reglamento de Servicios menciona los establecimientos industriales y mercantiles, pero ello carece del alcance limitativo que se le pretende dar excluyendo de cualquier tipo de control a los despachos profesionales.

En primer lugar, porque, en su apartado 2, el artículo 22 remite al planeamiento («la intervención municipal tenderá a verificar si los locales o instalaciones reúnen las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urbanismo debidamente aprobados») por lo que determina la necesidad de controlar los usos a la luz del planeamiento. Y ha de aceptarse que los Planes de urbanismo no sólo regulan los usos «mercantiles e industriales», sino también terciarios, en el que está el de despachos profesionales, domésticos o no. [STSJ Galicia 24 noviembre 2011.- LA LEY 242618/2011]

5.  Establecimientos y servicios de atención farmacéutica y centros sanitarios

La actividad de establecimientos y servicios de atención farmacéutica y centros sanitarios está recogida dentro del apartado 3.10 del Anexo al decreto 165/1999 de 9 de marzo, por el que se establece la relación de actividades exentas de obtención de licencia de actividad prevista en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del medio ambiente del País Vasco. Esto significa, como dice la demandada, que la ley establece dos categorías para la tramitación de las licencias, las que se rigen por la ley 3/1998, que se llaman clasificadas y que tienen un procedimiento más gravoso para su obtención, ya que incluye la tramitación de dos licencias, de actividad y de apertura, y aquellas que tienen un procedimiento más atenuado para su obtención, a las que se ha llamado exentas, es decir, exentas del cumplimiento de alguno de los trámites exigidos para las clasificadas, pero no exentas de la obtención de la licencia municipal. En este sentido, el artículo 4.4 del Decreto 31/2006 de autorización de centros, servicios y establecimientos sanitarios dispone que «la obtención de las autorizaciones sanitarias reguladas en este Decreto no exime a los centros, servicios y establecimientos sanitarios de la obtención del resto de autorizaciones o licencias que sean precisas para su apertura al público, desarrollo de sus actividades o funcionamiento de sus apartados o equipos». En definitiva, que dada la naturaleza del centro de la recurrente, y al estar éste encuadrado dentro del apartado 3.10 del Anexo al decreto 165/1999 de 9 de marzo (LA LEY 5641/1999), por el que se establece la relación de actividades exentas de obtención de licencia de actividad prevista en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del medio ambiente del País Vasco, la preceptiva autorización municipal es la denominada licencia de actividad exenta. [SJCA Donostia-San Sebastián 22 agosto 2012.- LA LEY 232851/2012]

6.  Instalaciones de distribución de energía eléctrica

Las instalaciones de distribución de energía eléctrica no están, de conformidad con lo expuesto, sujetas a licencia de actividad. Por ello, no puede ser tampoco acogida la alegación del actor relativa a que la ubicación de la Subestación Eléctrica de Granja de Rocamora incumple el régimen de distancias previsto en el art. 4 del Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre (LA LEY 60/1961), de aprobación del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, precepto que al tiempo de los hechos. En este mismo sentido, la precitada sentencia n.o 434/10 de esta Sección manifiesta que «hay que reiterar que la actividad de transporte y transformación de electricidad no es calificada, por lo que no puede exigirse tal distancia de 2000 al núcleo urbano». [STSJ Comunidad Valenciana 2 abril 2012.- LA LEY 105215/2012]

7.  Locales de uso religioso

A lo que debemos añadir lo resuelto por esta Sección en sentencia de 10 de enero de 2013 (LA LEY 17486/2013) recurso de apelación n.o 1133/2012), trasladable al supuesto de autos: «El motivo o causa que provoca la orden del cese de la actividad, según se expresa en la resolución impugnada, es la de no contar con la preceptiva licencia de funcionamiento. Ahora bien, la exigencia de dicha licencia obvia la doctrina jurisprudencial expuesta por nuestro Tribunal Supremo en Sentencias de 24 de junio de 1988 y 18 de junio de 1992 (a cuyos extensos razonamientos nos remitimos), según la cual los locales de uso religioso, como el que aquí nos ocupa, quedan exceptuados de la obtención de la licencia de apertura y funcionamiento exigible a otros establecimientos por los Reglamentos de Actividades Clasificadas y de Espectáculos Públicos». [STSJ Madrid 11 marzo 2015.- LA LEY 35347/2015]

8.  Salas de reunión

No obstante, la Sentencia apelada ha entendido posible someter a licencia de apertura el establecimiento de que se trata acogiendo la alegación del Ayuntamiento —que no encuentra prueba ni justificación en todo lo actuado— de que el local en cuestión era, al menos inicialmente, una «Sala de Reunión», entendiendo por tal la que se dedica a actividades ligadas a la vida de relación. Con la consecuencia de que a dichas Salas de reunión serían aplicables las condiciones del uso comercial y las establecidas en el Reglamento General de Policía de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas según el Plan General de Ordenación Urbana de Madrid (arts.10.4.1 y 10.4.26). Sin embargo, es preciso rectificar tal apreciación, que no resulta admisible e incide negativamente en la libertad de culto de la apelante. La precisión de si un local es o no lugar de culto corresponde a la propia Entidad religiosa, que es titular del derecho a establecerlos con fines religiosos (art. 2.2 de la LO 7/1980, de 5 de julio (LA LEY 1364/1980) y, por consiguiente, del de manifestar cuáles son lo ostentan dicho carácter, tal y como en este caso se comprueba por las alegaciones de la apelante y por la objetiva inscripción del local como lugar de culto en el Ministerio de Justicia sin que se desprenda —en modo alguno— del escrito inicial de la Iglesia de 16 de mayo de 1985, que el local en cuestión fuese destinado en ningún momento a Sala de reuniones. [STSJ Madrid 11 marzo 2015.- LA LEY 35347/2015]

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿En el caso de ejercer una actividad no sujeta a comunicación previa o declaración responsable, hay que obtener alguna licencia del Ayuntamiento?

El hecho de que una actividad no esté sujeta a comunicación previa o declaración responsable no exime al titular de la misma que tenga que solicitar la licencia de utilización, ya que es el planeamiento urbanístico el que ha de permitir el uso en un determinado lugar. Así el art. 7 d) del RDUAn dice que tiene la consideración de licencia urbanística la licencia de ocupación y de utilización, exigiéndose la primera cuando el uso previsto sea el de vivienda y la segunda en los demás supuestos, sujetando a licencia la utilización de los edificios o elementos susceptibles de aprovechamiento independiente, establecimientos o instalaciones en general, así como la modificación de su uso total o parcial (art. 8. e) RDUAn).

2. ¿Cómo ha de actuarse en el caso de que se solicite una licencia de apertura para una actividad que no está sujeta a la misma, ni a declaración responsable ni comunicación previa?

En este supuesto el ayuntamiento informará al interesado de que no es necesario tramitar expediente alguna para la concesión de la licencia solicitada o para la toma de conocimiento del ejercicio de la actividad mediante la declaración responsable o comunicación previa presentada, procediéndose al archivo del expediente.

3. ¿Existe un nomenclátor o catálogo de actividades no sujetas a licencia de apertura ni a declaración responsable ni comunicación previa?

La inexistencia de un catálogo de actividades de diversa índole (profesionales, culturales, administrativas, educativas, etc.) ha sido un foco constante de conflicto al incluirse en muchos casos en las ordenanzas municipales toda una serie de actividades a las que se sujetaba a control municipal. Actualmente ha de recurrirse por exclusión a las que no se encuentran dentro de los anexos de las distintas normas ambientales, de espectáculos públicos y actividades recreativas, junto con las que figuran en particular en la Ley 12/2012 de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios así como a lo dispuesto en el art. 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LRBRL).

4. ¿Qué actividades podemos incluir dentro de las no sujetas a licencia a licencia de apertura ni a declaración responsable ni comunicación previa?

Sin ser exhaustivos, se incluyen las actividades profesionales, mercantiles en régimen ambulante, así como las actividades religiosas o de culto, actividades educativas, actividades administrativas públicas, actividades privadas o de carácter familiar.

5. ¿Qué clase de control se ha de realizar por el Ayuntamiento ante el ejercicio de una actividad no sujeta a declaración responsable ni licencia de apertura?

Como ha señalado la STSJ Madrid de 4 mayo 2015 —LA LEY 66594/2015—, la actividad ha de poder ejercerse en locales o edificios que tengan asignado o permitido el uso de que se trate, además de exigir que se cumpla con las exigencias legales en cuanto al aforo permitido así como a las previsiones establecidas para todo tipo de actividades en materia de ruido y vibraciones, medio ambiente, prevención de incendios, etc.










  Normativa autonómica 








III Normativa autonómica


 No es este un tema al que la legislación autonómica dedique especial atención, ya que las distintas normas que existen sobre la materia lo que hacen es precisamente lo contrario, es decir, relacionar las actividades que sí están sujetas a control administrativo, pero sin hacer una remisión expresa a aquellas actividades que no están sujetas a control ambiental o bien que quedan fuera de las tradicionalmente consideradas como actividades inocuas.

1.  Andalucía

Si bien la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), no hace mención a actividades excluidas, por el contrario el art. 1.4 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas, modificado por el art. 9.uno del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas se mencionan qué actividades quedan fuera de su ámbito de aplicación:

«Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia de orden público y de seguridad ciudadana, quedan excluidas del ámbito de aplicación de la presente ley, las celebraciones de carácter estrictamente privado o familiar, así como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ámbito laboral, político, religioso, sindical o docente. No obstante lo anterior, los recintos, locales, establecimientos o instalaciones donde se realicen estas actividades deberán reunir las condiciones de seguridad exigidas en esta ley y en las normas que la desarrollen».


2.  Aragón

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevención y Protección Ambiental de Aragón no contempla aquéllas actividades que no se sujetan a licencia de apertura, sirviéndonos tan solo de referencia a sensu contrario el art. 71 relativo a las actividades sometidas a licencia ambiental, y el art. 72 sobre las sujetas a declaración responsable.

Por su parte el art. 4 de la Ley 11/2005 de 28 diciembre de espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos de la Comunidad Autónoma de Aragón, excluye del ámbito de aplicación de la misma los actos o celebraciones privadas, de carácter familiar o social, que no estén abiertos a pública concurrencia y los que supongan el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución.

Dichas actividades excluidas deberán cumplir con lo establecido en la legislación de protección de la seguridad ciudadana y, en todo caso, los recintos, locales y establecimientos donde se realicen dichas actividades deberán reunir las condiciones de seguridad y de tipo técnico exigidas en Ley 11/2005, en sus reglamentos de desarrollo y aplicación y en la normativa técnica específica.


«Artículo 4. Exclusiones.- 1. Quedan excluidos del ámbito de aplicación a esta Ley los actos o celebraciones privadas, de carácter familiar o social, que no estén abiertos a pública concurrencia y los que supongan el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución.

2. Las actividades excluidas de esta Ley deberán cumplir con lo establecido en la legislación de protección de la seguridad ciudadana y, en todo caso, los recintos, locales y establecimientos donde se realicen dichas actividades deberán reunir las condiciones de seguridad y de tipo técnico exigidas en esta Ley, en sus reglamentos de desarrollo y aplicación y en la normativa técnica específica».



3.  Canarias

La Ley 7/2011, establece como régimen ordinario de intervención el de la comunicación previa (art. 5.1), operando la autorización administrativa de forma excepcional.

Quedan excluidas de acuerdo con el art. 2.3, del régimen de intervención administrativa previa las siguientes actividades:


«a) Las celebraciones de carácter estrictamente familiar, privado o docente, que no estén abiertos a la pública concurrencia, así como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ámbito laboral, religioso, político o docente.

b) Las actividades en las que por concurrir circunstancias asimilables a las del apartado a) anterior el Gobierno de Canarias mediante decreto justificadamente declarase exentas.

c) Las actividades no clasificadas o inocuas».



Las exclusiones anteriores no exoneran de la aplicación de la ley 7/2011 y de la normativa sectorial y urbanística, en su caso, con respecto al cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud exigidos para los locales donde se ejerzan dichas actividades; ni al ejercicio de las potestades de policía administrativa cuando procedan.

4.  Cantabria

La Ley 17/2006, de 11 de diciembre, Control Ambiental Integrado no hace mención a actividades excluidas o no sujetas ni a licencia de actividad ni a comunicación previa o declaración responsable, si bien se hace una exclusión tácita de aquellas actividades que no incidan en la salud y seguridad de las personas y sobre el ambiente (a sensu contrario, arts. 1.1 y 3).

Sin embargo la Ley 3/2017, de 5 de abril, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas de Cantabria, en su art. 2 excluye expresamente de su ámbito de aplicación, a:


	
a)  Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ámbito laboral, político, religioso, sindical, empresarial o docente, así como los establecimientos que estén dedicados a dicho fin.

	
b)  Los actos de naturaleza privada y carácter familiar que, por su contenido, no impliquen la organización o celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas previstas en la normativa de espectáculos.

	
c)  Las instalaciones y actividades previstas en el catálogo del anexo de esta ley, que, por su ubicación, formen parte de la dotación de los elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la legislación de propiedad horizontal y estén dotadas de normas de uso interno, siempre que no estén abiertas a la pública concurrencia.

	
d)  Los espectáculos públicos y las actividades recreativas que se realicen en el marco de actuaciones formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, realizadas en centros de carácter académico o similar.

	
e)  Actividades de turismo, excepto cuando afecte a un espectáculo o actividad recreativa.

	
f)  Los espectáculos públicos y actividades recreativas que se desarrollen y discurran en aguas de dominio público, excepto los que tengan lugar en la zona marítimo terrestre o portuaria.

	
g)  Los espectáculos públicos y actividades recreativas relacionadas con la navegación aérea.

	
h)  Las actividades cinegéticas.



5.  Castilla-La Mancha

Con la entrada en vigor de la Ley 8/2014, de 20 de noviembre, por la que se modifica la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha, que deja sin aplicación en el ámbito territorial de Castilla-La Mancha el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, a partir del 23 de diciembre de 2014,de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional única, entendemos que pese al esfuerzo de la exposición de motivos en despejar cualquier duda o incertidumbre para la tramitación de los distintos procedimientos ambientales que hasta ahora quedaban bajo el paraguas del RAMINP, la situación de inseguridad jurídica va a tener efectos negativos por cuanto no existe una norma en esa Comunidad que sustituya, con todas sus carencias, al RAMINP, siendo de difícil comprensión cuando se dice en la citada exposición de motivos que «el abanico legislativo sobre la regulación de las actividades objeto del Reglamento es tan amplio, específico, eficaz y eficiente, que es capaz de garantizar que las mismas se desarrollen sin producir molestias, amenacen al medio ambiente o afecten a la salud de las personas».

El Art. 2.3. de la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha, excluye a «las celebraciones privadas, de carácter familiar o social que no estén abiertas a la concurrencia pública, así como las que se realicen en el ejercicio de los derechos de reunión y manifestación consagrados en la Constitución Española. No obstante, deberán cumplir con lo previsto en las normas aplicables en materia de orden público, seguridad ciudadana, forestal y de conservación de la naturaleza».

6.  Castilla y León

El art. 4.2. de la Ley 7/2006, de 2 de octubre. Espectáculos públicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y León, excluye de la aplicación de la misma a «las actividades restringidas al ámbito estrictamente familiar o privado, las actividades que no se hallen abiertas a la pública concurrencia, los actos privados de carácter educativo que no estén abiertos a la concurrencia, así como los actos y celebraciones que se realicen en el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución».

7.  Cataluña

El Art. 4.5 de la Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulación administrativa de los espectáculos públicos y las actividades recreativas, excluye de su ámbito de aplicación a:


«a) Los actos y celebraciones privados o de carácter familiar que no efectúan en establecimientos abiertos al público y que, por sus características, no conllevan riesgo alguno para la integridad de los espacios públicos, para la convivencia entre los ciudadanos o para los derechos de terceros.

b) Las actividades efectuadas en ejercicio de los derechos fundamentales de reunión y de manifestación.

c) Los actos y las celebraciones de carácter vecinal o asociativo, con un aforo bajo o medio, que no se realizan en establecimientos abiertos al público incluidos en el catálogo establecido por reglamento, siempre y cuando no comporten un riesgo grave para la seguridad de las personas, para los derechos de terceros o para la integridad de los espacios públicos, sin perjuicio de lo establecido por las ordenanzas municipales».



El anexo I (observaciones generales) de la Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificación de la actividad administrativa de la Administración de la Generalidad y de los gobiernos locales de Cataluña y de impulso de la actividad económica, declara exentas de presentar declaración responsable las actividades profesionales, científicas y técnicas (grupo M) y las actividades administrativas y de servicios auxiliares (epígrafes 821, 822, 823 y 829 del grupo N) que se desarrollen en la vivienda particular.

8.  Comunidad de Madrid

El Art. 3 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas, excluye a «las actividades privadas, de carácter familiar o educativo que no estén abiertas a la pública concurrencia, así como las que se realicen en el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución».

9.  Comunidad Valenciana

El art. 2 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos excluye del ámbito de aplicación los actos privados que no estén abiertos a la pública concurrencia.

10.  Extremadura

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura, no hace referencia a este tipo de actividades, limitándose el art. 2 a decir que la ley será de aplicación a cualquier plan, programa, proyecto, obra, instalación y actividad, de titularidad pública o privada, que se desarrolle en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Extremadura y que puedan generar impactos en el medio ambiente y/o poner en riesgo la salud de las personas.

11.  Galicia

La Ley 1/1995 de 2 de enero, de Protección Ambiental de la Comunidad Autónoma de Galicia no realiza una exclusión expresa de actividades no sujetas a licencia municipal y por ende a comunicación previa o declaración responsable.

De otro lado la Ley 10/2017, de 27 de diciembre, de espectáculos públicos y actividades recreativas de Galicia declara excluidos de su ámbito de aplicación:


	
a)  Los actos y celebraciones de carácter privado o familiar que no se efectúen en establecimientos abiertos al público y que, por sus características, no supongan ningún riesgo para la integridad de los espacios públicos, para la convivencia entre la ciudadanía o para los derechos de terceros.

	
b)  Las actividades efectuadas en ejercicio de los derechos fundamentales de reunión y manifestación.




12.  Islas Baleares

La Ley 8/2009, de 16 de diciembre, de reforma de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenación de la actividad comercial en las Illes Balears para la transposición de la DIR/SER, introduce un nuevo régimen sobre actividades que están exentas o no sujetas de licencia de apertura, siendo de destacar por su importancia la disposición adicional sexta de la Ley 11/2001, añadida por art. 34 de la Ley 8/2009, que dice:

«Los establecimientos comerciales con superficie de venta inferior a 700 m2 en la Isla de Mallorca, a 400 m2 en las Islas de Ibiza y de Menoría y a 200 m2 en la isla de Formentera que estén abiertos al público con anterioridad al 17 de octubre de 2006 y carezcan de licencia de instalación y de apertura y funcionamiento, estarán exentos de su obtención. La no exigibilidad del permiso de instalación y de la licencia de apertura y funcionamiento no supondrá la exención del cumplimiento de la normativa aplicable».


De otro lado el art. 2, en sus apartados 2,3, 5 y 6 de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las Illes Balears, excluye de su ámbito de aplicación a las siguientes actividades:


«a) Las actividades expresamente excluidas por una ley estatal o autonómica.

b) Las actividades afectas a la defensa nacional, a las fuerzas y a los cuerpos de seguridad del Estado, a los cuerpos de la policía autonómica, a los de la policía local, a instituciones penitenciarias y a las que acrediten documentalmente las normas o los tratados que amparan su derecho a la exclusión.

c) Los aparcamientos vinculados a una única vivienda. No se excluyen del ámbito de aplicación los aparcamientos donde existan infraestructuras comunes.

d) Las instalaciones técnicas no vinculadas a una actividad y las vinculadas a viviendas.

e) La instalación de placas solares térmicas y fotovoltaicas, antenas de telefonía móvil, estaciones base de telefonía móvil y similares, excepto las situadas en edificios catalogados o que tengan impacto en el patrimonio histórico-artístico, y las que precisen una evaluación de impacto ambiental conforme a la Ley 11/2006, de 14 de septiembre.

f) Estancias turísticas en viviendas.

g) Oficinas administrativas de despachos profesionales que pertenecen a la vivienda, de menos de 50 m2 útiles afectos a la actividad.

h) Las actividades relacionadas con el destino o la naturaleza de las fincas referidas en el artículo 21 de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rústico de las Illes Balears, que se regirán por su normativa específica, a menos de que se trate de actividades sujetas a una evaluación de impacto ambiental conforme a su normativa reguladora. La administración enviará las denuncias y cualesquiera otras actuaciones a la administración competente en materia de agricultura para su resolución.

i) Las modalidades de venta ambulante.

Asimismo quedan excluidas del régimen de inspección y sancionador indicado en la presente ley las actividades sujetas al régimen de autorizaciones ambientales integradas. La tramitación de los expedientes relativos a estas autorizaciones se rige por lo dispuesto en el título VII de la presente ley, y su régimen de inspecciones y sanciones por lo dispuesto en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrado de la contaminación.

Sin perjuicio de cumplir con la normativa vigente en materia de orden público y de seguridad ciudadana, se excluyen del ámbito de aplicación de esta ley los actos esporádicos o eventuales, de carácter privado o familiar, siempre que no estén abiertos a pública concurrencia y que no tengan lugar en establecimientos físicos o espacios públicos. También se excluyen los actos esporádicos o eventuales de carácter educativo que se celebren en centros vinculados a la enseñanza.

Igualmente, quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta ley los actos que supongan el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución Española, que se regularán por su normativa específica».



13.  La Rioja

El art. 1.3 de la Ley 4/2000 de 25 de octubre, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas de la Comunidad Autónoma de La Rioja, y sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia de orden público y de seguridad ciudadana, excluyen de la aplicación las actividades restringidas al ámbito estrictamente familiar o privado, que no se hallen abiertas a la pública concurrencia, así como los actos y celebraciones que se realicen en el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución.

14.  Navarra

El art. 1.2 de la Ley foral 2/1989, de 13 de marzo, reguladora de espectáculos públicos y actividades recreativas excluye de su ámbito de aplicación a las actividades restringidas al ámbito puramente privado, de carácter familiar o social, que no se hallen abiertas a la pública concurrencia.

15.  País Vasco

El art. 3.2 de la Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas se entienden excluidas de su ámbito de aplicación las celebraciones estrictamente privadas, de carácter familiar o social, que no estén abiertas a la concurrencia pública; las actividades que se realicen en el ejercicio de los derechos de reunión y manifestación, así como las celebraciones religiosas.

Se precisa no obstante, que dichas celebraciones y actividades deberán cumplir con lo establecido en la legislación de protección de la seguridad ciudadana y reunir los requisitos de seguridad y salud y las condiciones técnicas necesarias para garantizar el derecho al descanso y la convivencia normalizada y evitar molestias a terceros, exigidos para los establecimientos o espacios donde se ejerzan.

16.  Principado de Asturias

La Ley del Principado de Asturias 8/2002, de 21 de octubre, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas, excluye de la aplicación las actividades restringidas al ámbito puramente privado, de carácter familiar o social, que no se hallen abiertas a la pública concurrencia, así como las que se realicen en el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución, aunque los establecimientos, locales o instalaciones donde se realicen dichas actividades deberán reunir en todo caso las condiciones de seguridad exigidas la citada Ley.

17.  Región de Murcia

El art. 59 de la Ley 4/2009 de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada, recoge las siguientes actividades no sujetas a licencia de actividad:


	
a)  Las actividades necesarias para la explotación agrícola,

	
b)  La actividad apícola y las instalaciones de carácter doméstico.










  Modelo de Expediente 








IV Modelo de Expediente


 (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Escrito solicitando licencia de apertura o presentado declaración responsable o comunicación previa de inicio de actividad inocua




Escrito solicitando licencia de apertura o presentado declaración responsable o comunicación previa de inicio de actividad inocua


 Export Popup(El interesado puede presentar el modelo de declaración responsable/comunicación previa que el ayuntamiento tiene aprobado, o bien escrito en el que solicite licencia de apertura para el ejercicio de la actividad)

1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que por medio del presente escrito solicita licencia municipal de apertura para el ejercicio de la actividad de despacho profesional de abogado a ubicar en la calle   de esta ciudad.

3. SOLICITA

Se conceda la licencia de apertura para la actividad indicada.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  



 Los datos personales reseñados en este documento serán incluidos en el fichero informático del Registro General de Entradas y Salidas de Documentos, que tiene por finalidad la constancia y control de las comunicaciones externas del Ayuntamiento, y la constancia administrativa de los expedientes que se tramitan. En relación con estos datos se podrán ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición a los términos establecidos por los artículos 8/15 a 17 de la ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de protección de datos de carácter personal, dirigiéndose a la Alcaldía, como órgano responsable del tratamiento.








2)  Providencia de la Alcaldía admitiendo a trámite el expediente




Providencia de la Alcaldía admitiendo a trámite el expediente


 Export PopupVisto el escrito presentado por  , procédase la incoación de expediente a los efectos de comprobar que la actividad no está sujeta a control previo del ayuntamiento, para lo cual, evácuese informes técnicos y jurídicos preceptivos y cualquier otro relevante en relación con la solicitud de licencia presentada.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Alcalde/sa










3)  Informe técnico sobre la solicitud presentada




Informe técnico sobre la solicitud presentada


 Export PopupExpte.:  

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  

SITUACIÓN:  

El técnico que suscribe, examinando la documentación que obra en el expediente de referencia, y de conformidad con la legislación vigente y normativa urbanística aplicable, INFORMA:

I.- La actividad no se encuentra sujeta a licencia municipal de apertura ni a la presentación de declaración responsable o comunicación previa.

II.- Que se encuentra dentro de los usos permitidos por el Plan General de Ordenación Urbana.

III.- Que no es necesario la emisión de informe técnico sobre la actividad profesional en cuestión, sin perjuicio de la obtención de la licencia de primera utilización.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a de Admón. General
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














4)  Informe jurídico sobre la solicitud presentada




Informe jurídico sobre la solicitud presentada


 Export PopupExpte.:  

Vista la solicitud de licencia municipal de apertura y/o la declaración responsable/comunicación previa que presenta   por la que comunica el inicio de la actividad de   a emplazar en  , y habiéndose emitido informe por los servicios técnicos municipales, se informa que no procede la tramitación de la licencia solicitada y/o toma de conocimiento de la actividad, informándosele al interesado en los términos que consta en el informe técnico emitido, procediendo al archivo del expediente.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a de Admón. General
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














5)  Resolución de la petición de licencia




Resolución de la petición de licencia


 Export PopupVista la solicitud de licencia de apertura y/o comunicación de inicio de actividad que presenta   relativa a la actividad  , situada en  , de esta población.

Por medio del presente, y de conformidad con los informes técnicos y jurídicos emitidos al efecto resuelvo:

Primero.- Declarar que la actividad profesional de despacho de abogados no está sujeta a licencia municipal de apertura ni a declaración responsable ni comunicación previa.

Segundo.- Informar que dicha actividad está permitida por los usos urbanísticos del planeamiento para el lugar en el que va a ubicar.

Tercero.- Instar al interesado para que solicite la licencia de primera utilización.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













6)  Notificación de la resolución




Notificación de la resolución


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas).

2.- Recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  

















  Comentario 









Capítulo II Actividades sujetas a declaración responsable y/o comunicación previa






I Comentario


 Ya se ha convertido en realidad el cambio de régimen de intervención municipal en un gran número de actividades que han pasado de la licencia de apertura previa a la simple presentación de la declaración responsable o comunicación previa para el ejercicio de la actividad sin tener que esperar al no siempre justificado procedimiento de autorización que imperaba a tenor de lo dispuesto en el art. 22.1 del RSCL, que en su redacción primitiva, antes de la modificación que el artículo único del RD 2009/2009, de 23 de diciembre le dio, decía «Estará sujeta a licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles».

Actualmente el contenido del art. 22.1 RSCL es el siguiente: «La apertura de establecimientos industriales y mercantiles podrá sujetarse a los medios de intervención municipal, en los términos previstos en la legislación básica en materia de régimen local y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio».

Es precisamente este cambio legislativo, el que sirve de impulso a modificaciones ulteriores en el ámbito de la legislación estatal, que han ido consolidando la declaración responsable y/o comunicación previa como el modo normal de «darse a conocer» por parte de los prestadores de las actividades, ajenos desde el momento de la presentación al control previo que hasta fechas recientes se venía haciendo, aunque ello no es óbice para eludir el control posterior que el Ayuntamiento puede hacer, nada nuevo por otro lado, ya que la potestad de inspección una vez que la actividad está funcionando, antes con licencia, y ahora sin la misma, no ha cambiado en absoluto.

Decíamos que el cambio legislativo ya se ha consolidado mediante la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, si bien ya ha dejado claro que quedan al margen las actividades desarrolladas en los establecimientos que tengan impacto en el patrimonio histórico-artístico o en el uso privativo y ocupación de los bienes de dominio público (art. 2.2.).

Este cambio nace de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, cuando dice que «Una de las principales dificultades a que se enfrentan en especial las PYME en el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio reside en la complejidad, la extensión y la inseguridad jurídica de los procedimientos administrativos. Por este motivo, y a semejanza de otras iniciativas de modernización y de buenas prácticas administrativas a nivel comunitario o nacional, procede establecer principios de simplificación administrativa, en concreto limitando la autorización previa obligatoria a aquellos casos en que sea indispensable e introduciendo el principio de autorización tácita de las autoridades competentes una vez vencido un plazo determinado. El objetivo de este tipo de acción de modernización es, aparte de garantizar los requisitos de transparencia y actualización de los datos relativos a los operadores, eliminar los retrasos, costes y efectos disuasorios que ocasionan, por ejemplo, trámites innecesarios o excesivamente complejos y costosos, la duplicación de operaciones, las formalidades burocráticas en la presentación de documentos, el poder arbitrario de las autoridades competentes, plazos indeterminados o excesivamente largos, autorizaciones concedidas con un período de vigencia limitado o gastos y sanciones desproporcionados. Este tipo de prácticas tienen efectos disuasorios especialmente importantes para los prestadores que deseen desarrollar sus actividades en otros Estados miembros y requieren una modernización coordinada en un mercado interior ampliado a veinticinco Estados miembros».

1.  La declaración responsable o comunicación previa en la Ley 7/1985

El número dos del artículo 1 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, modificó el art. 84 de la LRBRL introduciendo en su apartado 1 c) el sometimiento a comunicación previa o a declaración responsable como medio de intervención de la actividad de los ciudadanos, junto a la licencia y otros actos de control preventivo, y de conformidad con lo establecido en el art. 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, que se corresponde con el actual art. 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPACAP).

Después de este primer paso, la posterior evolución normativa propició una nueva modificación del art. 84 bis, introducido por Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, mediante la nueva redacción que al mismo se da por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, a decir que:


«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, con carácter general, el ejercicio de actividades no se someterá a la obtención de licencia u otro medio de control preventivo.

No obstante, podrá exigirse una licencia u otro medio de control preventivo respecto a aquellas actividades económicas:

a) Cuando esté justificado por razones de orden público, seguridad pública, salud pública o protección del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentación de una declaración responsable o de una comunicación».



2.  La declaración responsable en la Ley 17/2009

La LAS al incorporar la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, establece como régimen general el de la libertad de acceso a las actividades de servicios y su libre ejercicio en todo el territorio español y regula como excepcionales los supuestos que permiten imponer restricciones a estas actividades, teniendo como objeto el de «establecer las disposiciones y principios necesarios para garantizar el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio realizadas en territorio español por prestadores establecidos en España o en cualquier otro Estado miembro de la Unión Europea, simplificando los procedimientos y fomentando al mismo tiempo un nivel elevado de calidad en los servicios, promoviendo un marco regulatorio transparente, predecible y favorable para la actividad económica, impulsando la modernización de las Administraciones Públicas para responder a las necesidades de empresas y consumidores y garantizando una mejor protección de los derechos de los consumidores y usuarios de servicios» (Preámbulo I, par. 5)

Precisamente en aras al principio de simplificación administrativa de los procedimientos y para evitar restricción a la libertad de establecimiento, el Preámbulo II, par. 12 reafirma tal voluntad al manifestar que «Los regímenes de autorización son uno de los trámites más comúnmente aplicados a los prestadores de servicios, constituyendo una restricción a la libertad de establecimiento. La Ley establece un principio general según el cual el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio no estarán sujetos a un régimen de autorización. Únicamente podrán mantenerse regímenes de autorización previa cuando no sean discriminatorios, estén justificados por una razón imperiosa de interés general y sean proporcionados. En particular, se considerará que no está justificada una autorización cuando sea suficiente una comunicación o una declaración responsable del prestador, para facilitar, si es necesario, el control de la actividad».

El art. 3.9 LAS define a la declaración responsable como «el documento suscrito por la persona titular de una actividad empresarial o profesional en el que declara, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente, que dispone de la documentación que así lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la actividad».

Declaración responsable que junto a la comunicación se convierten en el eje del régimen de autorización del art. 5 LAS:


«La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del ejercicio de la misma no podrá imponer a los prestadores un régimen de autorización, salvo excepcionalmente y siempre que concurran las siguientes condiciones, que habrán de motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.

a) No discriminación: que el régimen de autorización no resulte discriminatorio ni directa ni indirectamente en función de la nacionalidad o de que el establecimiento se encuentre o no en el territorio de la autoridad competente o, por lo que se refiere a sociedades, por razón del lugar de ubicación del domicilio social;

b) Necesidad: que el régimen de autorización esté justificado por razones de orden público, seguridad pública, salud pública, protección del medio ambiente, o cuando la escasez de recursos naturales o la existencia de inequívocos impedimentos técnicos limiten el número de operadores económicos del mercado.

c) Proporcionalidad: que dicho régimen sea el instrumento más adecuado para garantizar la consecución del objetivo que se persigue porque no existen otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado, en particular cuando un control a posteriori se produjese demasiado tarde para ser realmente eficaz. Así, en ningún caso, el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio se sujetarán a un régimen de autorización cuando sea suficiente una comunicación o una declaración responsable del prestador mediante la que se manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite la información necesaria a la autoridad competente para el control de la actividad».



Estas determinaciones son recogidas posteriormente en el art. 84 bis LRBRL:


«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, con carácter general, el ejercicio de actividades no se someterá a la obtención de licencia u otro medio de control preventivo.

No obstante, podrá exigirse una licencia u otro medio de control preventivo respecto a aquellas actividades económicas:

a) Cuando esté justificado por razones de orden público, seguridad pública, salud pública o protección del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentación de una declaración responsable o de una comunicación.

b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilización de dominio público, la existencia de inequívocos impedimentos técnicos o en función de la existencia de servicios públicos sometidos a tarifas reguladas, el número de operadores económicos del mercado sea limitado».



Los efectos de la realización de una comunicación o una declaración responsable son de acuerdo con el art. 7 LAS los siguientes:

	
1.-  Permitir el acceso a una actividad de servicios y ejercerla por tiempo indefinido.


 [En el mismo sentido se expresa el art. 4.3 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio: «La comunicación o declaración responsable habilita desde el día de su presentación para el desarrollo de la actividad de que se trate en todo el territorio español y con una duración indefinida».]


	
2.-  Permitir al prestador acceder a la actividad de servicios y ejercerla en la totalidad del territorio español, incluso mediante el establecimiento de sucursales.


2.1.  Efectos de la presentación de la declaración responsable/comunicación

Consecuencia de la presentación de la declaración responsable o de la comunicación es que ambas habilitan para el inicio de la actividad, sin tener que esperar a que por parte del Ayuntamiento se le realice comunicación alguna, si bien ha de tenerse en cuenta dos situaciones:


	
1.ª  El interesado podrá diferir el inicio de la actividad a un momento posterior a la presentación de la declaración responsable o de la comunicación, debiéndose hacer constar de forma expresa tal circunstancia.

	
2.ª  El control posterior de la actividad por parte del Ayuntamiento puede iniciarse en cualquier momento, con independencia de que se haya o no iniciado aquélla.



3.  Lo que dice la Ley 12/2012

Los principios generales emanados de la LAS y recogidos en las normas que por ésta se modifican, y en lo que aquí interesa, dentro del ámbito del derecho local en la LRBRL, culmina en la Ley 12/2012 de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, en la que se recoge el régimen jurídico que servirá de punto de partida para el resto de las normas reguladoras del ejercicio de actividades no sujetas a licencia previa. En definitiva la Ley 12/2012 es el verdadero punto de partida para la simplificación administrativa mediante la eliminación de trámites previos que ahora devienen innecesarios.


«Artículo 1. Objeto

El Título I de esta Ley tiene por objeto el impulso y dinamización de la actividad comercial minorista y de determinados servicios mediante la eliminación de cargas y restricciones administrativas existentes que afectan al inicio y ejercicio de la actividad comercial, en particular, mediante la supresión de las licencias de ámbito municipal vinculadas con los establecimientos comerciales, sus instalaciones y determinadas obras previas.

Artículo 2. Ámbito de aplicación

1. Las disposiciones contenidas en el Título I de esta Ley se aplicarán a las actividades comerciales minoristas y a la prestación de determinados servicios previstos en el anexo de esta Ley, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio nacional, y cuya superficie útil de exposición y venta al público no sea superior a 750 metros cuadrados.

2. Quedan al margen de la regulación contenida en el Título I de esta Ley las actividades desarrolladas en los mencionados establecimientos que tengan impacto en el patrimonio histórico-artístico o en el uso privativo y ocupación de los bienes de dominio público.

Artículo 3. Inexigibilidad de licencia

1. Para el inicio y desarrollo de las actividades comerciales y servicios definidos en el artículo anterior, no podrá exigirse por parte de las administraciones o entidades del sector público la obtención de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni otras de clase similar o análogas que sujeten a previa autorización el ejercicio de la actividad comercial a desarrollar o la posibilidad misma de la apertura del establecimiento correspondiente.

2. Tampoco están sujetos a licencia los cambios de titularidad de las actividades comerciales y de servicios. En estos casos será exigible comunicación previa a la administración competente a los solos efectos informativos.

3. No será exigible licencia o autorización previa para la realización de las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeñar la actividad comercial cuando no requieran de la redacción de un proyecto de obra de conformidad con el artículo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación.

4. La inexigibilidad de licencia que por este artículo se determina no regirá respecto de las obras de edificación que fuesen precisas conforme al ordenamiento vigente, las cuales se seguirán regulando, en cuanto a la exigencia de licencia previa, requisitos generales y competencia para su otorgamiento, por su normativa correspondiente.

Artículo 4. Declaración responsable o comunicación previa

1. Las licencias previas que, de acuerdo con los artículos anteriores, no puedan ser exigidas, serán sustituidas por declaraciones responsables, o bien por comunicaciones previas, de conformidad con lo establecido en el artículo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (1) , relativas al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la normativa vigente. En todo caso, el declarante deberá estar en posesión del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

2. La declaración responsable, o la comunicación previa, deberán contener una manifestación explícita del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la normativa vigente incluido, en su caso, estar en posesión de la documentación que así lo acredite y del proyecto cuando corresponda.

3. Los proyectos a los que se refiere el apartado anterior deberán estar firmados por técnicos competentes de acuerdo con la normativa vigente.

4. Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la misma actividad o en el mismo local en que ésta se desarrolla, las declaraciones responsables, o las comunicaciones previas, se tramitarán conjuntamente.

Artículo 5. Sujeción al régimen general de control

La presentación de la declaración responsable, o de la comunicación previa, con el consiguiente efecto de habilitación a partir de ese momento para el ejercicio material de la actividad comercial, no prejuzgará en modo alguno la situación y efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable, ni limitará el ejercicio de las potestades administrativas, de comprobación, inspección, sanción, y en general de control que a la administración en cualquier orden, estatal, autonómico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial aplicable en cada caso.

En el marco de sus competencias, se habilita a las entidades locales a regular el procedimiento de comprobación posterior de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto por el interesado a través de la declaración responsable o de la comunicación previa, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (2) ».



3.1.  La innecesariedad de licencia de obras cuando para el ejercicio de una actividad se exige declaración responsable y la comunicación previa

Aunque no con ciertos titubeos, la Ley 12/2012 en su art.3.3 y 4 da un primer paso, aunque siempre bajo la atenta mirada de la invasión de competencias urbanísticas por mor del art. 148.1 3.ª CE para suprimir la licencia o autorización previa para la realización de obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeñar la actividad comercial.

No obstante esta regla tiene unas importantes excepciones. A saber:


	
•  Las obras no han de requerir de la redacción de un proyecto de obra de conformidad con el art. 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación (LOE).

	
•  La inexigibilidad de licencia no regirá respecto de las obras de edificación que fuesen precisas conforme al ordenamiento vigente, las cuales se seguirán regulando, en cuanto a la exigencia de licencia previa, requisitos generales y competencia para su otorgamiento, por su normativa correspondiente.



3.2.  La transmisión o cambio de titularidad

Poco entendible asimismo es que de un lado el cambio de titularidad de las actividades comerciales y de servicios no esté sujeto a licencia (art. 3.2 Ley 12/2012) y de otro que la falta de comunicación previa por cambio de titularidad en tales actividades se tipifique como infracción leve (art. 20. b) Ley 12/2012, sancionable con multa de hasta 3.000 € (art. 29.3 Ley 12/2012).

Basta recordar que la que la jurisprudencia tiene declarada la responsabilidad solidaria entre el anterior y nuevo titular:


	
•  Recordemos que la comunicación al Ayuntamiento de la transmisión de la licencia no es constitutiva, y sus efectos se contraen a limitar la responsabilidad al actual titular de la misma, extendiéndolos también al transmitente en caso contrario, y ello por el interés público en saber a quién imputar las posibles responsabilidades por el ejercicio de la actividad autorizada. Es correcto así verificar que ha existido adquisición de licencia, sin que este análisis pueda extenderse a la legalidad del acto de toma de conocimiento de la administración verificado en otro acto administrativo. [STSJ País Vasco 10 octubre 2011.- LA LEY 300763/2011]

	
•  Expuestos los anteriores antecedentes y entrando en el análisis de la legalidad del primero de los actos impugnados, hay que decir que existe una constante jurisprudencia sobre la transmisión de las licencias de apertura que interpreta el alcance que debe de otorgarse al artículo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.



Dicha jurisprudencia viene a decir que en la medida en que la licencia de la que estamos hablando es de carácter objetivo, la transmisión opera de manera automática, en tanto en cuanto subsistan y no se hayan alterado, las condiciones que determinaron el otorgamiento de la misma, sin perjuicio de las potestades de la Administración para verificar que ello es así y sin que las mismas puedan servir para denegar la transmisión de la licencia, en tanto en cuanto no se haya tramitado el oportuno expediente al efecto.

Concretamente, dice la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía, Sala de Sevilla de fecha 27 de marzo del año 2000, dictada en el recurso 939 / 1998. Pte.: Alejandro Durán, M.ª Luisa que «El artículo 13 del R.S.C.L. dispone que "las licencias relativas a condiciones de una obra, instalación o servicio serán transmisibles, pero el antiguo y el nuevo constructor o empresario deberán comunicarlo por escrito a la Corporación...". Se trata por tanto de una intervención administrativa mínima que se justifica en que el interés público se satisface y atiende simplemente con el hecho objetivo que la actividad de que se trate se realice conforme a la legalidad a que el objeto de la licencia tenga que ajustarse, y cuya adecuación a la legalidad ya ha sido controlada mediante el acto de licencia otorgada antes, aunque la actividad pueda realizarse por otra persona distinta del titular originario.

Este efecto automático sólo encuentra un límite en el artículo 15 R.S.C.L. "las licencias relativas a las condiciones de una obra instalación tendrán vigencia mientras subsistan aquéllas", de forma que toda variación de las características del local o instalación que en él se desarrolla, generará la correspondiente inspección municipal, actividad administrativa que daría lugar a la expedición de nueva licencia».

Y añade en su Fundamento de Derecho Cuarto «En el presente supuesto la existencia de la licencia es algo indiscutible y el expediente tiene la única misión del cambio de titularidad subjetiva, no debiendo plantearse problema alguno ajeno a la mencionada titularidad pues la intervención municipal en caso de transmisión de licencias no es de previa o expresa autorización para que aquélla opere, sino de mera constatación o toma de razón de lo extra-administrativamente producido por el acuerdo entre el antiguo y nuevo titular.

En cuanto a los nuevos motivos legales en contestación a la demanda sobre nuevas exigencias por encontrarse en zona saturada no cabe duda que la Administración tiene competencia para intervenir en el modo y en la forma en que se ejercita la actividad autorizada, estando legitimada para adoptar las medidas que aseguren la protección de los intereses públicos que puedan verse afectados. Pero ello no permite desde luego, sin expediente específico a tal finalidad instruido, realizar una denegación de la licencia (por cambio de titularidad) que en realidad constituye revocación de la ya otorgada».

Esta interpretación de las exigencias a las que debe someterse la transmisión de una licencia de apertura es coincidente con la que mantienen otras Salas de lo Contencioso-Administrativo, como es el caso de Madrid.

Así, la Sentencia de fecha 7 de febrero de 2003, dictada por ese Tribunal en el recurso 1603/1998 Pte.: López Candela, Javier Eugenio dice «Y a este respecto ha de recordarse que la Jurisprudencia ha venido entendiendo que el cambio de titularidad de la actividad constituye un supuesto de acto, comunicado amparado en el carácter objetivo de las licencias, que no son por ello intuitu personae, es decir de carácter personalísimo, conforme a los art. 13 y 15 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales de 17 de junio de 1955 (STS 12 de julio de 2.000, 13 de febrero y 23 de diciembre de 2.000) y es así que dado el carácter revisor de esta jurisdicción es evidente, y así lo ha declarado esta Sala que la existencia de un acto comunicado no constituye una facultad conferida a los entes locales para revisar una licencia concedida, so pena de incurrir en desviación de poder prohibida por el art. 63.1 de la Ley 30/92 de 26 de noviembre del PAC, y ello en la medida en que la Administración debe limitarse a resolver en dicho procedimiento iniciado por el particular si procede o no dicho cambio de titularidad, sin perjuicio de iniciar con posterioridad los trámites oportunos para el restablecimiento de la legalidad urbanística o medioambiental».

Igualmente el Tribunal Supremo en Sentencia de 19 de diciembre de 2001, dictada en el recurso de casación 5877/1996. Pte.: Soto Vázquez, Rodolfo ha dicho que «Una vez más ha de recordarse que el artículo 13 del Decreto mencionado distingue a efectos de la transmisión de la titularidad entre licencias concernientes a las cualidades del sujeto, o ejercicio de actividades relacionadas con bienes de dominio público, y aquellas otras que se refieren a las condiciones de una obra, instalación o servicio, resultando las primeras transmisibles sin otro requisito que la conjunta comunicación al Ayuntamiento por parte de cedente y cesionario, cuya omisión determina que ambos quedarán sujetos solidariamente a las responsabilidades que fueren procedentes frente a dicha Corporación…

Ello no significa desconocer que si al socaire de un mero cambio de titularidad se pretendiese la obtención de una nueva licencia, o bien se pusiese de manifiesto un cambio de actividad o de las condiciones en que ésta se venía desarrollando, pudiese dispensarse el cesionario de solicitar y obtener en la debida forma una nueva autorización, ni tampoco que el cambio de titularidad implique que deje de estar sometido a la necesidad de adoptar todas aquellas medidas correctoras que la autoridad local pueda exigir para evitar las posibles consecuencias que afecten al sosiego y salubridad de los ciudadanos, según dispone el Decreto sobre Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas o Peligrosas de 1.961 EDL1961/63». [STSJ Castilla y León (Burgos) 28 noviembre 2011.- LA LEY 232204/2011]

3.3.  La actividad de control

Precisamente es la actividad de control posterior al ejercicio de la actividad en general, o al de la presentación de la declaración responsable o de la comunicación previa el que subyace detrás del cambio de intervención administrativa y que como el art. 5 de la Ley 12/2012 determina que:

«La presentación de la declaración responsable, o de la comunicación previa, con el consiguiente efecto de habilitación a partir de ese momento para el ejercicio material de la actividad comercial, no prejuzgará en modo alguno la situación y efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable, ni limitará el ejercicio de las potestades administrativas, de comprobación, inspección, sanción, y en general de control que a la administración en cualquier orden, estatal, autonómico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial aplicable en cada caso».


Para hacer efectiva la potestad de comprobación posterior se habilita a las entidades locales a regular el procedimiento correspondiente tendente a la verificación de las circunstancias puestas de manifiesto por el interesado a través de la declaración previa o de la declaración responsable de acuerdo con el art. 69 LPACAP.

3.4.  El régimen sancionador en la ley 12/2012

La Ley 12/2012 establece el siguiente régimen sancionador por incumplimiento de las medidas para el inicio y ejercicio de la actividad comercial y de determinados servicios:

1. Ámbito de aplicación (art. 16)

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los arts. 1 a 5 de la Ley 12/2012.

2. Disposiciones generales del régimen sancionador (art. 17)

2.1. En los términos del artículo 5, las entidades locales competentes comprobarán el cumplimiento de lo previsto en el título I, a cuyo fin podrán desarrollar las actuaciones inspectoras precisas en los correspondientes establecimientos comerciales y de prestación de determinados servicios y actividades.

2.2. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir, las Administraciones Públicas sancionarán, mediante resolución motivada, las infracciones cometidas previa instrucción del oportuno expediente y de acuerdo con lo previsto en la LPACAP y en la LRJSP.

2.3. Quienes, en el marco de una actuación inspectora, conozcan de la posible comisión de hechos constitutivos de delito o falta deberán ponerlo en conocimiento de la autoridad competente. Asimismo, las personas y las entidades de cualquier naturaleza jurídica que dispongan o tengan el deber jurídico de disponer de información o documentación que pudiera contribuir al esclarecimiento de la comisión de infracciones o a la determinación del alcance y/o gravedad de las mismas, colaborarán con quienes realicen las actividades de comprobación de los requisitos de los declarantes.

2.4. La instrucción de causa penal ante los Tribunales de Justicia suspenderá la tramitación del expediente administrativo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos hechos y, en su caso, la eficacia de las resoluciones sancionadoras.

2.5. La competencia sancionadora corresponderá a las entidades locales, en el ámbito de sus competencias, sin perjuicio de que las Comunidades Autónomas en su normativa específica establezcan otra cosa.

3. Responsables (art. 18)

3.1. Se considerarán responsables de la infracción quienes tengan la obligación de presentar declaración responsable o comunicación previa y realicen por acción u omisión hechos constitutivos de las infracciones que se detallan en los siguientes artículos.

3.2. Ante una misma infracción y en el caso de existir una pluralidad de obligados a presentar la declaración responsable o comunicación previa, éstos responderán solidariamente.

4. Tipicidad (art. 19)

4.1. Sólo constituyen infracciones administrativas, a los efectos de lo establecido en Ley 12/2012, las acciones y omisiones tipificadas como infracciones leves, graves o muy graves en la presente norma.

4.2. Por la comisión de las infracciones administrativas señaladas anteriormente, deberán imponerse las sanciones reguladas en los arts. 28 y 29 Ley 12/2012.

5. Clases de infracciones (arts. 20, 21 y 22)

Se tipifican en:

5.1. Infracciones leves (art. 20)

Tendrán la consideración de infracciones leves:


	
a)  La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter no esencial en cualquier dato, o manifestación contenido en la declaración responsable o comunicación previa a las que se refiere esta Ley.

	
b)  La falta de comunicación previa por cambio de titularidad en las actividades comerciales y servicios a los que se refiere esta Ley.



5.2. Infracciones graves (art. 21)

Tendrán la consideración de infracciones graves:


	
a)  El inicio o desarrollo de las actividades comerciales y de prestación de servicios sin la presentación de la correspondiente declaración responsable o comunicación previa, salvo que la normativa correspondiente autorice expresamente a presentar la declaración responsable o la comunicación previa dentro de un plazo posterior al inicio o desarrollo de las actividades comerciales y de prestación de servicios.

	
b)  La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, o manifestación contenida en la declaración responsable o comunicación previa. Se considerará esencial, en todo caso, la información relativa a la titularidad de la actividad, naturaleza de la misma, el cumplimiento de las obligaciones relativas a la adopción de las medidas de seguridad en el ejercicio de la actividad, incluidas las relativas a la protección del medio ambiente y aquellas obligaciones que afecten a la salud de los consumidores y usuarios.

	
c)  No estar en posesión de la documentación o el proyecto a los que hace referencia la declaración responsable o la comunicación previa, o bien la falsedad, inexactitud u omisión en el contenido de los mismos.

	
d)  La falta de firma por técnico competente de los proyectos a los que se refiere el artículo 4.3 de la Ley 12/2012

	
e)  La obstaculización del ejercicio de las funciones inspectoras por parte de la autoridad competente.



5.3. Infracciones muy graves (art. 22)

Tendrán la consideración de infracciones muy graves la reiteración o reincidencia de una infracción grave, en los términos definidos en el artículo 24 de la Ley 12/2012

5.4. Infracciones permanentes (art. 23)

Para los supuestos previstos en las letras a), b) y c) del artículo 21 de esta Ley, tendrán la consideración de infracciones permanentes aquellas constituidas por un único ilícito que se mantiene en el tiempo y susceptible de interrupción por la sola voluntad del infractor.

5.5. Reiteración y reincidencia (art. 24)

Se entenderá que existe reiteración cuando se cometa una nueva infracción de la misma índole, dentro del plazo de un año después de la anterior, sin que medie resolución firme en vía administrativa.

La reincidencia se producirá por comisión en el término de un año de más de una infracción de la misma naturaleza, ya sancionada con anterioridad, cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.

5.6. Medidas provisionales (art. 25)

En los términos y con los efectos previstos en el artículo 56 LPACAP, la Administración competente podrá adoptar las medidas de carácter provisional que estime necesarias para asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer, las exigencias de los intereses generales, el buen fin del procedimiento o evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción.

5.7. Prescripción de las infracciones

• Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y las leves al año.

• El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contar a partir de la fecha en que la infracción se haya cometido.

• Cuando se trate de infracciones permanentes, el plazo de prescripción se computará a partir de la fecha de finalización de la actividad infractora.

• La iniciación del procedimiento sancionador con conocimiento del interesado, interrumpirá la prescripción, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente sancionador estuviera paralizado más de un mes por causa no imputable al presunto responsable o infractor.

5.8. Clases de sanciones y cuantía (arts. 27 y 29)

• Las infracciones en esta materia se sancionarán mediante la imposición de sanciones pecuniarias, y cuando proceda, de sanciones no pecuniarias. Estos dos tipos de sanciones serán compatibles entre sí y se podrán imponer de manera simultánea en el caso de las infracciones graves y muy graves, en atención a la naturaleza de la infracción.

• Las sanciones pecuniarias consistirán en una multa, fijada de conformidad con lo establecido en el artículo 29:


	
1.  Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 60.001 euros a 1.000.000 de euros.

	
2.  Las infracciones graves se sancionarán con multas de 3.001 euros a 60.000 euros.

	
3.  Las infracciones leves se sancionarán con multas de hasta 3.000 euros.



• Las sanciones no pecuniarias, que se podrán imponer en caso de infracciones graves o muy graves, podrán consistir en:


	
a)  Suspensión con carácter definitivo o temporal de la actividad comercial y acuerdo de la correspondiente clausura del establecimiento. El acuerdo de cierre deberá determinar las medidas complementarias para su plena eficacia.

	
b)  Inhabilitación por un período máximo de tres años para abrir un comercio, desarrollar una actividad comercial, recibir subvenciones o beneficiarse de incentivos fiscales.

	
c)  Resarcimiento de todos los gastos que haya generado la intervención a cuenta del infractor.

	
d)  Decomiso de las mercancías y/o precintado de las instalaciones que no cuenten con la declaración responsable o comunicación previa.

	
e)  Obligación de restitución del estado de las cosas a la situación previa a la comisión de la infracción.



5.9. Graduación de las sanciones (art. 28)

En la imposición de sanciones se deberá guardar la debida adecuación entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, para lo que se atenderá a los siguientes criterios para la graduación de la sanción:


	
a)  Gravedad del perjuicio ocasionado e imposibilidad de reparación del mismo.

	
b)  Cuantía del beneficio obtenido.

	
c)  Plazo de tiempo durante el que se haya cometido la infracción.

	
d)  Existencia y/o grado de intencionalidad.

	
e)  Existencia de reiteración o reincidencia en un plazo superior al año.



En cualquier caso, el montante de la sanción pecuniaria impuesta deberá ser, como mínimo, el equivalente a la estimación del beneficio económico obtenido con la infracción más los daños y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de la imposición de las sanciones no pecuniarias procedentes.

5.10. Caducidad del procedimiento (art. 30)

El plazo máximo para resolver será de 6 meses desde el inicio del procedimiento sancionador. Transcurrido este plazo y siempre que no concurran las causas de suspensión previstas en el art. 22.1 LPACAP, se producirá la caducidad del procedimiento.

5.11. Prescripción de las sanciones (art. 31)

• Las sanciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y las leves a los seis meses.

• El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

• Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecución, reanudándose el plazo de prescripción si el procedimiento de ejecución estuviera paralizado más de un mes por causa no imputable al infractor.

4.  La declaración responsable y la comunicación en la LPACAP

4.1.  ¿Qué es la declaración responsable?

La LPACAP define a la declaración responsable en su art. 69.1 como «el documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentación que así lo acredita, que la pondrá a disposición de la Administración cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el período de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio».

Por lo que a los requisitos se refiere abunda el párrafo segundo del citado art. 69.1 diciendo que «Los requisitos a los que se refiere el párrafo anterior deberán estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaración responsable. Las Administraciones podrán requerir en cualquier momento que se aporte la documentación que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado deberá aportarla».

4.2.  ¿Qué es la comunicación?

La LPACAP define la comunicación en su art. 69.2 como «documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administración Pública competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho».

Llama la atención que se suprime el adjetivo «previa» sin que se justifique o explique el cambio de denominación, lo que puede inducir a confusión en la medida que las normas de las CC.AA mantenga la expresión «comunicación previa».

Así, no ha tenido mucho éxito el esfuerzo del legislador estatal en llevar a cabo tal supresión, manteniéndose en normas posteriores a la LPACAP, así:


	
•  El art. 142 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, relativo a las licencias urbanísticas y comunicaciones previas

	
•  Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes Balears, que en sus arts. 14 y 24 se habla, expresamente, de la comunicación previa.

	
•  Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento único de regulación integrada de actividades económicas y apertura de establecimientos de Galicia en sus arts. 5 (Portal electrónico de comunicaciones previas y licencias municipales), 6 (Forma y lugar de presentación de las comunicaciones previas y las solicitudes de licencia o autorización), 11 (Contenido), entre otros.

	
•  Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivación de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalización y de la supresión de cargas burocráticas de la Región de Murcia por la que se modifica la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada, se regula la comunicación previa al inicio de la explotación en su art. 40.

	
•  El art. 17. 3. de la Ley 3/2017, de 5 de abril, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas de Cantabria, se dice que «Los Municipios, a través de sus ordenanzas, podrán sustituir el régimen de licencia o autorización municipal por el de comunicación previa, siempre que las normativas específicas que resulten de aplicación expresamente lo admitan»

	
•  Los arts. 74 (Usos, actividades y construcciones en suelo rústico), 75 (Licencia municipal y comunicación previa) (Licencia municipal y comunicación previa) y 332 (Actuaciones sujetas a comunicación previa), entre otros de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.




Por otro lado, la comunicación presenta como particularidad a los efectos de la LPACAP que «podrá presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislación correspondiente lo prevea expresamente» (art. 69.3 par. segundo).

4.3.  Efectos de las declaraciones responsables y las comunicaciones

De acuerdo con el art. 69.3 LPACAP las declaraciones responsables y las comunicaciones permitirán, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el día de su presentación, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las Administraciones Públicas.

Otro de los efectos o consecuencias es el contemplado en el art. 69.4 LPACAP, al decir que » La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de cualquier dato o información que se incorpore a una declaración responsable o a una comunicación, o la no presentación ante la Administración competente de la declaración responsable, la documentación que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicación, determinará la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolución de la Administración Pública que declare tales circunstancias podrá determinar la obligación del interesado de restituir la situación jurídica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, así como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un período de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicación».

4.4.  Modelos

La publicación de modelos de declaración responsable y de comunicación es una obligación de las Administraciones Públicas recogida en el art. 69.5 LPACAP: «Las Administraciones Públicas tendrán permanentemente publicados y actualizados modelos de declaración responsable y de comunicación, fácilmente accesibles a los interesados».

Llama la atención, y para ello basta con realizar una búsqueda de los modelos de declaración responsable y comunicación (previa) que publican los Ayuntamientos, que en numerosos casos los mismos presenta una complejidad tal, tanto en su cumplimentación como en la documentación que el interesado a de disponer, que parece que más que facilitar el ejercicio de actividades, son elementos disuasorios para iniciar una actividad. Sobre esta cuestión sería conveniente que se reflexionara sobre los documentos que ha de aportarse. ¿Realmente alguien está en condiciones de conocer toda la normativa que sobre un establecimiento es exigible?

4.5.  Concurrencia de ambos documentos

El art. 69.6 LPACAP determina que «Únicamente será exigible, bien una declaración responsable, bien una comunicación para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente».

Acaso no es lógico que se presenten ambos documentos, ¿qué quiere decir que no se exija acumulativamente? O, por el contrario lo que se pretende es que se elija entra la presentación de la declaración responsable o la comunicación. ¿Pero si ambos documentos son distintos en contenido y finalidad, qué sentido tiene la interdicción del art. 69.6. LPACAP.

La conclusión es que el legislador no ha estado afortunado en la redacción de precepto citado. Es más, ni siquiera ha tenido en cuenta que dependiendo del ámbito administrativo en el que nos movamos, es el propio legislador (véase el cuadro comparativo que se inserta a continuación en el epígrafe 5.6) el que determina si es exigible una u otra.

4.6.  Ejemplos contradictorios en el ámbito del derecho urbanístico del empleo de la declaración responsable y comunicación previa

Si nos fijamos en el ámbito del derecho urbanístico resulta que el legislador sujeta a declaración responsable o a comunicación previa, unas actuaciones u otras en función de la clasificación que la propia norma urbanística establezca, sin que exista un criterio homogéneo sobre los actos urbanísticos que quedan afectos a declaración responsable o a comunicación previa, lo que pone de manifiesto que ambas figuras se utilizan o exigen para actos urbanísticos distintos, sin que pueda elegirse entre la presentación de uno u otro. Así:









	COMUNIDAD AUTONOMA
	NORMA
	DECLARACIÓN RESPONSABLE
	COMUNICACIÓN PREVIA




	ANDALUCÍA
	
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía
	D.A. Décimo cuarta
	 



	ARAGÓN
	
DL 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragón
	Art. 227
	Art. 228



	CANARIAS
	
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
	 
	Arts. 75 y 332



	CANTABRIA
	
Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenación Territorial y Régimen Urbanístico del Suelo de Cantabria
	------
	------



	CASTILLA-LA MANCHA
	
Decreto Legislativo 1/2010, de 18/05/2010, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística
	 
	Art. 157



	CASTILLA Y LEÓN
	
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León
	Art. 105 bis
	 



	 
	
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León
	Art. 314 bis
	 



	CATALUÑA
	
Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo
	 
	Art. 187 bis



	 
	
Decreto 64/2014, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre protección de la legalidad urbanística
	 
	Art. 71



	COMUNIDAD VALENCIANA
	
Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paísaje, de la Comunitat Valenciana
	Art. 214
	 



	EXTREMADURA
	
Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura
	Art. 176
	Art. 172



	GALICIA
	
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia
	 
	Art. 142



	ISLAS BALEARES
	
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenación y uso del suelo
	 
	Art. 134 y 136



	LA RIOJA
	
Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenación del Territorio y Urbanismo de La Rioja
	------
	------



	NAVARRA
	
Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo
	Art. 189.ter
	Art. 189.ter



	PAÍS VASCO
	
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo
	Art. 206.1
	Arts. 206.1 y 207.5



	PRINCIPADO DE ASTURIAS
	
Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenación del territorio y urbanismo
	------
	------



	REGIÓN DE MURCIA
	
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia
	Arts. 261.a) y 264
	Arts. 261.a) y 265





5.  Efectos fiscales de la declaración responsable y comunicación previa

La sustitución de la licencia de apertura por la declaración responsable/comunicación previa llevó aparejada la modificación del art. 20.4 h) e i) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) para adaptar su contenido a las nuevas exigencias fiscales derivadas de la presencia de la declaración responsable y la declaración previa en la realización de obras y en el ejercicio de actividades no sujetas a licencia previa. De este modo se garantizó el cobro de la tasa por la realización de actividades administrativas de control posterior a la presentación de aquéllos documentos.

Quedan redactados de la siguiente manera:


«h) Otorgamiento de las licencias urbanísticas exigidas por la legislación del suelo y ordenación urbana o realización de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentación de declaración responsable o comunicación previa.

i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos o realización de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentación de declaración responsable o comunicación previa».



6.  Otros efectos: desaparece el acto reglado

Aunque sea una obviedad, la presentación de la declaración responsable o la comunicación previa conlleva la desaparición de los efectos del acto reglado propio de las licencias de actividad y urbanísticas. Como afirma la STSJ Madrid 4 octubre 2012.- LA LEY 176318/2012, «Las licencias tienen un esencial y marcado carácter reglado, por lo que el órgano competente al efecto debe limitar su actividad a realizar un examen de la legalidad urbanística».

O, la STSJ Madrid 20 octubre 2011.- LA LEY 228620/2011 «Es cierto que la licencia como la examinada tiene una naturaleza rigurosamente reglada, constituye un acto debido en cuanto que necesariamente «debe» otorgarse o denegarse según que la actuación pretendida se adapte o no a la ordenación aplicable. Son manifestación de la Intervención administrativa».

También irá dejando paso la nueva situación administrativa a la doctrina que como la de la STSJ Andalucía (Granada) 8 noviembre 2010.- LA LEY 289410/2010, dice que «Una reiterada y constante jurisprudencia ha venido proclamando, insistentemente que las licencias municipales no son actos discrecionales, sino reglados; que no sólo es reglado el acto de la concesión, sino también el contenido de los mismos; y que la licencia, como técnica de control de una determinada normativa no puede desnaturalizarse y convertirse en medio de conseguir, fuera de los cauces legítimos, un objetivo distinto; que, en definitiva, la licencia debe ser concedida o denegada en función de la legalidad vigente, sin que puedan exigirse otros requisitos ni condicionamientos distintos».

Por lo tanto, con el régimen actual ya no se concede licencia, sino que se pone en marcha el mecanismo de control de la actividad una vez que el Ayuntamiento ha tenido conocimiento de que se va a ejercer o se está ejerciendo una actividad, como consecuencia de la presentación de la declaración responsable o la comunicación previa, tal como el art. 5 de la Ley 12/2012 determina «La presentación de la declaración responsable, o de la comunicación previa, …, no prejuzgará en modo alguno la situación y efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable, ni limitará el ejercicio de las potestades administrativas, de comprobación, inspección, sanción, y en general de control…».

7.  Declaración responsable en materia de telecomunicaciones

Dentro de la evolución que se produce en la sustitución de la licencia previa de actividad por la declaración responsable, en el ámbito de las telecomunicaciones el art. 34.6 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, dispone que no podrá exigirse la obtención de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o actividad, ni otras de clase similar o análogas, para:


	
•  La instalación de las estaciones o infraestructuras radioeléctricas utilizadas para la prestación de servicios de comunicaciones electrónicas disponibles para el público a las que se refiere la disposición adicional tercera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

	
•  Asimismo para la instalación de redes públicas de comunicaciones electrónicas o de estaciones radioeléctricas en dominio privado distintas de las señaladas en el párrafo anterior, no podrá exigirse por parte de las administraciones públicas competentes la obtención de licencia o autorización previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de carácter medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o análogas que sujeten a previa autorización dicha instalación, en el caso de que el operador haya presentado a la administración pública competente para el otorgamiento de la licencia o autorización un plan de despliegue o instalación de red de comunicaciones electrónicas, en el que se contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que el citado plan haya sido aprobado por dicha administración.

	
•  Las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los párrafos anteriores, no puedan ser exigidas, serán sustituidas por declaraciones responsables, de conformidad con lo establecido en el artículo 69 LPACAP. En todo caso, el declarante deberá estar en posesión del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

	
•  La declaración responsable deberá contener una manifestación explícita del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesión de la documentación que así lo acredite.

	
•  Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la infraestructura o estación radioeléctrica, las declaraciones responsables se tramitarán conjuntamente siempre que ello resulte posible.

	
•  La presentación de la declaración responsable, con el consiguiente efecto de habilitación a partir de ese momento para ejecutar la instalación, no prejuzgará en modo alguno la situación y efectivo acomodo de las condiciones de la infraestructura o estación radioeléctrica a la normativa aplicable, ni limitará el ejercicio de las potestades administrativas de comprobación, inspección, sanción, y, en general, de control que a la administración en cualquier orden, estatal, autonómico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial aplicable en cada caso.

	
•  La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe o incorpore a una declaración responsable, o la no presentación de la declaración responsable determinará la imposibilidad de explotar la instalación y, en su caso, la obligación de retirarla desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.



8.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

 [Véase el estudio que se hace para cada Comunidad Autónoma.]


9.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

 [Véase el estudio que se hace para cada Comunidad Autónoma.]







	 (1) 

	Se corresponde con el art. 69 de la LPACAP.


	 Ver Texto 




	 (2) 

	Vid. nota anterior.


	 Ver Texto 











  Reseña jurisprudencial 








II Reseña jurisprudencial


 • En las actuaciones se acredita no sólo que se haya renunciado al cambio de titularidad de licencia, sino el cese de la actividad por don Adrián, tal y consta al folio 234 del expediente administrativo. Es evidente que cesó la actividad y su autorización, por lo que efectivamente el recurso Contencioso-Administrativo carecía de objeto. La actuación referente a la apertura del local en la actualidad no puede ser objeto de recurso, pues la acción quedó limitada por el acto administrativo que como se ha dicho quedó sin objeto. La nueva actuación y situación material se corresponde con la declaración responsable e inicio de actividad —como se apuntó en el escrito de demanda y se mantiene en el de apelación—, en relación con la actividad de «Bar de Categoría Especial» a desarrollar en la Avda. de la Libertad 57, en la actualidad 61, de la localidad de Casariche, de conformidad con el nuevo régimen jurídico determinado por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios, que ha incorporado, parcialmente, al Derecho español, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior. [STSJ Andalucía (Sevilla) 7 febrero 2013.- LA LEY 250433/2013]

• De acuerdo con estos razonamientos no puede entenderse producido, ni siquiera iniciado, el transcurso del plazo para que se considere acaecido el silencio administrativo, desde el momento en que la declaración responsable no estaba revestida de las formalidades exigidas para el reconocimiento del derecho, pues no estaba debidamente cumplimentada al omitir datos esenciales que debían estar incorporados a la misma respecto al grupo y categoría en el que pretende clasificar el establecimiento a efectos de su inscripción. Más si se tiene en cuenta que la actora fue reiteradamente requerida de subsanación de aquélla omisión, pese a lo cual no la hizo efectiva.

En lo que respecta, por último, a la pretendida vulneración del principio de autonomía local el Magistrado a quo da cumplida y justificada respuesta desestimatoria a dicho argumento.

Como expresa en su Sentencia «no puede considerarse violentado el principio de autonomía local desde el momento en que ya que no era necesario que la demandante contase con licencia municipal de apertura, puesto que, con arreglo al art. 84.1.b) de la LBRL, el régimen aplicable al ejercicio de la actividad turística era el previsto en la Ley 17/09, esto es, el de la comunicación previa de competencia autonómica, que en el ámbito de Andalucía se desarrolla en el Decreto 35/2008, de 5 de febrero, por el que se regula la organización y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucía, tras la modificación introducida por el Decreto 80/2010, de 30 de marzo, de simplificación de trámites administrativos y de modificación de diversos Decretos para su adaptación al Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas Leyes para la transposición en Andalucía de la Directiva relativa a los Servicios en el Mercado Interior».

A tal razonamiento cabe añadir únicamente que la competencia de la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de turismo le viene dada por el artículo 71 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, integrante del bloque de constitucionalidad; siendo de competencia autonómica el Registro de Turismo de Andalucía, y las inscripciones a realizar en él, regulados en la Ley de Turismo andaluz. Consistiendo principalmente la modificación operada por el Decreto 80/2010 sobre el Decreto 35/2008, en lo que a la inscripción a instancia de interesado respecta, en la sustitución del procedimiento originariamente previsto por el trámite de la declaración responsable en los términos ya expuestos; sin que en nada afecte esa modificación procedimental, que no competencial, a la autonomía local invocada por la parte actora. [STSJ Andalucía (Sevilla) 10 octubre 2013.- LA LEY 233427/2013]

• Cierto es que conforme a lo preceptuado en el art. 20.4.i) del TRLHL (LA LEY 362/2004) las entidades locales, en los términos previstos en esa Ley «podrán» establecer tasas por cualquier supuesto de prestación de servicios o de realización de actividades administrativas de competencia local, y en particular por el otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos o realización de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentación de declaración responsable o comunicación previa.

Ahora bien, una cosa es que los Ayuntamientos tengan la posibilidad de establecer tasas por la realización de tales actividades, y otra, que el Ayuntamiento de Ágreda pueda exigir Tasas por un concepto u otro indistintamente, sin la previa aprobación de la oportuna Ordenanza acordando su concreta imposición.

En efecto, el precepto invocado del TRLHL (LA LEY 362/2004) tan sólo brinda al Ayuntamiento la posibilidad de establecer tasas en esos supuestos, pero habrá de ser la Corporación mediante la correspondiente aprobación, por el procedimiento legalmente establecido, de la respectiva Ordenanza Fiscal, previo correspondiente estudio económico-financiero adecuado a la realidad existente en la fecha de su aprobación, la que posibilite la exacción de tal Tasa, lo que no acontece en el presente caso, por cuanto la Ordenanza Fiscal aplicada es la Reguladora de la Tasa por Licencia de Apertura de Establecimientos, no constando que a la fecha de presentación de la comunicación previa, el Ayuntamiento de Ágreda hubiese ejercitado su potestad estableciendo una Tasa por la realización de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuese sustituida por la presentación de declaración responsable o comunicación previa, como aquí acontece.

Como señala la sentencia apelada, el TRLHL (LA LEY 362/2004) permite que el Ayuntamiento establezca una Tasa en los casos de presentación de declaración responsable o comunicación previa, pero ello no quiere decir que con base en este artículo se tenga que interpretar de manera extensiva la Ordenanza aquí aplicada. El artículo 20.4.i) TRLHL (LA LEY 362/2004) es una norma competencial, que habilita a las entidades locales para establecer una tasa en el caso de declaración responsable o comunicación previa, pero no equipara en modo alguno estas modalidades de control con la licencia. Es más, el precepto apoya la tesis de la nulidad por cuanto pudiendo haber gravado estas presentaciones, no se ha hecho, por lo que el cobro de la Tasa no es admisible. [STSJ Castilla y León (Burgos) 22 diciembre 2014.- LA LEY 195827/2014]

• Para poder dar comienzo al inicio de la actividad se precisa estar en posesión de la licencia de actividad y funcionamiento (o de la declaración responsable) tal y como indicaba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales cuyo artículo 22 apartado 1.º establecía que estará sujeta a licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles, y que en la actualidad, tiene el siguiente tenor la apertura de establecimientos industriales y mercantiles podrá sujetarse a los medios de intervención municipal, en los términos previstos en la legislación básica en materia de régimen local y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. La intervención municipal tenderá a verificar si los locales e instalaciones reúnen las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urbanismo debidamente aprobados. La intervención que en la actualidad se produce a través de la declaración responsable necesaria tras la entrada en vigor de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Si no se dispone de dichos títulos no puede iniciarse la actividad y si la misma comienza el Ayuntamiento está obligado a acordar la medida cautelar de clausura hasta que se ese en posesión de dicha licencia o se formule la declaración responsable en la forma y con los documentos establecidos en la Ley. [STSJ Madrid 11 noviembre 2015.- LA LEY 191468/2015]

• En las actuaciones se acredita no sólo que se haya renunciado al cambio de titularidad de licencia, sino el cese de la actividad por don Adrián, tal y consta al folio 234 del expediente administrativo. Es evidente que cesó la actividad y su autorización, por lo que efectivamente el recurso Contencioso-Administrativo carecía de objeto. La actuación referente a la apertura del local en la actualidad no puede ser objeto de recurso, pues la acción quedó limitada por el acto administrativo que como se ha dicho quedó sin objeto. La nueva actuación y situación material se corresponde con la declaración responsable e inicio de actividad —como se apuntó en el escrito de demanda y se mantiene en el de apelación—, en relación con la actividad de «Bar de Categoría Especial» a desarrollar en la Avda. de la Libertad 57, en la actualidad 61, de la localidad de Casariche, de conformidad con el nuevo régimen jurídico determinado por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios, que ha incorporado, parcialmente, al Derecho español, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior. [STSJ Andalucía (Sevilla) 7 febrero 2013.- LA LEY 250433/2013]

• De acuerdo con estos razonamientos no puede entenderse producido, ni siquiera iniciado, el transcurso del plazo para que se considere acaecido el silencio administrativo, desde el momento en que la declaración responsable no estaba revestida de las formalidades exigidas para el reconocimiento del derecho, pues no estaba debidamente cumplimentada al omitir datos esenciales que debían estar incorporados a la misma respecto al grupo y categoría en el que pretende clasificar el establecimiento a efectos de su inscripción. Más si se tiene en cuenta que la actora fue reiteradamente requerida de subsanación de aquélla omisión, pese a lo cual no la hizo efectiva.

En lo que respecta, por último, a la pretendida vulneración del principio de autonomía local el Magistrado a quo da cumplida y justificada respuesta desestimatoria a dicho argumento.

Como expresa en su Sentencia «no puede considerarse violentado el principio de autonomía local desde el momento en que ya que no era necesario que la demandante contase con licencia municipal de apertura, puesto que, con arreglo al art. 84.1.b) de la LBRL, el régimen aplicable al ejercicio de la actividad turística era el previsto en la Ley 17/09, esto es, el de la comunicación previa de competencia autonómica, que en el ámbito de Andalucía se desarrolla en el Decreto 35/2008, de 5 de febrero, por el que se regula la organización y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucía, tras la modificación introducida por el Decreto 80/2010, de 30 de marzo, de simplificación de trámites administrativos y de modificación de diversos Decretos para su adaptación al Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas Leyes para la transposición en Andalucía de la Directiva relativa a los Servicios en el Mercado Interior».

A tal razonamiento cabe añadir únicamente que la competencia de la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de turismo le viene dada por el artículo 71 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, integrante del bloque de constitucionalidad; siendo de competencia autonómica el Registro de Turismo de Andalucía, y las inscripciones a realizar en él, regulados en la Ley de Turismo andaluz. Consistiendo principalmente la modificación operada por el Decreto 80/2010 sobre el Decreto 35/2008, en lo que a la inscripción a instancia de interesado respecta, en la sustitución del procedimiento originariamente previsto por el trámite de la declaración responsable en los términos ya expuestos; sin que en nada afecte esa modificación procedimental, que no competencial, a la autonomía local invocada por la parte actora.. [STSJ Andalucía (Sevilla) 10 octubre 2013.- LA LEY 233427/2013]

• Cierto es que conforme a lo preceptuado en el art. 20.4.i) del TRLHL (LA LEY 362/2004) las entidades locales, en los términos previstos en esa Ley «podrán» establecer tasas por cualquier supuesto de prestación de servicios o de realización de actividades administrativas de competencia local, y en particular por el otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos o realización de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentación de declaración responsable o comunicación previa.

Ahora bien, una cosa es que los Ayuntamientos tengan la posibilidad de establecer tasas por la realización de tales actividades, y otra, que el Ayuntamiento de Ágreda pueda exigir Tasas por un concepto u otro indistintamente, sin la previa aprobación de la oportuna Ordenanza acordando su concreta imposición.

En efecto, el precepto invocado del TRLHL (LA LEY 362/2004) tan sólo brinda al Ayuntamiento la posibilidad de establecer tasas en esos supuestos, pero habrá de ser la Corporación mediante la correspondiente aprobación, por el procedimiento legalmente establecido, de la respectiva Ordenanza Fiscal, previo correspondiente estudio económico-financiero adecuado a la realidad existente en la fecha de su aprobación, la que posibilite la exacción de tal Tasa, lo que no acontece en el presente caso, por cuanto la Ordenanza Fiscal aplicada es la Reguladora de la Tasa por Licencia de Apertura de Establecimientos, no constando que a la fecha de presentación de la comunicación previa, el Ayuntamiento de Ágreda hubiese ejercitado su potestad estableciendo una Tasa por la realización de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuese sustituida por la presentación de declaración responsable o comunicación previa, como aquí acontece.

Como señala la sentencia apelada, el TRLHL (LA LEY 362/2004) permite que el Ayuntamiento establezca una Tasa en los casos de presentación de declaración responsable o comunicación previa, pero ello no quiere decir que con base en este artículo se tenga que interpretar de manera extensiva la Ordenanza aquí aplicada. El artículo 20.4.i) TRLHL (LA LEY 362/2004) es una norma competencial, que habilita a las entidades locales para establecer una tasa en el caso de declaración responsable o comunicación previa, pero no equipara en modo alguno estas modalidades de control con la licencia. Es más, el precepto apoya la tesis de la nulidad por cuanto pudiendo haber gravado estas presentaciones, no se ha hecho, por lo que el cobro de la Tasa no es admisible. [STSJ Castilla y León (Burgos) 22 diciembre 2014.- LA LEY 195827/2014]

• Para poder dar comienzo al inicio de la actividad se precisa estar en posesión de la licencia de actividad y funcionamiento (o de la declaración responsable) tal y como indicaba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales cuyo artículo 22 apartado 1.º establecía que estará sujeta a licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles, y que en la actualidad, tiene el siguiente tenor la apertura de establecimientos industriales y mercantiles podrá sujetarse a los medios de intervención municipal, en los términos previstos en la legislación básica en materia de régimen local y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. La intervención municipal tenderá a verificar si los locales e instalaciones reúnen las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urbanismo debidamente aprobados. La intervención que en la actualidad se produce a través de la declaración responsable necesaria tras la entrada en vigor de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Si no se dispone de dichos títulos no puede iniciarse la actividad y si la misma comienza el Ayuntamiento está obligado a acordar la medida cautelar de clausura hasta que se ese en posesión de dicha licencia o se formule la declaración responsable en la forma y con los documentos establecidos en la Ley. [STSJ Madrid 11 noviembre 2015.- LA LEY 191468/2015]

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Qué actividades están sujetas al régimen de declaración responsable o comunicación previa?

Las actividades comerciales minoristas y a la prestación de determinados servicios, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio nacional, y cuya superficie útil de exposición y venta al público no sea superior a 750 metros cuadrados, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012.

2. ¿Qué medidas han de adoptarse por el Ayuntamiento en el caso de incumplir el requerimiento de control posterior de la actividad?

El Ayuntamiento requerirá al interesado para que complete la documentación, con la advertencia de que, en caso de no hacerlo, se procederá a dictar resolución de cese de la actividad, previa audiencia del interesado.

3. ¿Cómo se formaliza la declaración responsable o comunicación previa?

La comunicación de inicio de actividades inocua se presentará ante el ayuntamiento en el que vaya a realizarse la actividad y surtirá efectos desde su presentación.

4. ¿Cuándo podrá iniciarse el ejercicio de la actividad?

Una vez presentada la declaración responsable o la comunicación podrá iniciarse el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las administraciones públicas.

5. ¿Cuándo se comprueba por el Ayuntamiento la veracidad de los datos y documentos de la comunicación de actividad inocua?

La administración podrá comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos los datos y documentos aportados, así como el cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

6. ¿Qué ocurre si no se presenta la declaración responsable o comunicación previa para el ejercicio de actividad?

La falta de presentación ante la administración, así como la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe o incorpore a la comunicación ambiental, determinará la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

7. ¿Cómo ha de actuarse en el caso de modificación de la actividad?

Cualquier modificación posterior durante el ejercicio de la actividad deberá ser objeto de comunicación al ayuntamiento.

8. ¿Puede el titular de la actividad inocua ampliarla sin necesidad de comunicarlo al ayuntamiento?

En el caso de que el titular de una actividad decida ampliarla, bien mediante la realización de obras, o bien mediante el cambio o modificación de la misma, deberá en el primer caso presentar una comunicación de inicio de obras, que si no necesitan proyecto técnico, no están sujetas a previa licencia, de acuerdo con el art. 3.3 de la Ley 12/2012; y en el segundo caso deberá comunicar la ampliación de la actividad, al objeto de que el ayuntamiento compruebe si la misma es compatible con los usos permitidos para el lugar.

9. ¿Está sujeta a licencia o autorización la realización de obras ligadas a la ampliación o modificación de la actividad?

No será exigible licencia o autorización previa para la realización de las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeñar la actividad comercial cuando no requieran de la redacción de un proyecto de obra de conformidad con el artículo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación (LA LEY 4217/1999).

La inexigibilidad de licencia no regirá respecto de las obras de edificación que fuesen precisas conforme al ordenamiento vigente, las cuales se seguirán regulando, en cuanto a la exigencia de licencia previa, requisitos generales y competencia para su otorgamiento, por su normativa correspondiente (art. 3. 3 y 4 de la Ley 12/2012).

10. ¿Está sujeta a licencia o autorización la realización de obras ligadas a la ampliación o modificación de la actividad?

No será exigible licencia o autorización previa para la realización de las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeñar la actividad comercial cuando no requieran de la redacción de un proyecto de obra de conformidad con el artículo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación.

La inexigibilidad de licencia no regirá respecto de las obras de edificación que fuesen precisas conforme al ordenamiento vigente, las cuales se seguirán regulando, en cuanto a la exigencia de licencia previa, requisitos generales y competencia para su otorgamiento, por su normativa correspondiente (art. 3.3 y 4 de la Ley 12/2012).

11. ¿Qué requisitos han de cumplirse para realizar el cambio de titularidad una actividad?

Para que el nuevo titular de una actividad pueda realizar el cambio de titularidad, deberá ser comunicado al Ayuntamiento a efectos informativos (art. 3.2 de la Ley 12/2012).

12. ¿Es necesario que el anterior titular comunique la transmisión de la actividad a un tercero?

No es un requisito necesario. El art. 3.2 de la Ley 12/2012 no exige que esta comunicación tenga que ser preceptiva, si bien ha de tenerse en cuenta que se tipifica como infracción leve la falta de comunicación previa por cambio de titularidad en las actividades comerciales y de servicios (art. 20. b) Ley 12/2012).

13. ¿Qué ocurre si no se comunica la transmisión de la actividad?

La no comunicación del cambio de titularidad de la actividad por el anterior o el nuevo titular supone que el anterior y nuevo titular queda sujetos, de forma solidaria, a todas las responsabilidades y obligaciones derivadas de dicho incumplimiento, sin perjuicio de la comisión de una infracción leve tipificada en el art. 20.b) Ley 12/2012.










  Modelo de Expediente: Actividad inocua (Ley 12/2012) 








III Modelo de Expediente: Actividad inocua (Ley 12/2012)


 (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Escrito realizando comunicación de inicio de actividad inocua




Escrito realizando comunicación de inicio de actividad inocua


 Export Popup
 [Se utilizará modelo de declaración responsable/comunicación previa que el Ayuntamiento tenga aprobado.]








2)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad inocua




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad inocua


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en  , de esta población, y que figura incluida en el anexo de la Ley 12/2012 de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios (si además la actividad estuviese recogida en una norma autonómica, se hará constar asimismo), por medio del presente resuelvo:

Tomar conocimiento del inicio de actividad citada, sin perjuicio de la potestad de comprobación de la veracidad de los datos y documentos aportados, así como del cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de actividad inocua




Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de actividad inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa-Presidente/a se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas).

2.- Recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










4)  Control posterior del Ayuntamiento de la actividad




Control posterior del Ayuntamiento de la actividad


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en  , de esta población presentada por   y que fue objeto de toma de conocimiento por este ayuntamiento mediante resolución de  .

Resultando que con fecha   por los servicios técnicos municipales se emite informe en el que se pone en conocimiento que la actividad no reúne todos los requisitos exigibles, al comprobarse las siguientes deficiencias: (detallar según informe).

Considerando que la administración podrá en cualquier momento realizar control posterior del ejercicio de la actividad (art. 5 Ley 12/2012) y que en el presente caso resultan apreciables una serie de deficiencias que han de corregirse para el correcto desenvolvimiento de la actividad, sin que sea necesario adoptar otras medidas, considerando las deficiencias detectadas no representa riesgo para las personas ni para el medio ambiente

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Iniciar expediente de control de ejercicio de la actividad inocua de   situada en   y cuyo titular es  

Segundo.- Requerir al titular de la actividad para que en el plazo de quince días proceda a la subsanación de las deficiencias, con traslado del informe emitido por los servicios técnicos municipales.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













5)  Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua




Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa-Presidente/a se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas).

2.- Recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6)  Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el Ayuntamiento




Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el Ayuntamiento


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiéndoseme notificado resolución de ese ayuntamiento de fecha   por el que se inicia expediente de control de la actividad sujeta a comunicación de actividad inocua por medio del presente pongo en conocimiento de ese Ayuntamiento que se han dado cumplimiento a las deficiencias señaladas en el informe de los servicios técnicos municipales, por lo que procede a dar por concluido dicho expediente.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:

(Se acompañara la documentación que acredite el cumplimiento de las deficiencias detectadas)

4. SOLICITA

Que tenga por cumplimentado el requerimiento efectuado, procedimiento al archivo del expediente de control de la actividad de   situada en  


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










7)  Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación




Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación


 Export PopupExpte.: Control actividad inocua

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  .

SITUACIÓN:  

Habiéndose iniciado procedimiento de control de la actividad reseñada, y visto el escrito que presenta el promotor de la misma, la documentación presentada y la visita de inspección realizada con fecha  , estos servicios técnicos informan favorablemente el archivo del expediente de control posterior de la actividad, al haberse dado cumplimiento a las medidas que en nuestro escrito de fecha   se recogieron.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a de Admón. General
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














8)  Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua




Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua


 Export PopupVisto el procedimiento de control al inicio de actividad inocua de   situada en  , de esta población siendo titular  .

Habiéndose emitido informe favorable por los servicios técnicos municipales, con fecha   acreditativo del cumplimiento de las deficiencias que se detectaron en la actividad como consecuencia del control posterior que se llevó a cabo por este ayuntamiento.

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Dar por concluido el expediente de control de ejercicio de la actividad inocua de   situada en   y cuyo titular es  , de conformidad con el art. 5 de la Ley 12/2012.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













9)  Notificación de la resolución




Notificación de la resolución


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa-Presidente/a se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas).

2.- Recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










10)  Comunicación de modificación de la actividad




Comunicación de modificación de la actividad


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que por medio del presente y como titular de la actividad inocua   situada en el   de esta población, COMUNICA que en la misma se han producido las siguientes modificaciones sin que impliquen las mismas un cambio de régimen de intervención ambiental,

3. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación anterior y que se tome conocimiento de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










11)  Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad




Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad


 Export Popup
 [Se realizará en los mismos términos señalados que en los formularios 4 a 9 anteriores.]















  Andalucía 









IV Normativa autonómica






1 Andalucía


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

Ley 13/1999, de 15 de diciembre de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas.

Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueba el nomenclátor y catálogo de espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos en el Comunidad Autónoma de Andalucía.

Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucía y de simplificación, agilización administrativa y mejora de la regulación de actividades económicas en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Decreto 247/2011, de 19 de julio, por el que se modifican diversos Decretos en materia de espectáculos públicos y actividades recreativas para su adaptación a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Decreto 1/2016, de 12 de enero por el que se establece un conjunto de medidas para la aplicación de la declaración responsable para determinadas actividades económicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, y en el proyecto «Emprende en 3».

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

Aunque la legislación andaluza no es proclive a dejar constancia expresa sobre las obras que quedan al margen de la licencia urbanística, salvo la excepción de la disposición adicional decimocuarta de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenación Urbanística de Andalucía (LOUA), relativa a la inexigibilidad de licencia, no es menos ciertos que los municipios viene de forma paulatina suprimiendo la licencia urbanística previa cuando se refiere a las denominadas obras menores, por la declaración responsable y/o comunicación previa.

Tampoco el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanística de la Comunidad Autónoma de Andalucía, se refiere a este modo de control urbanístico posterior, aunque el art. 4 a sensu contrario permite una intervención posterior en el supuesto de que no se opte por la intervención preventiva.


«Artículo 4. Potestades administrativas y presupuestos de la actividad de ejecución

1. Para el cumplimiento de la legislación y ordenación urbanística, las Administraciones públicas competentes ejercerán las siguientes potestades:

a) La intervención preventiva de los actos de instalación, construcción o edificación, y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, en las formas dispuestas en las Leyes.

b) La inspección de la ejecución de los actos sujetos a intervención preventiva.

c) La protección de la legalidad urbanística y el restablecimiento del orden jurídico perturbado, en los términos previstos en las Leyes.

d) La sanción de las infracciones urbanísticas».



La falta de resolución normativa expresa, produce que en la C.A. de Andalucía el régimen de intervención urbanística predominante sea con carácter general de la licencia urbanística, en contra de las tendencias legislativas existentes en prácticamente todas las CC.AA (Véase cuadro comparativo del presente capítulo, 5.6. Ejemplos contradictorios en el ámbito del derecho urbanístico del empleo de la declaración responsable y comunicación previa), lo que provoca el recurrente uso de los arts. 21.1 y 22.3 del RSCL.

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la GICA, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

No obstante hemos de precisar que la disposición adicional decimocuarta de la LOUA, relativa a la inexigibilidad de licencia dispone que:


«Para el inicio y desarrollo de las actividades económicas previstas en el ámbito de aplicación de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, y en los términos que se establezcan reglamentariamente, no podrá exigirse por parte de las administraciones y entidades del sector público de Andalucía la obtención de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni otras de clase similar o análogas que sujeten a previa autorización el ejercicio de la actividad económica a desarrollar o la posibilidad misma de la apertura del establecimiento correspondiente.

Asimismo, no será exigible licencia o autorización previa para la realización de las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeñar la actividad económica cuando no requieran de la redacción de un proyecto de obra de conformidad con el artículo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación. En esos casos, será sustituida por la presentación de una declaración responsable o bien por una comunicación previa».



4.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

El Decreto 1/2016, de 12 de enero por el que se establece un conjunto de medidas para la aplicación de la declaración responsable para determinadas actividades económicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, y en el proyecto «Emprende en 3» innova el ejercicio de actividades sujetas a calificación ambiental mediante declaración responsable (CA-DR), al suprimir el procedimiento de calificación ambiental, bastando para el ejercicio de la actividad, la presentación de declaración responsable, manifestando el titular que dispone de la siguiente documentación:


	
a)  Proyecto Técnico suscrito, cuando así lo exija la legislación, por personal técnico competente, que deberá incluir, a los efectos ambientales, el análisis ambiental que recoja los extremos incluidos en el artículo 9 del Reglamento de Calificación Ambiental, aprobado por el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre. El técnico competente que suscriba el análisis ambiental, en función de las características de la actividad y de su ubicación, podrá incluir una justificación razonada para no desarrollar alguno de los extremos mencionados en el citado artículo 9.

	
b)  Certificación de personal técnico competente, en el supuesto en el que la legislación exija la suscripción de Proyecto técnico, acreditando que la actuación se ha llevado a cabo en cumplimiento estricto de las medidas de corrección medioambiental incluidas en el análisis ambiental recogido en el párrafo a); o, en su defecto, el titular de la actuación deberá contar con las certificaciones o documentación pertinente, que justifiquen que la actividad a desarrollar cumple la normativa de aplicación.

	
c)  Documento de valoración de impacto en la salud, en caso de que la actuación esté incluida en el Anexo I del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluación del Impacto en la Salud de la Comunidad Autónoma de Andalucía, como «CA-DR».



El documento de declaración responsable debidamente presentado ante la Administración competente, siempre que la actividad se desarrolle en el suelo urbano consolidado, surtirá los mismos efectos frente a la Administración y frente a las empresas suministradoras de servicios públicos que la licencia a la que sustituye.

Asimismo ha de tenerse en cuenta que cuando se pretenda desarrollar en el mismo establecimiento, junto a una actividad ya existente, una nueva actividad en la que concurran las condiciones previstas en la disposición adicional decimocuarta de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y en el Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, como calificación ambiental mediante declaración responsable «CA-DR», bastará con la presentación de una declaración responsable ante la Administración competente para poder iniciar la actividad, salvo que ésta hubiera fijado un régimen de comunicación previa, y sin perjuicio de las demás obligaciones que, en su caso, establezca la legislación sectorial aplicable.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Cómo se articula la declaración responsable en el trámite de la calificación ambiental?

Hasta que no se proceda al desarrollo reglamentario del art. 44 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, y conscientes de la problemática que supone no tener una norma reglamentaria que define el procedimiento de calificación ambiental, ha de entenderse que las actividades del anexo I de la Ley 7/2007, sujetas a calificación ambiental mediante declaración responsable han de someterse a la tramitación de la calificación ambiental, previa a la presentación de la declaración responsable, que en este caso sustituirá a la puesta en marcha de la actividad para el comienzo de su ejercicio.

En definitiva ha de tramitarse el procedimiento de calificación. Ambiental previsto en los arts. 8 a 18 del Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Calificación Ambiental.

2. ¿Cómo ha de actuarse en el caso de que se produzcan modificaciones sustanciales en la actividad sujeta a calificación ambiental?

En el supuesto de que se produzcan modificaciones sustanciales en la actividad, las mismas se tramitarán como si se tratase de un nuevo procedimiento, sometiéndolas al trámite de calificación ambiental. Así el art. 41.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, dice que »Están sometidas a calificación ambiental y a declaración responsable de los efectos ambientales las actuaciones, tanto públicas como privadas, así señaladas en el Anexo I y sus modificaciones sustanciales».

3. ¿Cuándo existen modificaciones sustanciales en la actividad sujeta a calificación ambiental?

De conformidad con lo dispuesto en el art. 19.11 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, que define la modificación sustancial como cualquier cambio o ampliación de actuaciones ya autorizadas que pueda tener efectos adversos significativos sobre la seguridad, la salud de las personas o el medio ambiente, a efectos de la autorización ambiental unificada y calificación ambiental, se entenderá que existe una modificación sustancial cuando en opinión del órgano ambiental competente se produzca, de forma significativa, alguno de los supuestos siguientes:


	
1.º  Incremento de las emisiones a la atmósfera.

	
2.º  Incremento de los vertidos a cauces públicos o al litoral.

	
3.º  Incremento en la generación de residuos.

	
4.º  Incremento en la utilización de recursos naturales.

	
5.º  Afección al suelo no urbanizable o urbanizable no sectorizado.

	
6.º  Afección a un espacio natural protegido o áreas de especial protección designadas en aplicación de normativas europeas o convenios internacionales.



4. ¿Sustituye la presentación de la declaración responsable a la puesta en marcha de la actividad?

Aunque la redacción del art. 45 GICA pueda dar lugar a confusión, «En todo caso, la puesta en marcha de las actividades con calificación ambiental se realizará una vez que se traslade al Ayuntamiento la certificación acreditativa del técnico director de la actuación de que ésta se ha llevado a cabo conforme al proyecto presentado y al condicionado de la calificación ambiental», teniendo en cuenta que la presentación de la CA-DR tiene los mismos efectos que la licencia) art. único.1 del Decreto 1/2016, ha de entenderse que no es necesaria la previa puesta en marcha para el ejercicio de actividades sujetas a CA-DR del anexo I GICA.



5.  Procedimiento

Las actividades sujetas al procedimiento de calificación ambiental mediante declaración responsable son las que figuran en el anexo I de la GICA, y las que el art. 41.1 de ésta menciona diciendo que «Están sometidas a calificación ambiental y a declaración responsable de los efectos ambientales las actuaciones, tanto públicas como privadas, así señaladas en el Anexo I y sus modificaciones sustanciales».

El art. 44 GICA, se refiere al procedimiento tanto de calificación ambiental como de calificación ambiental sujeta a presentación de declaración responsable, con las cautelas propias del desarrollo reglamentario del mismo, lo que produce en la práctica múltiples interpretaciones ante la parca dicción del citado precepto, debiéndose recurrir a los dictados del Decreto 1/2016, de 12 de enero Decreto 1/2016, de 12 de enero, con la finalidad de tener una visión lo más aproximada al procedimiento simplificado que supone la CA-DR.


«Artículo 44. Procedimiento

1. El procedimiento de calificación ambiental se desarrollará con arreglo a lo que reglamentariamente se establezca.

2. Se integrará en el de la correspondiente licencia municipal cuando la actividad esté sometida a licencia municipal.

3. Se resolverá con carácter previo en los supuestos en que el inicio de la actividad esté sujeto a presentación de declaración responsable.

4. Cuando el inicio de la actividad esté sujeto a presentación de declaración responsable, reglamentariamente se determinará en qué supuestos la evaluación de los efectos ambientales de la actividad podrá efectuarse también mediante declaración responsable.

5. Junto con la solicitud de la correspondiente licencia municipal, o con carácter previo a la presentación de la declaración responsable, los titulares o promotores de las actuaciones sometidas a calificación ambiental deberán presentar un análisis ambiental como documentación complementaria del proyecto técnico».



Ha de tenerse en cuenta:


	
1.  La necesidad de presentar un análisis ambiental como documentación complementaria del proyecto técnico de la actividad sujeta a CA-DR.

	
2.  Si la actividad se encuentra dentro de las que figuran en el anexo I del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, se someterá a Evaluación del Impacto en la Salud.

	
3.  La CA-DR es independiente de si el sujeto o titular de la actividad es una administración pública o un particular.

	
4.  El documento de declaración responsable debidamente presentado ante la Administración competente, siempre que la actividad se desarrolle en el suelo urbano consolidado, surtirá los mismos efectos frente a la Administración y frente a las empresas suministradoras de servicios públicos que la licencia a la que sustituye.




MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)


 [No es necesaria la tramitación del procedimiento de calificación ambiental prevista en el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, Reglamento de Calificación Ambiental, y en consecuencia se ha de prescindir de:


	
•  Información pública y notificación a colindantes


	
•  Emisión de calificación ambiental




ya que el documento de declaración responsable, siempre que la actividad se desarrolle en suelo urbano consolidado surte los mismos efectos que la licencia.]]



1)  Declaración responsable para inicio de actividad sujeta a calificación ambiental




Declaración responsable para inicio de actividad sujeta a calificación ambiental


 Export Popup(El interesado puede presentar el modelo de declaración responsable/comunicación/previa que el ayuntamiento tiene aprobado)

1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que va a desarrollar la siguiente actividad,   en suelo urbano consolidado, situada en  :

• Se indicará la actividad de acuerdo con la que figura en la relación de actividades que figura en anexo adjunto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo único del Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se establece un conjunto de medidas para la aplicación de la declaración responsable para determinadas actividades económicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, y en el proyecto «Emprende en 3», manifiesto bajo mi responsabilidad:


	
—  Que reúne los requisitos exigidos en la normativa vigente y dispone de los documentos que se exijan.

	
—  Que ha ejecutado o ejecutará la actuación cumpliendo los aspectos considerados en el análisis ambiental; que cumple con los requisitos establecidos en la normativa ambiental vigente; que dispone de la documentación que así lo acredita, incluyendo los títulos administrativos que procedan; y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el período de tiempo inherente al ejercicio de las actuaciones, así como durante su cierre y clausura.



Asimismo manifiesto que dispongo de la documentación siguiente:


	
•  Proyecto Técnico suscrito, cuando así lo exija la legislación, por personal técnico competente, que deberá incluir, a los efectos ambientales, el análisis ambiental que recoja los extremos incluidos en el artículo 9 del Reglamento de Calificación Ambiental, aprobado por el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre.

	
•  Certificación de personal técnico competente, en el supuesto en el que la legislación exija la suscripción de Proyecto técnico, acreditando que la actuación se ha llevado a cabo en cumplimiento estricto de las medidas de corrección medioambiental incluidas en el análisis ambiental recogido en el párrafo a); o, en su defecto, el titular de la actuación deberá contar con las certificaciones o documentación pertinente, que justifiquen que la actividad a desarrollar cumple la normativa de aplicación.

	
•  Documento de valoración de impacto en la salud, en caso de que la actuación esté incluida en el Anexo I del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluación del Impacto en la Salud de la Comunidad Autónoma de Andalucía, como «CA-DR».



Que de conformidad con el artículo único.5 del Decreto 1/2016 citado, el presente documento de declaración responsable, surte los mismos efectos que la licencia de actividad, por lo que comunico:


	
—  Que procederé al ejercicio de la misma de inmediato.

	
—  Que procederé al ejercicio de la misma dentro de   días (o meses).

	
—  Que previamente para su ejercicio va a realizar las siguientes obras que no requieren de la redacción de proyecto de obra, por importe de   €.



Describir las obras:  

• Que previamente para su ejercicio es necesario realizar las siguientes obras que requieren de la redacción de proyecto de obra, que se acompaña, redactado por  , solicitando mediante este escrito LICENCIA DE OBRAS.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  



 Los datos personales reseñados en este documento serán incluidos en el fichero informático del Registro General de Entradas y Salidas de Documentos, que tiene por finalidad la constancia y control de las comunicaciones externas del Ayuntamiento, y la constancia administrativa de los expedientes que se tramitan. En relación con estos datos se podrán ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición a los términos establecidos por los artículos 8/15 a 17 de la ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de protección de datos de carácter personal, dirigiéndose a la Alcaldía, como órgano responsable del tratamiento.








2)  Providencia de la Alcaldía admitiendo a trámite el expediente




Providencia de la Alcaldía admitiendo a trámite el expediente


 Export PopupVisto el escrito presentado por  , procede la incoación de expediente de control posterior de la actividad, para lo cual, evácuese informes técnicos y jurídicos preceptivos y cualquier otro relevante en relación con la declaración presentada.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Alcalde/sa










3)  Acta de Inspección




Acta de Inspección


 Export PopupEn  , siendo las   horas del día   los Técnicos del Ayuntamiento de   se personan en el local sito en   y en presencia de D./Dña.   efectúan la visita de reconocimiento relacionada con el funcionamiento de actividad, de acuerdo con la calificación ambiental concedida el   y la declaración responsable presentada el día  .

Se procede, en primer lugar, a comprobar si las obras e instalaciones se ajustan al proyecto aprobado y se constata lo siguiente:

 

A continuación se examina si se han adoptado todas las medidas y condicionamientos impuestos en la calificación ambiental, y se aprecia:

 

Finalmente, se examinan las características estructurales y funcionales del local, así como el número y peligrosidad de las instalaciones incorporadas, para valorar las condiciones de higiene y seguridad y se aprecia:

 

De todo ello, resulta que se informa favorablemente desde el punto de vista técnico el ejercicio de la actividad mencionada.

Y a fin de que conste, en cumplimiento de la providencia del Alcalde de fecha  , se extiende esta Acta por triplicado, que firman los presentes y el representante de la empresa.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	Los técnicos
	El representante de la empresa













4)  Informe Técnico favorable para ejercicio de actividad sujeta a calificación ambiental mediante declaración responsable




Informe Técnico favorable para ejercicio de actividad sujeta a calificación ambiental mediante declaración responsable


 Export PopupVista la declaración responsable presentada por D./Dña.  , actuando en nombre propio (o en representación de la mercantil  ), por el que comunica el ejercicio de la actividad de  , sita en  , y para la que se concedió calificación ambiental mediante resolución de la alcaldía de fecha  , examinada la documentación aportada y tras la visita de inspección, se informa lo siguiente:


	
•  Las obras se ajustan al proyecto

	
•  Se han adoptado todas las medidas y condicionamientos impuestos en la licencia

	
•  Se cumplen todos los requisitos de higiene y seguridad.

	
•  Consta en el expediente:
	
—  Análisis ambiental de la actividad

	
—  Evaluación de Impacto en la Salud, en su caso







Por lo que se informa favorablemente el ejercicio de la actividad.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Arquitecto/a Municipal










5)  Informe del Secretario/Técnico de Administración General favorable para ejercicio de actividad sujeta a calificación ambiental mediante declaración responsable




Informe del Secretario/Técnico de Administración General favorable para ejercicio de actividad sujeta a calificación ambiental mediante declaración responsable


 Export PopupVista la declaración responsable presentada por D./Dña.  , actuando en nombre propio (o en representación de la mercantil  ), por el que comunica el ejercicio de la actividad de  , sita en  , y de acuerdo con los informes técnicos emitidos y que obran en el expediente, por esta Secretaría se informa lo siguiente:


	
•  Según se describe en el proyecto que acompaña a la solicitud, la actividad pretendida, consistente en  , se encuadra dentro del uso  , que resulta autorizable en el emplazamiento de referencia, según se dispone en  


	
•  Una vez examinado por los Servicios Técnicos Municipales el proyecto y documentación que acompaña a la misma, con fecha   se ha emitido informe favorable para el ejercicio de la actividad, por resultar conforme con la ordenación urbanística.

	
•  En cuanto a las condiciones en que pretende ejercerse, así como sus instalaciones, el local cumple con las condiciones, características y dimensiones exigidas en la normativa de aplicación, en particular  


	
•  Desde el punto de vista jurídico, procede manifestar que en la tramitación del presente expediente se han evacuado los informes preceptivos, por lo que, en base a lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente el ejercicio de la actividad de  , sita en  , dándose por efectuado el control posterior de la actividad previsto en el art. 84 1 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.




En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

 










6)  Decreto dando por efectuado control posterior de ejercicio de actividad de calificación ambiental mediante declaración responsable




Decreto dando por efectuado control posterior de ejercicio de actividad de calificación ambiental mediante declaración responsable


 Export PopupVisto lo actuado en el presente expediente de control posterior de ejercicio de la actividad de   en local sito en  , de donde resulta:

Que examinada la documentación técnica que acompaña dicha solicitud se ha observado que el proyecto presentado es conforme con la ordenación urbanística aplicable y con el régimen regulador de la actividad, siendo informada favorablemente por los Servicios Técnicos municipales, según informe de fecha   que obra incorporado al expediente, en el que se determinan las condiciones para su ejercicio.

Que en la tramitación de la presente licencia se han evacuado los informes preceptivos.

Que el órgano competente para la concesión de la licencia el/a Alcalde/sa, según se dispone en el artículo 21.1q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en el supuesto de delegación de la competencia en Concejal, indicar fecha del Decreto).

Por todo ello, a la vista de los antecedentes y fundamentos expuestos, y en uso de las atribuciones  , vengo a adoptar la siguiente

RESOLUCIÓN:

1.º.- Dar por terminado el procedimiento de control posterior para el ejercicio de la actividad de  , sita en  , de la que es titular  

(En el caso de que sea necesario, como consecuencia de los informes técnicos emitidos, la subsanación de deficiencias en el local o en sus instalaciones, se deberá requerir al titular de la actividad para que las subsanen, y realizadas las mismas, se continuará el expediente en los términos expresados.)


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Alcalde/sa o El/La Concejal/a de  










7)  Notificación del Decreto de toma de conocimiento de ejercicio de actividad sujeta a calificación ambiental mediante declaración responsable




Notificación del Decreto de toma de conocimiento de ejercicio de actividad sujeta a calificación ambiental mediante declaración responsable


 Export PopupEl/La Alcalde/sa, con fecha   dictó la siguiente resolución:

« »

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1.c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

Pendiente de desarrollo reglamentario los arts. 2 y 9 de la Ley 13/1999 de 15 de diciembre de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas hacen mención a la declaración responsable y la comunicación previa como modo de ejercicio de actividad sujetas a este medio de intervención.


«Art. 2.3. Cuando se requiera autorización previa para la organización de espectáculos públicos y actividades recreativas, esta deberá señalar, de forma explícita a sus titulares, el tiempo por el que se conceden los espectáculos públicos o actividades recreativas que mediante la misma se permite y el establecimiento público en que pueden ser celebrados o practicados, así como el aforo permitido en cada caso.

Cuando el medio de intervención administrativa sea la declaración responsable y la comunicación previa, el documento correspondiente también deberá recoger los datos citados en el párrafo anterior, y su presentación permitirá, con carácter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las administraciones públicas.

4. Las autorizaciones administrativas concedidas para la celebración de espectáculos o realización de actividades recreativas serán transmisibles, previa comunicación al órgano competente y siempre que se mantenga el cumplimiento de los demás requisitos exigibles. No obstante, cuando el medio de intervención administrativa sea la presentación de declaración responsable y comunicación previa, las mismas no podrán ser objeto de transmisión.

[…]

7. Reglamentariamente, se establecerán los tipos de espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos cuyas celebraciones y aperturas podrán estar sujetas a la presentación de declaración responsable o comunicación previa como medios de intervención por parte de la Administración competente».



«Art. 9.6. Reglamentariamente, se establecerán los tipos de establecimientos públicos cuyas aperturas podrán estar sujetas a la presentación de declaración responsable o comunicación previa como medio de intervención por parte de la Administración competente».


De acuerdo con el contenido de los artículos anteriores, ha de tenerse en cuenta que la declaración responsable y la comunicación previa ha de contener:


	
•  Titulares de la actividad

	
•  Tiempo de duración de la actividad

	
•  Aforo permitido



Asimismo es importante recordar que cuando el medio de intervención administrativa sea la presentación de declaración responsable y comunicación previa, las mismas no podrán ser objeto de transmisión.

No tiene sentido alguno el modo de resolver la transmisión de la autorización administrativa cuando aquélla no deja de ser una mera toma de conocimiento administrativo sobre el anterior y el nuevo titular, tal como acertadamente dice el art. 3.2 de la Ley 12/2012.

«Tampoco están sujetos a licencia los cambios de titularidad de las actividades comerciales y de servicios. En estos casos será exigible comunicación previa a la administración competente a los solos efectos informativos».










  Aragón 








2 Aragón


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Arts. 71 y 72 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevención y Protección Ambiental de Aragón, y anexo V.

Arts. 227 y 228 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragón

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

El Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragón, recoge en sus arts. 227 y 228 la declaración responsable y la comunicación previa, respectivamente, como modo de realizar obras sin estar sujetas a la previa licencia urbanística, contemplada en el art. 226.

La declaración responsable en materia de urbanismo (art. 227) es el documento en el que cualquier persona manifiesta, bajo su responsabilidad, al Alcalde que cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente para realizar uno de los actos de transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo sujetos a la misma, que dispone de la documentación acreditativa del cumplimiento de los anteriores requisitos, y que se compromete a mantener dicho cumplimiento durante el período de tiempo inherente a la realización del acto objeto de la declaración.

La declaración responsable legitima para la realización de su objeto desde el día de su presentación en el registro general del municipio.

Las declaraciones responsables se sujetarán al procedimiento establecido en la normativa sobre régimen local y en las ordenanzas municipales. El documento de declaración responsable habrá de contener, además de los datos establecidos en la legislación del procedimiento administrativo común (art. 66 LPACAP) los siguientes:


	
a)  La identificación y ubicación de su objeto.

	
b)  La enumeración de los requisitos administrativos aplicables.

	
c)  La relación de los documentos acreditativos del cumplimiento de los anteriores requisitos, indicando en cada caso su contenido general y el nombre del técnico o profesional que lo suscriba, sin perjuicio de que voluntariamente puedan aportarse copias de tales documentos.

	
d)  El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el período de tiempo inherente a la realización del acto objeto de la declaración.



Por su parte la comunicación previa en materia de urbanismo es el documento en el que cualquier persona pone en conocimiento del Alcalde que reúne los requisitos para realizar un acto de transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo que no está sujeto ni a declaración responsable ni a licencia en materia de urbanismo.

El documento de comunicación previa habrá de contener, además de los datos establecidos en la legislación del procedimiento administrativo común (art. 66 LPACAP), los siguientes:


	
a)  La identificación y ubicación de su objeto.

	
b)  La declaración de que concurren los requisitos administrativos aplicables, especificando cuando proceda los relativos a la seguridad de personas y bienes.



En ambos casos, cuando las obras afectan a establecimientos comerciales de los señalados por la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, no se necesita la previa licencia al disponer el art. 3.3. de la misma que no será exigible licencia o autorización previa para la realización de las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeñar la actividad comercial cuando no requieran de la redacción de un proyecto de obra de conformidad con el artículo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Están sujetos a licencia urbanística, declaración responsable o comunicación previa, todos los actos de transformación, construcción, edificación y uso del suelo y el subsuelo que se promuevan por la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón?

El art. 240.1 y 2 del Decreto-Legislativo 1/2014, excluye de la intervención municipal a los proyectos de interés general de Aragón, así la realización de grandes obras de ordenación territorial o cuando razones de urgencia o excepcional interés público lo exijan.

2. ¿Qué plazo dispone el Ayuntamiento para comunicar la conformidad o disconformidad del proyecto presentado por la Comunidad Autónoma?

Dispone del plazo de un mes para notificar la conformidad o disconformidad con el planeamiento urbanístico vigente, entendiéndose que, si en dicho plazo no se manifiesta una disconformidad expresa, existe conformidad al proyecto por parte del municipio (art. 240.2 DL 1/2014).

3. ¿Cuándo pueden comenzar las obras objeto de declaración responsable?

La presentación de la comunicación previa y la declaración responsable legitiman para la realización de su objeto desde el día de su presentación en el registro general del municipio (art. 229.2 DL 1/2014).

4. ¿Qué potestad tiene el Ayuntamiento sobre la presentación de la declaración responsable?

En cualquier momento el municipio podrá inspeccionar la ejecución de los actos de transformación, construcción, edificación y uso del suelo y el subsuelo a fin de comprobar que se realizan de conformidad con la licencia o el contenido de la declaración responsable o comunicación previa y en todo caso con arreglo a la legalidad y el planeamiento urbanístico aplicables (art. 230.1 DL 1/2014).



3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

El art. 71.3 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevención y Protección Ambiental de Aragón introduce la particularidad de distinguir entre actividades excluidas del sometimiento a la licencia ambiental de actividades clasificadas cuando éstas estén incluidas en el anexo V de la misma, que se sujetarán a licencia municipal de apertura, y las actividades incluidas en el art. 2 de la Ley 12/2012, con lo que nos encontramos con dos tipos de procedimientos:


	
•  Licencia de apertura para actividades del anexo V de la Ley 11/2014.

	
•  Declaración responsable y/o comunicación previa de la Ley 12/2012.



La declaración responsable no es de aplicación para las actividades sujetas a autorización o informe previo a su ejercicio, tal como el apartado 3 del art. 72 de la Ley 11/2014.

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la 11/2014, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.


«Artículo 72. Declaración responsable

1. Las actividades sujetas a licencia ambiental de actividades clasificadas podrán iniciarse mediante declaración responsable del titular de la actividad empresarial o profesional avalada mediante informe redactado por profesional técnico competente. Dicho informe incluirá, al menos, una manifestación explícita e inequívoca de que la actividad cumple con todos los requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la normativa que resulta de aplicación.

2. La presentación de la declaración responsable conllevará la obligación de presentar, en el plazo máximo de tres meses, la solicitud de licencia ambiental de actividades clasificadas acompañada de la documentación que resulte procedente. En el supuesto de que no se presentara dicha solicitud en el plazo indicado, la declaración responsable quedará sin efectos automáticamente, debiendo cesar la actividad ya iniciada.

3. No podrán iniciarse mediante declaración responsable las actividades clasificadas sujetas a la licencia ambiental de actividades clasificadas que, de forma previa o simultánea, requieran alguna de las siguientes autorizaciones o informes para su ejercicio:

a) Evaluación de impacto ambiental, en los supuestos previstos en la presente ley.

b) Autorización de vertederos.

c) Autorización de instalaciones de actividades de gestión de residuos peligrosos.

d) Autorización de instalaciones de actividades de gestión de residuos no peligrosos.

e) Autorización de centros de tratamiento de vehículos al final de su vida útil.

f) Autorización de emisión de gases de efecto invernadero.

g) Autorización de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera.

h) Autorización de plantas de biogás con subproductos animales no destinados a consumo humano.

i) Autorización de plantas de compostaje con subproductos animales no destinados a consumo humano.

j) Autorización de plantas de incineración y coincineración con subproductos animales no destinados a consumo humano.

k) La instalación de explotaciones ganaderas de cría intensiva».



4.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, establece un principio general según el cual el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio no estarán sujetos a un régimen de autorización. Únicamente podrán mantenerse regímenes de autorización previa cuando no sean discriminatorios, estén justificados en una razón imperiosa de interés general y sean proporcionados. En particular, se considerará que no está justificada una autorización cuando sea suficiente una comunicación o una declaración responsable del prestador, para facilitar, si es necesario, el control de la actividad.

Mientras que la declaración responsable es definida en el procedimiento de licencia ambiental de actividad clasificada (art. 4.l) como el documento suscrito por el titular de una actividad empresarial o profesional en el que declara bajo su responsabilidad, y con el aval de informe redactado por profesional técnico competente, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para el ejercicio de la actividad que se dispone a iniciar; por el contrario la comunicación previa no es definida en la Ley 11/2014, aunque si contiene referencias a la misma unidad siempre a la declaración responsable.

De conformidad con el art. 5.2. de la Ley 11/2014, «cuando el acceso a una actividad o a su ejercicio exija una declaración responsable o una comunicación previa y, de acuerdo con esta ley, requiera una evaluación de impacto ambiental, la declaración responsable o la comunicación previa no podrán presentarse hasta que no haya concluido dicha evaluación de impacto ambiental por el órgano ambiental».

Por su parte el art. 85 de la citada Ley 11/2014 se refiere a los supuestos exentos de tramitar licencia de inicio de actividad cuando se haya presentado declaración responsable, sin perjuicio de la presentación de la documentación a la que se hace referencia en el artículo 84 y la comprobación que corresponda efectuar por el órgano municipal competente cuando se otorgue la licencia ambiental de actividad clasificada, debiendo en cualquier caso, el titular de la actividad comunicar al ayuntamiento el inicio de la actividad.

También ha de ponerse de manifiesto, según dispone el art. 88 de la Ley 11/2014, que la presentación de declaración responsable de la licencia ambiental de actividades clasificadas, será previa a la concesión de las autorizaciones de enganche o ampliación de suministro de energía eléctrica, de utilización de combustibles líquidos o gaseosos, de suministro de agua potable de consumo público y demás autorizaciones preceptivas para el ejercicio de la actividad. No obstante lo anterior, podrán concederse autorizaciones provisionales para la realización de las pruebas precisas para la comprobación del funcionamiento de la actividad.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Es obligatorio la presentación de una declaración responsable para el ejercicio de actividades sujetas a licencia ambiental de actividades clasificadas?

No. Es una potestad del titular de la actividad (art. 72.1 Ley 11/2014):

«Las actividades sujetas a licencia ambiental de actividades clasificadas podrán iniciarse mediante declaración responsable del titular de la actividad empresarial o profesional avalada mediante informe redactado por profesional técnico competente».


2. ¿Hay actividades excluidas de la declaración responsable?

Sí. En el art. 72.3 se recogen una serie de actividades que no pueden iniciarse con la presentación de la declaración responsable, al requerir de autorizaciones o informes previos para su ejercicio.


«No podrán iniciarse mediante declaración responsable las actividades clasificadas sujetas a la licencia ambiental de actividades clasificadas que, de forma previa o simultánea, requieran alguna de las siguientes autorizaciones o informes para su ejercicio:

a) Evaluación de impacto ambiental, en los supuestos previstos en la presente ley.

b) Autorización de vertederos.

c) Autorización de instalaciones de actividades de gestión de residuos peligrosos.

d) Autorización de instalaciones de actividades de gestión de residuos no peligrosos.

e) Autorización de centros de tratamiento de vehículos al final de su vida útil.

f) Autorización de emisión de gases de efecto invernadero.

g) Autorización de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera.

h) Autorización de plantas de biogás con subproductos animales no destinados a consumo humano.

i) Autorización de plantas de compostaje con subproductos animales no destinados a consumo humano.

j) Autorización de plantas de incineración y coincineración con subproductos animales no destinados a consumo humano.

k) La instalación de explotaciones ganaderas de cría intensiva».



3. ¿De qué plazo dispone el titular de la actividad para solicitar la licencia ambiental de actividades clasificadas?

Una vez que se ha presentado la declaración responsable, en el plazo máximo de tres meses ha de presentarse la solicitud de licencia ambiental (art. 72.2 Ley 11/2014).

4. ¿Qué consecuencias tienes para el titular de la actividad la no presentación de la solicitud de licencia ambiental de actividades clasificadas una vez presentada la declaración responsable?

En el supuesto de que no se presentara la solicitud de licencia ambiental, la declaración responsable quedará sin efectos automáticamente, debiendo cesar la actividad ya iniciada (art. 72.2 Ley 11/2014).

5. ¿Puede continuarse el ejercicio de la actividad con posterioridad a la presentación de la licencia ambiental de actividades clasificadas?

Sí. Una vez que se presenta la solicitud de licencia ambiental de actividades clasificadas, la declaración responsable habilita para el inicio y desarrollo de la actividad, sin perjuicio de lo que resulte de la resolución por la que se otorgue o deniegue la licencia ambiental (art. 72.1 y 2 Ley 11/2014).

6. ¿Cuándo se presenta una declaración responsable, ha de solicitarse licencia de inicio de actividad?

La presentación de la declaración responsable exime de la tramitación de la licencia de inicio de actividad (art. 85.1 Ley 11/2014), sin perjuicio de la presentación de la documentación a la que se hace mención en el art. 84 de la citada Ley.



5.  Procedimiento

Las actividades sujetas a licencia ambiental de actividades clasificadas pueden iniciarse mediante la presentación de una declaración responsable por el titular de la actividad sin necesidad de obtener previamente la licencia ambiental de actividad clasificada.

Una vez presentada la declaración responsable, en el plazo de tres meses ha de solicitarse la licencia ambiental.

Este procedimiento es distinto, y no puede confundirse con el de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

El art. 72 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevención y Protección Ambiental de Aragón recoge la forma de proceder en el caso de optarse por la declaración responsable.

MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Comunicación de declaración responsable de actividad sujeta a licencia ambiental de actividad clasificada




Comunicación de declaración responsable de actividad sujeta a licencia ambiental de actividad clasificada


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho): 

2. EXPONE

Que de conformidad con el art. 72.1 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevención y Protección Ambiental de Aragón comunica el inicio de la siguiente actividad o instalación   en el (solar/inmueble), propiedad de  , situado en  , con referencia catastral   de esta población, no estando dicha actividad entre las que figura en el art. 72.3 de la citada Ley.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA

— Informe redactado por el técnico  , colegiado   acreditativo de que la actividad cumple con todos los requisitos exigibles para el ejercicio de la actividad.

De conformidad con lo previsto en los artículos 53.1 d) LPACAP y 6.2.b) de la Ley 11/2007, de acceso electrónico de los ciudadanos a los servicios públicos, y en todos aquellos casos en que la correspondiente documentación obre o deba obrar en la Administración, se insta a la misma para que se incorpore de oficio al expediente testimonios de los mismos. A tales efectos, se presta consentimiento al Excmo. Ayuntamiento de   (o Entidad Local Autónoma de  ), para que se puedan consultar y transmitir cuantos datos resulten precisos para comprobar la veracidad de los datos expuestos o comunicados, sin perjuicio de las restricciones que se prevean en las normas de aplicación.

4. COMUNICA

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 72.1 de la Ley 11/2014, va a proceder al inicio de la actividad, comprometiéndome a presentar en el plazo de tres meses la solicitud de licencia ambiental de actividad clasificada.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  



 Los datos personales reseñados en este documento serán incluidos en el fichero informático del Registro General de Entradas y Salidas de Documentos, que tiene por finalidad la constancia y control de las comunicaciones externas del Ayuntamiento, y la constancia administrativa de los expedientes que se tramitan. En relación con estos datos se podrán ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición a los términos establecidos por los artículos 8/15 a 17 de la ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de protección de datos de carácter personal, dirigiéndose a la Alcaldía, como órgano responsable del tratamiento.








2)  Admisión a trámite del expediente de declaración responsable




Admisión a trámite del expediente de declaración responsable


 Export PopupVista la declaración responsable que presenta  para la actividad de  , a emplazar en  , y que figura incluida dentro del art. 71 a Ley 11/2014, admítase a trámite tal expediente, e infórmese por los servicios técnicos y jurídicos municipales.


Lo manda y firma el S/a. Alcalde/sa, en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Informe técnico sobre declaración responsable




Informe técnico sobre declaración responsable


 Export PopupOFICINA TÉCNICA

Expte.: Declaración responsable de actividad sujeta a licencia ambiental de actividades clasificadas.

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  . Anexo V de la Ley 11/2014.

SITUACIÓN:  

El técnico que suscribe, examinando la documentación que obra en el expediente de referencia, y de conformidad con la legislación vigente y normativa urbanística aplicable, INFORMA:

I.- La actividad se encuentra dentro de los usos permitidos por el Plan General de Ordenación Urbana.

II.- La actividad se encuentra encuadrada dentro del anexo V de la Ley 11/2014, por lo que está sujeta a trámite de obtención de licencia municipal de apertura.

III.- Como consecuencia de lo expuesto y vista la documentación presentada, se informa favorablemente el expediente de declaración responsable, sin perjuicio de la presentación en el plazo de tres meses de la solicitud de licencia ambiental de actividades clasificadas.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a de Admón. General
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














4)  Informe jurídico sobre declaración responsable




Informe jurídico sobre declaración responsable


 Export PopupExpte.:  

De conformidad con lo ordenado se emite el siguiente informe jurídico, sobre expediente de declaración responsable de actividad sujeta a licencia ambiental de actividades clasificadas.

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  

SITUACIÓN:  

Vistos los informes técnicos que obran en el expediente, favorables para el promotor, en tanto que cumplen las normas urbanísticas y ambientales vigentes y tramitado el mismo con arreglo a las normativa vigente, se informa favorablemente el expediente, proponiendo se dicte resolución en la que se quede enterado del inicio de la actividad citada de conformidad con lo dispuesto en el art. 72 de la Ley 11/2014, y con la advertencia expresa de la necesidad de la presentación de la solicitud de licencia ambiental de actividades clasificadas en el plazo de tres meses, con las consecuencias de cese de la actividad en caso de no presentarse.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a de Admón. General
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














5)  Resolución tomando conocimiento de la presentación de la declaración responsable




Resolución tomando conocimiento de la presentación de la declaración responsable


 Export PopupVistos los informes técnicos y jurídicos obrantes en el expediente de declaración responsable presentada por en relación con la actividad que a continuación se expresa, por medio del presente y en virtud de lo dispuesto en el art. 72.1 y 2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre de Prevención y Protección Ambiental de Aragón y arts. 21.1.q) y s), 124.4.ñ), y 84, 84 bis y 84 ter. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, vengo a resolver:

Primero.- Quedar enterado del inicio de la siguiente actividad:

TITULAR:  

ACTIVIDAD:   Art.71.2 de la Ley 11/2014.

SITUACIÓN:  

Segundo.- Poner en conocimiento del interesado de la obligación que tiene de presentar en el plazo de tres meses la solicitud de licencia ambiental de actividades clasificadas, con la advertencia de que si no la presentara, la declaración responsable quedará sin efectos automáticamente, debiendo cesar la actividad ya iniciada.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













6)  Notificación de la toma de conocimiento de la declaración responsable




Notificación de la toma de conocimiento de la declaración responsable


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa-Presidente/a se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1.c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

La Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos de la Comunidad Autónoma de Aragón no hace mención alguna a la declaración responsable o comunicación previa para la realización de actividades sujetas las actividades a desarrollar en establecimientos públicos a las correspondientes licencias urbanísticas, ambientales y cualesquiera otras que procedan de acuerdo con la legislación vigente (art. 16.1).








  Canarias 








3 Canarias


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Arts. 34 a 36 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias.

Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de actividades clasificadas y espectáculos públicos.

Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de la Actividad Comercial de Canarias y reguladora de la licencia comercial.

Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se establece la relación de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de aplicación el régimen de autorización administrativa previa.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias en el caso de uso, actividad o construcción en suelo rústico lo sujeta a licencia municipal, o a comunicación previa, siendo ambos el título habilitante (arts. 74 y 75).

Por lo que se refiere a suelo urbano, los títulos habilitantes para la realización de actuaciones urbanísticas podrán consistir en un acto administrativo autorizatorio (licencia municipal) o en una comunicación previa dirigida a la Administración competente (art. 329).

Ha de destacarse que la Ley 4/2017, distingue entre:


	
•  Actuaciones sujetas a licencia (art. 330).

	
•  Actuaciones amparadas por otro título habilitante (art. 331), destacando entre ellas las obras e instalaciones, y sus respectivos usos, amparadas por autorización ambiental integrada o por título habilitante para la instalación de actividad clasificada (art. 331.1 d).

	
•  Las actuaciones sujetas a comunicación previa (art. 332).

	
•  Las actuaciones exentas (art. 333).



Asimismo los ayuntamientos deberán publicar, en sus respectivos portales de internet, la relación de actuaciones sujetas a licencia municipal y a comunicación previa. En dichos portales se facilitará, igualmente, el acceso a los modelos de comunicación previa que se establezcan por cada administración (art. 338).

3.  Declaración responsable en el caso de actividades no sujetas a régimen de autorización

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

Se regula en los arts. 34 a 36 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Qué actividades están sujetas al régimen de declaración responsable o comunicación previa?

Las actividades comerciales minoristas y a la prestación de determinados servicios, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio nacional, y cuya superficie útil de exposición y venta al público no sea superior a 750 metros cuadrados, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012.

2. ¿De acuerdo con el art. 34.1 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias, es necesario la declaración responsable para el ejercicio de actividades?

Se exige únicamente comunicación previa cuando la actividad no está sometida a licencia de actividad clasificada ni a autorización ambiental integrada.

3. ¿Qué efectos tiene la presentación de la comunicación previa?

Habilita al interesado para el inicio de la instalación o de la actividad, desde el día de su presentación (35.3 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias).

4. ¿Cuándo puede iniciarse una actividad comercial del anexo I de la Ley 12/2012?

Cuando se presente la declaración responsable o comunicación previa

5. ¿Cómo se formaliza la declaración responsable o comunicación previa?

La comunicación de inicio de actividades inocua se presentará ante el ayuntamiento en el que vaya a realizarse la actividad y surtirá efectos desde su presentación.

6. ¿Cuándo podrá iniciarse el ejercicio de la actividad inocua?

Una vez presentada la comunicación podrá iniciarse el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las administraciones públicas (art. 5 de la Ley 12/2012)

7. ¿Cuándo se comprueba por el Ayuntamiento la veracidad de los datos y documentos de la comunicación de actividad inocua?

La administración podrá comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos los datos y documentos aportados, así como el cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

8. ¿Qué ocurre si no se presenta la declaración responsable o comunicación previa para el ejercicio de actividades inocuas?

La falta de presentación ante la administración, así como la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe o incorpore a la comunicación ambiental, determinará la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

9. ¿Cómo ha de actuarse en el caso de modificación de la actividad inocua?

Cualquier modificación posterior durante el ejercicio de la actividad deberá ser objeto de comunicación al ayuntamiento.



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Escrito presentando comunicación previa de inicio de actividad no sometida a licencia de actividad clasificada




Escrito presentando comunicación previa de inicio de actividad no sometida a licencia de actividad clasificada


 Export Popup
 [Se utilizará modelo normalizado de comunicación previa que el Ayuntamiento tenga aprobado.]








2)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad clasificada no sometida a régimen de autorización del art. 34 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de la potestad de comprobación de la veracidad de los datos y documentos aportados, así como del cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de inicio de actividad




Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de inicio de actividad


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










4)  Comprobación y control posterior del Ayuntamiento de la actividad




Comprobación y control posterior del Ayuntamiento de la actividad


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad clasificada no sometida a régimen de autorización, que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población presentada por   y que fue objeto de toma de conocimiento por este ayuntamiento mediante resolución de  .

Resultando que con fecha   por los servicios técnicos municipales se emite informe en el que se pone en conocimiento que la actividad no reúne todos los requisitos exigibles, al comprobarse las siguientes deficiencias: (detallar según informe).

Considerando que la administración podrá en cualquier momento realizar comprobación y control posterior del ejercicio de la actividad, y que en el presente caso resultan apreciables una serie de deficiencias que han de corregirse para el correcto desenvolvimiento de la actividad, sin que sea necesario adoptar otras medidas, considerando las deficiencias detectadas no representa riesgo para las personas ni para el medio ambiente.

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Iniciar expediente de control de ejercicio de la actividad clasificada no sometida a régimen de autorización de   situada en   y cuyo titular es  

Segundo.- Requerir al titular de la actividad para que en el plazo de quince días proceda a la subsanación de las deficiencias, con traslado del informe emitido por los servicios técnicos municipales.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













5)  Notificación de inicio de expediente de comprobación y control de actividad




Notificación de inicio de expediente de comprobación y control de actividad


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6)  Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el ayuntamiento




Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el ayuntamiento


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiéndoseme notificado resolución de ese ayuntamiento de fecha   por el que se inicia expediente de comprobación y control de la actividad sujeta a comunicación previa de actividad clasificada no sometida a licencia de actividad clasificada, por medio del presente pongo en conocimiento de ese Ayuntamiento que se han dado cumplimiento a las deficiencias señaladas en el informe de los servicios técnicos municipales, por lo que procede a dar por concluido dicho expediente.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:

(Se acompañará la documentación que acredite el cumplimiento de las deficiencias detectadas)

4. SOLICITA

Que tenga por cumplimentado el requerimiento efectuado, procedimiento al archivo del expediente de comprobación y control de la actividad de   situada en  


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










7)  Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación




Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación


 Export PopupExpte.: Comprobación y control actividad sujeta a comunicación previa no sometida a licencia de actividad clasificada

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  

SITUACIÓN:  

Habiéndose iniciado procedimiento de comprobación y control de la actividad reseñada, y visto el escrito que presenta el promotor de la misma, la documentación presentada y la visita de inspección realizada con fecha  , estos servicios técnicos informan favorablemente el archivo del expediente de comprobación y control posterior de la actividad, al haberse dado cumplimiento a las medidas que en nuestro escrito de fecha   se recogieron.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a municipal
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














8)  Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua




Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua


 Export PopupVisto el procedimiento de comprobación y control al inicio de actividad sujeta a comunicación previa de actividad no sometida a licencia de actividad clasificada de   situada en   de esta población siendo titular  .

Habiéndose emitido informe favorable por los servicios técnicos municipales, con fecha   acreditativo del cumplimiento de las deficiencias que se detectaron en la actividad como consecuencia del control posterior que se llevó a cabo por este ayuntamiento.

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Dar por concluido el expediente de control de ejercicio de la actividad de   situada en   y cuyo titular es  

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













9)  Notificación de la resolución




Notificación de la resolución


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










10)  Comunicación de modificación de la actividad




Comunicación de modificación de la actividad


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que por medio del presente y como titular de la actividad  , no sometida a licencia de actividad clasificada, situada en el   de esta población, COMUNICA que en la misma se han producido las siguientes modificaciones sin que impliquen las mismas un cambio de régimen de intervención ambiental,

3. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación anterior y que se tome conocimiento de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










11)  Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad




Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad


 Export Popup
 [Se realizará en los mismos términos señalados que en los formularios 4 a 9 anteriores.]








4.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias, en su art. 1.2 c) define los Espectáculos públicos como las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos los deportes, que se desarrollen esporádicamente y en lugares distintos a los establecimientos destinados al ejercicio habitual de dicha actividad y, en todo caso, las celebradas en instalaciones desmontables o a cielo abierto, independientemente de que su organización sea hecha por una entidad privada o pública y de su carácter lucrativo o no, quedando los mismos sujetos al régimen de autorización previa (art. 37.1).

Queda excluido por lo tanto su ejercicio de la presentación de declaración responsable o comunicación previa.








  Cantabria 








4 Cantabria


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado

Ley 3/2017, de 5 de abril, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

No se hace alusión alguna en la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenación Territorial y Régimen Urbanístico del Suelo de Cantabria a obras no sujetas a licencia urbanística.

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es que no están sujetas a control ambiental por parte de la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

4.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

La Ley 17/2006 no regula procedimiento en el caso de actividades sujetas a comprobación ambiental que también lo pueda estar a declaración responsable o comunicación previa.

5.  Comunicacion previa en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

La Ley 3/2017, de 5 de abril, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas no establece un régimen específico para actividades sujetas a comunicación previa al otorgar tal potestad a los municipios, los que a través de sus ordenanzas, podrán sustituir el régimen de licencia o autorización municipal por el de comunicación previa, siempre que las normativas específicas que resulten de aplicación expresamente lo admitan (art. 17.3).








  Castilla-La Mancha 








5 Castilla-La Mancha


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamización y flexibilización de la actividad comercial y urbanística en Castilla-La Mancha.- LA LEY 4329/2013.

Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha.- LA LEY 5970/2011.

Decreto Legislativo 1/2010, de 18/05/2010, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística.- LA LEY 10441/2010.

Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuación de procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la declaración responsable y comunicación previa (1) .

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

La Ley 1/2013, 21 marzo, de medidas para la dinamización y flexibilización de la actividad comercial y urbanística en Castilla-La Mancha, modifica los arts. 157 a 159 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18/05/2010, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística, afectado al régimen de comunicación previa (art. 157), al procedimiento de comunicación previa (art. 158), declarando clandestinos los actos sujetos a comunicación previa sin que se haya presentado la misma (art. 159).

Por lo que al régimen de comunicación previa se refiere, ha de tenerse en cuenta a tenor de lo dispuesto en el art. 157 citado lo siguiente:


	
1.  Quedan sujetos al régimen de comunicación previa al Municipio los actos de aprovechamiento y uso del suelo, no incluidos en el ámbito de aplicación del artículo 165.

	
2.  Asimismo, quedan sujetos al régimen de comunicación previa las transmisiones de cualesquiera licencias urbanísticas y el cambio de titularidad de actividades comerciales y de servicios a los que no resulte exigible la obtención de licencia previa.

	
3.  En todo caso, se sujetarán al régimen de comunicación previa:
	
a)  El ejercicio de aquellas actividades de comercio minorista y de prestación de servicios incluidas en el Anexo de la Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamización y flexibilización de la actividad comercial y urbanística en Castilla-La Mancha, que no afecten al patrimonio histórico-artístico ni impliquen el uso privativo y ocupación de los bienes de dominio público.

	
b)  Las obras necesarias para el acondicionamiento de los establecimientos en los que se pretendan implantar las actividades señaladas en la letra anterior cuando no requieran la presentación de un proyecto de obra, de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación.







El procedimiento de comunicación previa, regulado en el art.158, se caracteriza por:


	
1.-  Inicio de la actividad. El promotor de las actuaciones podrá iniciarlas a partir del momento de presentación de la comunicación previa.

	
2.-  Documentación. La comunicación deberá ir acompañada de una descripción suficiente del acto, la operación o la actividad y de copia auténtica de los permisos y autorizaciones que requiera el acto, la operación o la actividad de conformidad con la restante normativa que sea aplicable.También se presentará en los supuestos del art. 157.3:


	
a)  Memoria justificativa del cumplimiento de la legislación vigente así como de la adecuación a la ordenación territorial y urbanística.

	
b)  La documentación técnica exigible.

	
c)  Justificante de la liquidación de los tributos y demás ingresos de derecho público o privado que correspondan.





	
3.-  Control e inspección. La habilitación para el ejercicio de actuaciones sujetas a comunicación previa, no prejuzga la situación y efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable, ni limitará el ejercicio de las potestades administrativas de control que a la Administración le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial aplicable en cada caso. La inactividad de la Administración no implicará la subsanación de los defectos o irregularidades que presente el acto, la operación o la actividad objeto de comunicación.

	
4.-  Requerimientos. Dentro de los quince días hábiles siguientes a la comunicación el Municipio podrá:
	
a)  Señalar al interesado la necesidad de solicitar una licencia o autorización urbanística en los términos que se regulan en la sección siguiente.

	
b)  Requerir del interesado ampliación de la información facilitada, en cuyo caso, se interrumpirá el cómputo del plazo, reiniciándose una vez cumplimentado el requerimiento.





	
5.-  Comunicaciones. El Municipio dará traslado a las Administraciones competentes, de las comunicaciones cuyo objeto les afecte.

	
6.-  Transmisión licencia urbanística. En los supuestos de transmisibilidad de licencias urbanísticas el único requisito de la misma es que sea comunicada por escrito a la Administración concedente, bien por el transmitente o bien el nuevo titular; no obstante, la ausencia de tal comunicación no afectará a la eficacia de la transmisión efectuada ni a la vigencia de la propia licencia, aunque en tal caso ambos quedarán sujetos de forma solidaria a las responsabilidades que pudieran derivarse de la actuación objeto de licencia transmitida.La comunicación del titular anterior podrá ser sustituida por la aportación del documento público o privado que acredite la transmisión inter vivos o mortis causa de la propiedad o posesión del inmueble, local o solar, siempre que en el mismo se identifique suficientemente la licencia transmitida en la comunicación que se realice.



	
7.-  Cambio titularidad. En los supuestos de cambios de titularidad de las actividades comerciales y de servicios a los que no resulte exigible la obtención de licencia previa, será exigible la comunicación previa a la Administración competente a los solos efectos informativos.



3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

Asimismo ha de tenerse en cuenta que Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamización y flexibilización de la actividad comercial y urbanística en Castilla-La Mancha, en sus arts. 4 y 5 se refiere a la declaración responsable o comunicación previa y al régimen de control en la forma que se expresa a continuación, reiterando lo dispuesto en la Ley 12/2012.


«Artículo 4. Declaración responsable o comunicación previa

De conformidad con lo establecido en el artículo 4 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, o precepto que lo sustituya, las licencias previas que, de acuerdo con el artículo anterior, no puedan ser exigidas, serán sustituidas por declaraciones responsables, o bien por comunicaciones previas, de conformidad con lo establecido en el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (2) , relativas al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la normativa vigente.

Artículo 5. Régimen de control

De acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, o precepto que lo sustituya, la presentación de la declaración responsable, o de la comunicación previa, con el consiguiente efecto de habilitación a partir de ese momento para el ejercicio material de la actividad comercial, no prejuzgará en modo alguno la situación y efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable, ni limitará el ejercicio de las potestades administrativas, de comprobación, inspección, sanción, y en general de control que a la administración en cualquier orden, estatal, autonómico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial aplicable en cada caso».



4.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

La Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha, hace una especial mención a la declaración responsable como medio de ejercer una actividad sin necesidad de licencia previa. Así en su exposición de motivos se afirma que «De conformidad con la normativa en vigor, la presente Ley establece que para la celebración o desarrollo de espectáculos públicos y actividades recreativas, así como para la apertura de los establecimientos públicos en que se llevan a cabo, es necesario formular declaración responsable, dando así adecuado cumplimiento a la regulación de la libertad de establecimiento recogida en el artículo 4 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio».

Para hacer efectiva la declaración responsable, el art. 7.1 se remite al catálogo que figura como anexo, diciendo que «Para la celebración o desarrollo de los espectáculos públicos o actividades recreativas y la apertura de los establecimientos públicos previstos en el catálogo que figura como anexo de esta Ley, será necesaria la presentación de una declaración responsable ante la Administración que corresponda de conformidad con la distribución de competencias de los artículos 4 y 5 de esta Ley».

Con independencia del aforo, el apartado 3 del citado art. 7 dispone que «Por participar las actividades a desarrollarse de una común naturaleza cultural y artística carente del riesgo que motiva la exigencia de licencia, quedan sujetos a declaración responsable con independencia del aforo: cines, teatros, auditorios, pabellones de congresos, salas de conciertos, salas de conferencia, salas multiuso, casas de cultura, museos, bibliotecas, ludotecas, videotecas, hemerotecas, salas de exposiciones, salas de conferencias, palacios de exposiciones y congresos y ferias del libro».

Por su parte el apartado 4 del art. 7 recoge las actividades que están exentas de la necesidad de licencia o municipal o de declaración responsable, salvo que las ordenanzas o reglamentos municipales, en supuestos expresamente justificados y de carácter excepcional establezcan lo contrario. Son las siguientes:


«a) Los espectáculos públicos y actividades recreativas de carácter extraordinario organizados por el Ayuntamiento con motivo de fiestas y verbenas populares, con independencia de la titularidad del establecimiento o espacio abierto al público donde se llevan a cabo.

b) Los espectáculos públicos y actividades recreativas de interés artístico o cultural, con un aforo reducido de hasta 50 personas, en el caso de que se lleven a cabo ocasionalmente en espacios abiertos al público o en cualquier tipo de establecimientos públicos.

c) Los establecimientos abiertos al público que son de titularidad del propio Ayuntamiento».



El art. 15.1 viene a completarlo al disponer que «Para los establecimientos sujetos a declaración responsable conforme a lo establecido en el artículo 7 de esta Ley, antes de su puesta en funcionamiento se requerirá la presentación de dicha declaración. Reglamentariamente se establecerán los requisitos y condiciones en que se deberán formular las declaraciones responsables y su respectiva notificación así como la comprobación material por parte de la Administración correspondiente».

Con las anteriores determinaciones la Ley 7/2011 se detiene en las declaraciones responsables, estableciendo en su art. 8 el régimen jurídico de las mismas:


«Artículo 8. Régimen jurídico de las declaraciones responsables

1. Mediante la declaración responsable recogida en el artículo anterior, se manifiesta expresamente que cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente a la que se refiere el artículo 20.2 de esta Ley para la organización de un espectáculo público o actividad recreativa y/o para la apertura de establecimientos públicos, que se dispone de la documentación acreditativa, el compromiso de mantener su cumplimiento durante el período de tiempo a que se refiere y se comunica el inicio de los mismos y/o su apertura.

2. La declaración responsable deberá presentarse antes del inicio del espectáculo público o de la actividad recreativa y/o de la apertura del establecimiento público. La Administración competente para recibirla podrá solicitar la colaboración necesaria a otras Administraciones públicas en virtud del principio de cooperación y colaboración, debiendo estas últimas facilitar la información que se les precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

3. La declaración responsable permitirá la realización de los espectáculos públicos, las actividades recreativas y/o la apertura de los establecimientos públicos correspondientes a que se refiere.

4. Las declaraciones responsables deberán identificar a sus titulares; los espectáculos públicos, actividades recreativas o servicios que prestan en su caso, el tiempo por el que se realizarán; los establecimientos públicos en que dichos espectáculos o actividades pueden celebrarse y el aforo de los mismos.

5. Quien realice cualquier actividad sujeta a declaración responsable según esta Ley, deberá comunicar cualquier modificación que pretenda llevar a cabo, al efecto de que la administración competente valore si se trata de una alteración sustancial, entendida como toda variación de un elemento esencial del espectáculo público, de la actividad recreativa, del establecimiento público o del servicio que se preste, con el fin de determinar si procede emitir nueva declaración responsable.

6. Los derechos y obligaciones asumidos en la declaración responsable serán transmisibles, salvo que se hayan formulado teniendo en cuenta las características particulares de los sujetos.

7. Los cambios de titularidad requieren una notificación por escrito al órgano competente, que acredite la subrogación de los nuevos titulares en los derechos y obligaciones. Reglamentariamente se determinará el plazo para tal notificación.

8. En todo caso, las declaraciones responsables para celebración de espectáculos o el desarrollo de actividades recreativas a realizar en acto único se extinguirán con la celebración del espectáculo o actividad.

9. Reglamentariamente, se establecerá el procedimiento administrativo para la formulación de la declaración responsable así como el plazo en que la Administración competente para recibirla deberá girar visita de comprobación.

10. Los espectáculos públicos, las actividades recreativas y los establecimientos públicos podrán ser suspendidos, previa audiencia al interesado, en caso de incumplimiento de alguno o algunos de sus requisitos esenciales, de inexactitud o falsedad en lo declarado o en caso de no haber formulado previamente la pertinente declaración responsable».



De otro lado el art. 13 relativa a la publicidad de las declaraciones responsables, licencias y autorizaciones, dispone que «En el acceso a los locales comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley, y en lugar visible y legible desde el exterior, deberá exhibirse una placa normalizada en la que se harán constar, en la forma en que reglamentariamente se determine, los datos esenciales de la declaración responsable presentada o de la licencia o autorización concedida, según proceda, incluyendo el horario de apertura y cierre del local, así como el aforo máximo permitido».

Por lo que a la celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas en espacio abierto y vía pública, el art. 19.1 establece que «La celebración o desarrollo de los espectáculos públicos o las actividades recreativas que se realicen en espacio abierto y en la vía pública requerirá la presentación de declaración responsable, salvo que sea necesario utilizar instalaciones o estructuras eventuales, portátiles o desmontables de carácter no permanente que de conformidad con lo establecido en el artículo 7.2.b de esta Ley precisan de la oportuna autorización o licencia previa«.

El incumplimiento de los requisitos y condiciones que en la declaración responsable se establezca podrá determinar la clausura o suspensión temporal del establecimiento, tal como el art. 15.2 dispone: ‘El incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la declaración responsable podrá determinar la clausura o suspensión temporal del establecimiento, previa tramitación del oportuno expediente en el que se dará audiencia al interesado, en los términos que se establezcan reglamentariamente».

Finalmente ha de tenerse en cuenta que se tipifica como infracción muy grave o grave ejercer la actividad sin haber formulado la declaración responsable, tal como prescriben los arts. 45.12 y 46.1.


«Artículo 45. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

12. La realización, sin haber formulado la declaración responsable o sin contar con la autorización o licencia correspondiente, de modificaciones sustanciales en establecimientos o instalaciones que supongan alteración de las condiciones con grave riesgo para la salud y seguridad de personas o bienes.

Artículo 46. Infracciones graves

Son infracciones graves:

1. La celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas o apertura de establecimientos públicos sin la correspondiente licencia, autorización o declaración responsable, cuando no se deriven situaciones de grave riesgo para las personas o bienes».



5.  A tener en cuenta

• La declaración responsable es preceptiva con independencia de su aforo para las actividades de: cines, teatros, auditorios, pabellones de congresos, salas de conciertos, salas de conferencia, salas multiuso, casas de cultura, museos, bibliotecas, ludotecas, videotecas, hemerotecas, salas de exposiciones, salas de conferencias, palacios de exposiciones y congresos y ferias del libro.

• Están exentas de declaración responsable, salvo que las ordenanzas o reglamentos municipales, en supuestos expresamente justificados y de carácter excepcional establezcan lo contrario, los espectáculos públicos y actividades recreativas:


	
—  Organizados por el Ayuntamiento con motivo de fiestas y verbenas populares.

	
—  Con un aforo reducido de hasta 50 personas.

	
—  Los establecimientos abiertos al público de titularidad municipal.



• Cualquier modificación de la actividad sujeta a declaración responsable ha de comunicarse al Ayuntamiento.

• Los derechos y obligaciones asumidos en la declaración responsable son transmisibles.

• Los cambios de titularidad requieren una notificación por escrito.

MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Declaración responsable para ejercicio de actividad sujeta declaración responsable




Declaración responsable para ejercicio de actividad sujeta declaración responsable


 Export Popup
 [Se utilizará modelo de declaración responsable que el Ayuntamiento tenga aprobado. En cualquier caso el modelo deberá recoger el contenido del art. 8 de la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha.]








2)  Toma de conocimiento por el Ayuntamiento del inicio de la actividad sujeta a declaración responsable




Toma de conocimiento por el Ayuntamiento del inicio de la actividad sujeta a declaración responsable


 Export PopupVista la declaración responsable que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población y que figura en el anexo de la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha,

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de la potestad de comprobación de la veracidad de los datos y documentos aportados, así como del cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de la toma de conocimiento presentación de declaración responsable




Notificación de la toma de conocimiento presentación de declaración responsable


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  















	 (1) 

	Esta norma se aplica a procedimientos sobre los que la Administración de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ostenta competencias normativas, tanto respecto del silencio administrativo, como de los plazos de resolución y notificación.


	 Ver Texto 




	 (2) 

	Se corresponde con el art. 69 LPACAP.


	 Ver Texto 










  Castilla y León 








6 Castilla y León


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.

Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

En la esfera del derecho urbanístico, la Ley 5/1999 de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y el Decreto 22/2004 de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León se refiere a diversos actos sujetos a declaración responsable (art. 105 bis y 314 bis respectivamente).

Por lo que al régimen de la declaración responsable se refiere, el art. 105 ter de la Ley 5/1999 y el art. 314 ter del Decreto 22/2004, se postulan de la siguiente forma:


	
1.  La declaración responsable es el documento mediante el cual su promotor manifiesta, bajo su exclusiva responsabilidad, que los actos a los que se refiere cumplen las condiciones prescritas en la normativa aplicable, que posee la documentación técnica exigible que así lo acredita, y que se compromete a mantener el citado cumplimiento durante el tiempo que dure el ejercicio de los actos a los que se refiere.

	
2.  La formalización de la declaración responsable no prejuzga ni perjudica derechos patrimoniales del promotor ni de terceros, y sólo producirá efectos entre el Ayuntamiento y el promotor.

	
3.  La formalización de una declaración responsable no podrá ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que pueda incurrir su promotor en el ejercicio de los actos a los que se refiera.



La presentación de la declaración responsable, acompañada de la siguiente documentación:


	
a)  Proyecto de obras, cuando sea legalmente exigible; en otro caso bastará una memoria que describa de forma suficiente las características del acto.

	
b)  Copia de las autorizaciones de otras administraciones que sean legalmente exigibles, en su caso, produce, de conformidad con el art. 105 quater y 314 quater (Ley 7/1999 y Decreto 22/2004) los siguientes efectos:
	
a)  El declarante quedará legitimado para realizar el acto de uso del suelo declarado, en las condiciones establecidas en la legislación y en el planeamiento urbanístico.

	
b)  El acto declarado podrá ser objeto, por parte de los servicios municipales, de comprobación o inspección de los requisitos habilitantes para su ejercicio y de la adecuación de lo ejecutado a lo declarado.







Asimismo ha de tenerse en cuenta, de conformidad con el art. 314 quater.5 del Decreto 22/2004 que los actos de uso del suelo amparados por declaración responsable deben realizarse dentro de los siguientes plazos de inicio y finalización, sin posibilidad de interrupción ni de prórroga, cumplidos los cuales la declaración se entenderá caducada:


	
a)  Plazo de inicio: antes de un mes desde la presentación de la declaración.

	
b)  Plazo de finalización: antes de seis meses desde la presentación de la declaración.



Y que las modificaciones de los actos legitimados por declaración responsable requerirán la presentación en el Ayuntamiento de una declaración complementaria (art. 314 quater.7 del Decreto 22/2004)

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

4.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

El Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León no contiene procedimiento para el ejercicio de actividades sujetas a autorización ambiental, de licencia ambiental y de comunicación ambiental, en las que de forma excepcional o particular pueda sustituirse por la declaración responsable en razón de su menor grado de incidencia o repercusión medio ambiental.

5.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

No contiene referencia alguna la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectáculos públicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y León a la declaración responsable o comunicación previa para el ejercicio de espectáculos públicos y actividades recreativas.








  Cataluña 








7 Cataluña


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Arts. 96 y 97 del Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales.- LA LEY 5220/1995

Arts. 51 a 53 de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevenció i control ambiental de les activitats.

Arts. 12 a 15 Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificación de la actividad administrativa de la Administración de la Generalidad y de los gobiernos locales de Cataluña y de impulso de la actividad económica.

Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluña

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

El Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo, en su art. 187 bis. y el art. 71 del Decreto 64/2014, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre protección de la legalidad urbanística, sujetan a comunicación previa determinados actos urbanísticos, entre los que se encuentran, el cambio de uso y las obras vinculados al desarrollo de actividades que, de acuerdo con la legislación sectorial, no necesitan licencia previa.

El procedimiento de la comunicación se recoge en el art. 72 del citado Decreto 64/2014, presentando las siguientes características:


	
•  La presentación de la comunicación es previa a la ejecución del acto de que se trate.

	
•  Se ha de presentar ante la administración municipal.

	
•  La no presentación de la comunicación con los requisitos exigidos supone que no puede llevarse a cabo el acto.

	
•  Con carácter general la persona interesada está habilitada para ejecutar el acto desde el momento de la presentación de la comunicación previa.



3.  Declaración responsable y comunicación previa en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevenció i control ambiental de les activitats y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

La Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificación de la actividad administrativa de la Administración de la Generalidad y de los gobiernos locales de Cataluña y de impulso de la actividad económica determina en su art. 5.2 que los mecanismos de intervención administrativa en el ejercicio de la actividad económica son, con carácter general, la declaración responsable y la comunicación previa. En cualquier caso, los titulares de la actividad deben disponer del comprobante de pago de la tasa correspondiente.

• Los regímenes de intervención (art. 13 Ley 16/2015)

Los regímenes de intervención de las actividades económicas son los siguientes:


	
a)  Las actividades económicas inocuas están sujetas a declaración responsable. El titular, o la persona que le represente, debe poner en conocimiento de la Administración pública competente el inicio de una determinada actividad mediante la presentación de una declaración responsable en la que debe declarar, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos establecidos por la normativa vigente para acceder al ejercicio de la actividad, que dispone de un certificado técnico justificativo de cumplirlos y que se compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia del ejercicio de la actividad.

	
b)  Las actividades económicas de bajo riesgo están sujetas al régimen de comunicación previa. El titular, o la persona que le represente, debe poner en conocimiento de la Administración pública competente el inicio de la actividad mediante una comunicación previa, en los términos establecidos por la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen jurídico y de procedimiento de las administraciones públicas de Cataluña, que debe ir acompañada por el proyecto técnico justificativo del cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa vigente para acceder al ejercicio de la actividad firmado por un técnico competente, y por el certificado del técnico competente que sea responsable de la puesta en funcionamiento de la actividad.



• Contenido (art. 13.2)

La declaración responsable o la comunicación previa deben contener una manifestación explícita sobre la conformidad de la actividad económica con el régimen urbanístico del suelo.

• Habilitación (art. 13.3)

La presentación de la declaración responsable o la comunicación previa habilita de forma inmediata para el ejercicio de la actividad bajo la responsabilidad de su titular, y a la vez faculta a la Administración para realizar cualquier actuación de comprobación.

• Obras de acondicionamiento (art. 13.6)

En caso de que las obras de acondicionamiento de los locales para realizar una actividad económica descrita en los anexos I y II de la Ley 16/2015, estén sujetas al régimen de comunicación previa establecido por la legislación urbanística, dicha comunicación habilita al titular para iniciar la actividad si cumple los requisitos exigidos por el apartado 1 del art. 13.

• Régimen sancionador (art. 8)

El inicio de actividades económicas sin haber presentado la comunicación previa o la declaración responsable oportunas, o haberlas presentado con datos falsos o inexactos con afectaciones sobre la salud, el medio ambiente o la seguridad de las personas, es objeto de sanción.

A falta de norma sancionadora específica preferente, estas conductas se tipifican como infracciones graves y se sancionan con una multa de 6.000 euros a 20.000 euros, atendiendo a los criterios de proporcionalidad en materia sancionadora establecidos con carácter general por la legislación de régimen jurídico y procedimiento administrativo.

• Los cambios de titularidad y modificaciones (art. 14)

El cambio de titularidad en el ejercicio de las actividades económicas produce efectos desde su comunicación a la Administración competente, y en el caso de las actividades económicas inocuas, debe incorporar una nueva declaración responsable. El portal único para las empresas establecido por el artículo 16 debe disponer de modelos normalizados.

La modificación de las condiciones en que se realizan las actividades requiere una nueva declaración responsable o comunicación previa, en función de la clasificación de los anexos I y II, teniendo en cuenta cómo queda la situación final del establecimiento como consecuencia de la modificación.

4.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevenció i control ambiental de les activitats, no contempla este procedimiento, refiriéndose en su art. 51 al ejercicio de las actividades que quedan sometidas a comunicación de la persona o la empresa titulares.

Asimismo debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. artículo 236.3 del Texto Refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluña, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, que establece:


«El ejercicio de actividades no debe someterse a intervención administrativa previa mediante autorización u otros actos de control preventivo. Excepcionalmente, pueden exigirse actos de control preventivo:

a) Si alguna de las imperiosas razones de interés general reconocidas por el derecho comunitario justifica la intervención pública, mediante el mecanismo de la autorización, a fin de preservar determinados bienes e intereses generales.

b) Si el número de operadores económicos del mercado es limitado como consecuencia de la escasez de recursos naturales, la utilización de dominio público, la existencia de impedimentos técnicos o la existencia de servicios públicos sometidos a tarifas reguladas».



5.  Comunicación previa y declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulación administrativa de los espectáculos públicos y las actividades recreativas se refiere a la comunicación previa como modo de simplificar la intervención administrativa, diciendo en su preámbulo que «para simplificar lo máximo posible la intervención administrativa, la Ley faculta a los reglamentos de la Generalidad y a las ordenanzas municipales para establecer la obligatoriedad de una comunicación previa en los casos en que la legislación no requiere autorización ni licencia, e incluso para eximir de la necesidad de licencia o de autorización a determinados tipos de espectáculos públicos o de actividades recreativas, especialmente si tienen un aforo limitado o si tienen un valor cultural o artístico especial».

En consonancia con lo expuesto, el art. 29.6 establece que «En los casos en que la legislación sobre el control ambiental preventivo no requiere autorización ni licencia, los reglamentos de la Generalidad o las ordenanzas municipales pueden sustituir el régimen de autorización por el de comunicación previa a la Administración, si consideran que no existe una razón imperiosa de interés general, a que se refiere el artículo 9.1.b de la Directiva 2006/123 (CE) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior. Los establecimientos abiertos al público, espectáculos públicos y actividades recreativas sometidos a comunicación previa tienen que cumplir las mismas condiciones generales establecidas para las licencias y autorizaciones».

De otro lado el Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectáculos públicos y actividades recreativas, al refiere a la comunicación previa, recoge a la declaración responsable. Así después de indicar los casos sometidos a comunicación previa (art. 124), y que son:


	
a)  La modificación no sustancial de los establecimientos abiertos al público que cuenten con la correspondiente licencia municipal.

	
b)  Los establecimientos abiertos al público destinados a espectáculos cinematográficos.

	
c)  Los establecimientos abiertos al público destinados a espectáculos públicos y actividades recreativas musicales con un aforo autorizado hasta 150 personas.

	
d)  Establecimientos abiertos al público de actividades de restauración con un aforo autorizado hasta 150 personas, y siempre que no dispongan de terraza o cualquier otro espacio complementario al aire libre.

	
e)  Las actuaciones en directo en los establecimientos recogidos en el catálogo del anexo I.



Establece en su art. 125 las condiciones y requisitos de la comunicación previa:


	
1.  En el caso de los establecimientos abiertos al público previstos en el artículo anterior, el titular de los mismos deberá presentar, previamente a la fecha prevista de su apertura, una comunicación al órgano administrativo competente.

	
2.  La comunicación previa debe ir acompañada de la documentación siguiente:
	
a)  Declaración responsable de que el establecimiento o actividad cumple los requisitos establecidos por este Reglamento.

	
b)  Declaración responsable de disponer de la póliza de seguros.














  Comunidad de Madrid 








8 Comunidad de Madrid


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas.

Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluación Ambiental de la Comunidad de Madrid.

Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

La Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, cuando se refiere a actos no sujetos a intervención municipal precia, regula en su art. 156 el régimen de intervención, sujeto a las siguientes reglas:


	
1.º  Para legitimar su ejecución bastará con comunicar al Ayuntamiento la intención de llevar a cabo el acto con una antelación mínima de quince días hábiles a la fecha en que pretenda llevarse a cabo o comenzar su ejecución.

	
2.º  La comunicación deberá ir acompañada de:
	
a)  Descripción suficiente de las características del acto de que se trate.

	
b)  Declaración de técnico facultativo habilitado legalmente de su conformidad a la ordenación urbanística aplicable.

	
c)  Copia de las restantes autorizaciones y, en su caso, concesiones, cuando sean legalmente exigibles al solicitante.

	
d)  En el supuesto de parcelaciones en suelo no urbanizable de protección y suelo urbanizable no sectorizado además, el informe a que se refiere el artículo 144 de la presente Ley.





	
3.º  Transcurrido el plazo a que se refiere la regla 1.º la comunicación practicada con los requisitos de la regla 2.º producirá los efectos de la licencia urbanística, salvo que tengan lugar las actuaciones municipales previstas en las reglas siguientes.

	
4.º  Dentro de los quince días siguientes a la comunicación el Ayuntamiento podrá adoptar, motivadamente, las medidas provisionales que entienda oportunas para evitar toda alteración de la realidad en contra de la ordenación urbanística aplicable, comunicándolas al interesado por cualquier medio que permita acreditar su recepción.

	
5.º  El Ayuntamiento deberá dictar la orden de ejecución que proceda para garantizar la plena adecuación del acto o los actos a la ordenación urbanística dentro de los quince días siguientes a la adopción de cualquier medida provisional. La orden que se dicte producirá los efectos propios de la licencia urbanística.



No hace referencia a la declaración responsable, reconociéndole a la comunicación los efectos de licencia urbanística.

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la Ley 2/2002 de 19 de junio, de Evaluación Ambiental de la Comunidad de Madrid y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

4.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

En la disposición adicional novena de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas, se regula el régimen de la declaración responsable para la apertura de establecimientos públicos sujetos a dicha norma, disponiendo que:

1. Los locales y establecimientos regulados en la presente Ley necesitarán previamente a su puesta en funcionamiento la licencia municipal de funcionamiento o la declaración responsable del solicitante ante el Ayuntamiento, a elección del solicitante, sin perjuicio de otras autorizaciones que le fueran exigibles.

Para desarrollar cualquiera de las actividades contempladas en el ámbito de aplicación de la presente Ley podrá a elección del solicitante presentar, ante el Ayuntamiento del municipio de que se trate, una declaración responsable en la que, al menos, se indique la identidad del titular o prestador, ubicación física del establecimiento público, actividad recreativa o espectáculo público ofertado y manifieste bajo su exclusiva responsabilidad que se cumple con todos los requisitos técnicos y administrativos previstos en la normativa vigente para proceder a la apertura del local.

En todo caso, esta declaración responsable se entenderá sin perjuicio de lo que puedan exigir otras legislaciones sectoriales.

2. Junto a la declaración responsable citada en el apartado anterior se deberá aportar, como mínimo, la siguiente documentación:


	
a)  Proyecto de obra y actividad conforme a la normativa vigente firmado por técnico competente y visado, si así procediere, por colegio profesional.

	
b)  En su caso, copia de la declaración de impacto ambiental o de la resolución sobre la innecesariedad de sometimiento del proyecto a evaluación de impacto ambiental, si la actividad se corresponde con alguno de los proyectos sometidos a evaluación ambiental.

	
c)  Asimismo, en el supuesto de la ejecución de obras se presentará certificado final de obras e instalaciones ejecutadas, firmados por técnico competente y visados, en su caso, por el colegio oficial correspondiente, acreditativo de la realización de las mismas conforme a la licencia. En el supuesto de que la implantación de la actividad no requiera la ejecución de ningún tipo de obras, se acompañará el proyecto o, en su caso, la memoria técnica de la actividad correspondiente.

	
d)  Certificado que acredite la suscripción de un contrato de seguro, en los términos indicados en la presente Ley.

	
e)  Copia del resguardo por el que se certifica el abono de las tasas municipales correspondientes.



3. El Ayuntamiento, una vez recibida la declaración responsable y la documentación anexa indicada, procederá a registrar de entrada dicha recepción en el mismo día en que ello se produzca, entregando copia al interesado.

4. El Ayuntamiento inspeccionará el establecimiento para acreditar la adecuación de este y de la actividad del proyecto presentado por el titular o prestador.

Esta apertura no exime al Consistorio de efectuar la visita de comprobación. En este caso, si se detectase una inexactitud o falsedad de carácter esencial se atenderá a lo indicado en el apartado anterior.

5. Los municipios, que por sus circunstancias, no dispongan de equipo técnico suficiente para efectuar la visita de comprobación prevista deberán, en virtud de lo indicado en el artículo 5 de esta Ley, acogerse al régimen de cooperación y colaboración administrativa con otras Entidades Locales o con la Administración Autonómica para este contenido.

6. Reglamentariamente se podrá establecer un procedimiento especial para los establecimientos que se ubiquen dentro del ámbito de actividades declaradas expresamente de interés general, o celebradas en el marco de acontecimientos considerados como tales.

7. Los Ayuntamientos deberán efectuar la comprobación administrativa de que las instalaciones se ajustan al proyecto presentado para la obtención de la oportuna licencia y de que, en su caso, las medidas correctoras adoptadas funcionan con eficacia.

8. Esta comprobación deberá realizarse en el plazo máximo de un mes desde la comunicación a los Ayuntamientos de la finalización de las obras, o de la finalización de las medidas correctoras o de la realización de la declaración responsable del solicitante, y se plasmará en una resolución expresa del órgano competente que constituye, en el supuesto de ser positiva, la licencia de funcionamiento.
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9 Comunidad Valenciana


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Arts. 71 a 74 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

La Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paísaje, de la Comunitat Valenciana, en su art. 222 se refiere a la declaración responsable para la ejecución de obras de reforma de edificios, construcciones o instalaciones y obras menores, remitiéndose a lo previsto en la legislación en materia de procedimiento administrativo común, actualmente recogida en el art. 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Las actuaciones sujetas a declaración responsable, son las enumeradas en el art. 214 de la Ley 5/2014, a saber:


	
a)  La instalación de tendidos eléctricos, telefónicos u otros similares y la colocación de antenas o dispositivos de comunicación de cualquier clase y la reparación de conducciones en el subsuelo, solo en suelo urbano y siempre que no afecte a dominio público.

	
b)  Las obras de modificación o reforma que afecten a la estructura o al aspecto exterior e interior de las construcciones, los edificios y las instalaciones de todas clases, cualquiera que sea su uso, que no supongan ampliación ni obra de nueva planta.

	
c)  Las obras de mera reforma que no suponga alteración estructural del edificio, ni afecten a elementos catalogados o en trámite de catalogación, así como las de mantenimiento de la edificación que no requieran colocación de andamiaje en vía pública.

	
d)  La primera ocupación de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construcción, de acuerdo con lo previsto en la legislación vigente en materia de ordenación y calidad de la edificación, así como el segundo y siguientes actos de ocupación de viviendas.



La declaración responsable irá acompañada de los siguientes documentos adicionales: (art. 222.2 Ley 5/2014)


	
a)  Acreditación de la identidad del promotor y del resto de los agentes de la edificación.

	
b)  Descripción gráfica y escrita de la actuación y su ubicación física, así como proyecto suscrito por técnico competente cuando lo requiera la naturaleza de la obra, con sucinto informe emitido por el redactor que acredite el cumplimiento de la normativa exigible.

	
c)  Documentación adicional exigida por la normativa ambiental, cuando proceda.

	
d)  Indicación del tiempo en que se pretende iniciar la obra y medidas relacionadas con la evacuación de escombros y utilización de la vía pública.



Efecto inmediato de la presentación de la declaración responsable, junto con toda la documentación exigida, es que el promotor estará habilitado para el inicio inmediato de las obras, sin perjuicio de las potestades municipales de comprobación o inspección (art. 222.3 de la Ley 5/2014), surtiendo los efectos de la concesión de la licencia municipal (art. 222.4 de la Ley 5/2014) pudiéndose hacer valer tanto ante la administración como ante cualquier persona, natural o jurídica, pública o privada.

De otro lado, la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe o incorpore a la declaración responsable, o la no presentación ante la administración competente de esta, determinará la imposibilidad de iniciar las obras o de realizar los actos correspondientes desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar (art. 222.5 de la Ley 5/2014), y la resolución administrativa que declare tales circunstancias podrá determinar la obligación del interesado de restituir la situación jurídica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, sin perjuicio de la tramitación, en su caso, del procedimiento sancionador correspondiente.

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la Ley 6/2014, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Qué actividades están sujetas al régimen de comunicación de actividades inocuas?

De acuerdo con el art. 71 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, dos son los tipos de actividades sujetas al régimen de comunicación. De un lado aquellas actividades que no tienen incidencia ambiental, y que son las que cumplas todas las condiciones establecidas en el anexo III de dicha ley. Y de otro, aquellas actividades que los ayuntamientos incluya en sus ordenanzas bajo la consideración de inocuas.

2. ¿Cuándo se formaliza la comunicación de actividades inocuas?

Una vez acabadas las obras y las instalaciones necesarias, y obtenidas, en su caso, las autorizaciones u otros medios de intervención que procedan en virtud de la normativa sectorial no ambiental y antes del comienzo de la actividad (art. 73.1 Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)

3. ¿Cómo se formaliza la comunicación de actividades inocuas?

Se formalizará de acuerdo con el modelo que a tal efecto se encuentre disponible en la página web del correspondiente ayuntamiento o, en su defecto, el que con carácter general ponga a disposición la consellería competente en medio ambiente (art. 73.2 Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)

4. ¿Dónde se formaliza la comunicación de actividades inocuas?

La comunicación de actividades inocuas se presentará ante el ayuntamiento en el que vaya a realizarse la actividad y surtirá efectos desde su presentación (art. 73.3 Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)

5. ¿Cuándo podrá iniciarse el ejercicio de la actividad inocua?

Una vez presentada la comunicación podrá iniciarse el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las administraciones públicas (art. 73.3 Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)

6. ¿Puede el interesado solicitar la conformidad del ayuntamiento sobre la comunicación de actividad inocua?

Es una potestad del interesado solicitar del ayuntamiento la consignación en la comunicación presentada o mediante certificado expreso, la conformidad de la administración (art. 73.4 Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)

7. ¿Cuándo se comprueba por el Ayuntamiento la veracidad de los datos y documentos de la comunicación de actividad inocua?

La administración podrá comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos los datos y documentos aportados, así como el cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad (art. 73.5 Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)

8. ¿Qué ocurre si no se presenta la comunicación de actividades inocuas?

La falta de presentación ante la administración, así como la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe o incorpore a la comunicación ambiental, determinará la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar (art. 73.6 Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)

9. ¿Cómo ha de actuarse en el caso de modificación de la actividad inocua?

De acuerdo con el art. 74 de la Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana) Cualquier modificación posterior durante el ejercicio de la actividad deberá ser objeto de comunicación al ayuntamiento.

Si la modificación implica un cambio de régimen de intervención ambiental, se estará a lo establecido en la disposición adicional sexta de la Ley 6/2014.



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Escrito realizando comunicación de inicio de actividad inocua




Escrito realizando comunicación de inicio de actividad inocua


 Export Popup
 [Téngase en cuenta que el art. 73.2 de la Ley 6/2014 dice que la comunicación de actividades inocuas se formalizará con el modelo disponible en la página web de ayuntamiento o, en su defecto, en el que con carácter general ponga a disposición la consellería competente en medio ambiente.]








2)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad inocua




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad inocua


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad a los efectos del art. 73.3 y 4 de la Ley 6/2014 para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de la potestad de comprobación de la veracidad de los datos y documentos aportados, así como del cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de actividad inocua




Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de actividad inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










4)  Control posterior del Ayuntamiento de la actividad




Control posterior del Ayuntamiento de la actividad


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población presentada por   y que fue objeto de toma de conocimiento por este ayuntamiento mediante resolución de  .

Resultando que con fecha   por los servicios técnicos municipales se emite informe en el que se pone en conocimiento que la actividad no reúne todos los requisitos exigibles, al comprobarse las siguientes deficiencias: (detallar según informe).

Considerando que la administración podrá en cualquier momento realizar control posterior del ejercicio de la actividad, y que en el presente caso resultan apreciables una serie de deficiencias que han de corregirse para el correcto desenvolvimiento de la actividad, sin que sea necesario adoptar otras medidas, considerando las deficiencias detectadas no representa riesgo para las personas ni para el medio ambiente

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Iniciar expediente de control de ejercicio de la actividad inocua de   situada en   y cuyo titular es  

Segundo.- Requerir al titular de la actividad para que en el plazo de quince días proceda a la subsanación de las deficiencias, con traslado del informe emitido por los servicios técnicos municipales.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













5)  Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua




Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6)  Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el ayuntamiento




Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el ayuntamiento


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiéndoseme notificado resolución de ese ayuntamiento de fecha   por el que se inicia expediente de control de la actividad sujeta a comunicación de actividad inocua de conformidad con lo dispuesto en el art. 73.5 de la Ley 16/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, por medio del presente pongo en conocimiento de ese ayuntamiento que se han dado cumplimiento a las deficiencias señaladas en el informe de los servicios técnicos municipales, por lo que procede a dar por concluido dicho expediente.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:

(Se acompañará la documentación que acredite el cumplimiento de las deficiencias detectadas)

4. SOLICITA

Que tenga por cumplimentado el requerimiento efectuado, procedimiento al archivo del expediente de control de la actividad de   situada en  


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










7)  Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación




Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación


 Export PopupExpte.: Control actividad inocua

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  .

SITUACIÓN:  

Habiéndose iniciado procedimiento de control de la actividad reseñada, y visto el escrito que presenta el promotor de la misma, la documentación presentada y la visita de inspección realizada con fecha  , estos servicios técnicos informan favorablemente el archivo del expediente de control posterior de la actividad, al haberse dado cumplimiento a las medidas que en nuestro escrito de fecha   se recogieron.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a municipal
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














8)  Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua




Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua


 Export PopupVisto el procedimiento de control al inicio de actividad inocua de   situada en   de esta población siendo titular  .

Habiéndose emitido informe favorable por los servicios técnicos municipales, con fecha   acreditativo del cumplimiento de las deficiencias que se detectaron en la actividad como consecuencia del control posterior que se llevó a cabo por este ayuntamiento.

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Dar por concluido el expediente de control de ejercicio de la actividad inocua de   situada en   y cuyo titular es  

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la SR./A. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













9)  Notificación de la resolución




Notificación de la resolución


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










10)  Comunicación de modificación de la actividad




Comunicación de modificación de la actividad


 Export Popup(Si no hay modelo oficial para la comunicación de modificación de la actividad, podrá utilizarse el que se transcribe)

(De conformidad con la disposición adicional sexta de la Ley 6/2014, ha de tenerse en cuenta que cuando una actividad incluida en el régimen de declaración responsable ambiental o de comunicación de actividades inocuas pretenda llevar a cabo una modificación en sus en sus características o funcionamiento que determinen su inclusión en el anexo II o en el anexo I de la presente ley, el titular deberá solicitar del órgano sustantivo ambiental la licencia ambiental o la autorización ambiental integrada, respectivamente, no pudiendo llevarse a efecto la modificación en tanto no se haya concedido el nuevo instrumento de intervención ambiental.

En el supuesto de cambio de régimen comunicación de actividades inocuas a declaración responsable ambiental, el titular lo comunicará al ayuntamiento, procediéndose a la presentación de la documentación complementaria que sea exigible en el régimen de declaración responsable ambiental)

1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 74 de la Ley 16/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, por medio del presente y como titular de la actividad inocua   situada en el  , de esta población, COMUNICA que en la misma se han producido las siguientes modificaciones sin que impliquen las mismas un cambio de régimen de intervención ambiental,

3. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación anterior y que se tome conocimiento de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










11)  Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad




Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad


 Export Popup
 [Se realizará en los mismos términos señalados que en los formularios 4 a 9 anteriores.]








4.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

Para la tramitación declaración responsable ambiental que se aplica a las actividades que no pueden considerarse inocuas por no cumplir alguna de las condiciones del anexo III de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, ha de tenerse en cuenta lo siguiente:


	
1.º  Antes de su presentación, los interesados han de haber efectuado las obras e instalaciones necesarias en función de la actividad a desarrollar, así como haber obtenido las autorizaciones o formuladas las comunicaciones que sean legalmente exigibles por la normativa sectorial aplicable a la actividad.

	
2.º  La declaración responsable ambiental se presentará de acuerdo con el modelo disponible en la web del ayuntamiento o, en su defecto, con el que con carácter general ponga a disposición la consellería competente en medio ambiente.

	
3.º  La presentación de la declaración responsable ambiental permitirá al interesado la apertura e inicio de la actividad transcurrido el plazo máximo de un mes desde dicha presentación.

	
4.º  La modificación de la actividad será objeto de comunicación al ayuntamiento.



 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿La presentación de la declaración responsable ambiental habilita sin más para la apertura e inicio de la actividad?

No. Es necesario que trascurra el plazo máximo de un mes desde la presentación de dicha declaración (art. 69.1 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana).

2. ¿Qué ocurre si después de presentada la declaración responsable ambiental se detectan deficiencias en la documentación presentada?

En tal caso se requerirá al interesado para que subsane los defectos advertidos, surtiendo la declaración responsable efectos desde la fecha de levantamiento de acta de conformidad por los servicios técnicos municipales (art. 69.2 y 3 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana).

3. ¿Cómo ha de actuarse en el caso de que se incumplan los requerimientos de subsanación de deficiencias una vez presentada la declaración responsable e iniciada la actividad?

En caso de incumplimiento debidamente constatado, o en el supuesto de haberse detectado en la visita de comprobación deficiencias insubsanables, el ayuntamiento dictará resolución motivada de cese de la actividad, previa audiencia del interesado (art. 69.4 par. Segundo de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana).

4. ¿Qué plazo tiene el ayuntamiento para emitir el certificado de conformidad con la apertura en el procedimiento de declaración ambiental responsable?

Un mes (art. 69.6 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana).

5. ¿Qué ocurre si se produce una modificación de la actividad sujeta al procedimiento de declaración ambiental responsable?

Cualquier modificación posterior durante el ejercicio de la actividad deberá ser objeto de comunicación al ayuntamiento.

Cuando la modificación implique un cambio de régimen de intervención ambiental, se estará a lo establecido en la disposición adicional sexta (art. 70 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana).



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Escrito realizando presentación de la declaración ambiental responsable




Escrito realizando presentación de la declaración ambiental responsable


 Export Popup
 [Téngase en cuenta que el art. 68.2 de la Ley 6/2014 dice que la declaración responsable ambiental se formalizará con el modelo disponible en la página web del ayuntamiento o, en su defecto, en el que, con carácter general, ponga a disposición la conselleria competente en medio ambiente.]








2)  Inicio de expediente de comprobación




Inicio de expediente de comprobación


 Export PopupVista la declaración responsable ambiental que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente resuelvo:

Iniciar expediente de comprobación, debiéndose proceder por los servicios técnicos municipales a realizar visita de inspección de las instalaciones, los que procederán a levantar acta de lo actuado.

Trasládese la presente resolución a los servicios técnicos municipales a los efectos previstos en el art. 69.2 y 3 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Traslado de la resolución a servicios técnicos municipales para visita de comprobación




Traslado de la resolución a servicios técnicos municipales para visita de comprobación


 Export PopupA: Servicios Técnicos Municipales:

Con esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General










4)  Informe de los servicios técnicos municipales




Informe de los servicios técnicos municipales


 Export PopupExpte.: Control declaración ambiental responsable

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  

SITUACIÓN:  

Habiéndose iniciado procedimiento de control de la actividad reseñada, y visto el escrito que presenta el promotor de la misma, la documentación presentada y la visita de comprobación realizada con fecha  , estos servicios técnicos informan favorablemente el expediente de control posterior de la actividad, al no haberse detectado deficiencias en las instalaciones.

(En el caso de que se detentasen deficiencias que no tengan carácter sustancial, se harán constar en el informe de comprobación, concediéndose un plazo para subsanar los defectos advertidos)


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a municipal
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














5)  Resolución ordenando subsanación de deficiencias no sustanciales




Resolución ordenando subsanación de deficiencias no sustanciales


 Export PopupVisto el informe que se emite por los servicios técnicos municipales en relación con la declaración responsable ambiental presentada por   correspondiente a la actividad de   situada en  .

Habiéndose emitido informe en el que se detectan las deficiencias no sustanciales que se describen en el informe adjunto, por medio del presente y de conformidad con lo dispuesto en el art. 69.4 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana resuelvo:

Primero.- Que se proceda a dar traslado al interesado de los defectos advertidos para que en el plazo de quince días proceda a su subsanación.

Segundo.- Que por los servicios técnicos municipales se proceda a efectuar nueva visita de comprobación una vez haya transcurrido el plazo concedido

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













6)  Notificación al interesado del informe de los servicios técnicos municipales para subsanar deficiencias




Notificación al interesado del informe de los servicios técnicos municipales para subsanar deficiencias


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa-Presidente/a se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










7)  Escrito del interesado comunicando la subsanación de deficiencias




Escrito del interesado comunicando la subsanación de deficiencias


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 69.4 de la Ley 16/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, por medio del presente y como titular de la actividad sujeta a declaración responsable ambiental   situada en el  , de esta población, COMUNICA que se han subsanados las deficiencias advertidas en las instalaciones, como consecuencia de la visita de comprobación realizada por los servicios técnicos municipales y notificada el día  .

3. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación anterior y que se tome conocimiento de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










8)  Informe de los servicios técnicos municipales de comprobación de la subsanación de deficiencias




Informe de los servicios técnicos municipales de comprobación de la subsanación de deficiencias


 Export PopupExpte.: Control declaración ambiental responsable (nueva visita de comprobación)

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  .

SITUACIÓN:  

Habiéndose presentado con fecha   escrito por el promotor de la actividad indicada, manifestando que se ha subsanados los defectos advertidos en nuestra anterior visita de comprobación, y realizada nueva visita de comprobación, se comprueba por estos servicios técnicos municipales que se ha verificado el cumplimiento de los requerimientos de subsanación, por lo que procede archivar el expediente, pudiendo el interesado proceder a la apertura e inicio de la actividad.

(En el caso de que no se haya dado cumplimiento al requerimiento de subsanación, o si las deficiencias fueran insubsanables, se hará constar así en el informe, proponiendo el cese de la actividad previa audiencia al interesado, siguiendo la tramitación del procediendo en este sentido. Art. 69.4 final de la Ley 16/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana)


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a municipal
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














9)  Resolución de apertura e inicio de actividad al darse cumplimiento a la subsanación de deficiencias




Resolución de apertura e inicio de actividad al darse cumplimiento a la subsanación de deficiencias


 Export PopupVisto el informe que se emite por los servicios técnicos municipales como consecuencia de la segunda visita de comprobación en relación con la declaración responsable ambiental presentada por   correspondiente a la actividad de   situada en  .

Habiéndose emitido informe en el que se manifiesta que se han subsanados los defectos advertidos resuelvo:

Primero.- Dar por concluido el trámite de control de la actividad

Segundo.- Comunicar al interesado que puede proceder a la apertura e inicio de la actividad

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













10)  Notificación




Notificación


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/a se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










11)  Resolución de cese de la actividad por incumplimiento de subsanación de deficiencias




Resolución de cese de la actividad por incumplimiento de subsanación de deficiencias


 Export PopupVisto el informe que se emite por los servicios técnicos municipales como consecuencia de la segunda visita de comprobación en relación con la declaración responsable ambiental presentada por   correspondiente a la actividad de   situada en  .

Habiéndose emitido informe en el que se manifiesta que no se han subsanados los defectos advertidos, existiendo deficiencias insubsanables que impiden el normal ejercicio de la actividad sin poner en riesgo la salud de las personas o el medio ambiente.

Habiéndose dado trámite de audiencia al interesado, sin que este haya realizado manifestación alguna (en el caso de que realice alegaciones, se remitirán a los servicios técnicos municipales para que emita el informe preceptivo, el que se tendrá en cuenta en la resolución del expediente)

De conformidad con el art. 69.4 final de la Ley 16/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, habiéndose dado trámite de audiencia al interesado, según consta en su expediente, resuelvo:

Primero.- Ordenar el cese de la actividad de  , situada en  , de la que es titular  , por no haber subsanado las deficiencias de las instalaciones advertidas en las visitas de comprobación de los servicios técnicos municipales de fecha  .

Segundo.- Comunicar al interesado y a los servicios técnicos municipales.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













12)  Notificación




Notificación


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/a se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










13)  Comunicación de modificación de la actividad




Comunicación de modificación de la actividad


 Export Popup(Si no hay modelo oficial para la comunicación de modificación de la actividad, podrá utilizarse el que se transcribe)

(De conformidad con la D.A. sexta de la Ley 6/2014, ha de tenerse en cuenta que cuando una actividad incluida en el régimen de declaración responsable ambiental o de comunicación de actividades inocuas pretenda llevar a cabo una modificación en sus en sus características o funcionamiento que determinen su inclusión en el anexo II o en el anexo I de la presente ley, el titular deberá solicitar del órgano sustantivo ambiental la licencia ambiental o la autorización ambiental integrada, respectivamente, no pudiendo llevarse a efecto la modificación en tanto no se haya concedido el nuevo instrumento de intervención ambiental.

En el supuesto de cambio de régimen comunicación de actividades inocuas a declaración responsable ambiental, el titular lo comunicará al ayuntamiento, procediéndose a la presentación de la documentación complementaria que sea exigible en el régimen de declaración responsable ambiental)

1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 74 de la Ley 16/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, por medio del presente y como titular de la actividad sujeta a declaración responsable ambiental   situada en el   de esta población, COMUNICA que en la misma se han producido las siguientes modificaciones sin que impliquen las mismas un cambio de régimen de intervención ambiental,

3. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación anterior y que se tome conocimiento de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










14)  Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad




Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad


 Export Popup
 [Se realizará en los mismos términos señalados que en los formularios 4 a 9 anteriores.]








5.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

La Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos en su preámbulo anuncia que «se procede a la sustitución (que no supresión) del, hasta ahora preponderante, régimen de autorización administrativa, por un modelo basado en la declaración responsable del titular o prestador. De hecho, este último pasa a ser el régimen general para la apertura de establecimientos públicos, quedando el régimen de autorización sólo para supuestos específicos en los que, objetivamente, puede darse una mayor situación de riesgo».

Esta manifestación se traslada al articulado en el que se concreta el régimen de la declaración responsable, que en el art. 6, se determina diciendo:


«1. La celebración de espectáculos públicos y actividades recreativas y la apertura de establecimientos públicos a que se refiere la presente ley requerirá la presentación de una declaración responsable por parte del interesado o, en su caso, de autorización administrativa, cuando proceda, con el cumplimiento de los trámites y requisitos a los que se refieren los capítulos II, III y IV de este título.

A los efectos de esta ley, se considerará como declaración responsable al documento suscrito por un titular o prestador en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para la organización de un espectáculo público o actividad recreativa y/o para la apertura de un establecimiento público, que dispone de la documentación que así lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia de aquéllos.

2. La declaración responsable, efectuada de acuerdo con lo establecido en esta ley, habilitará, de acuerdo con los requisitos procedimentales previstos, para el ejercicio de los espectáculos públicos y actividades recreativas indicados en ella. Para la realización de otro u otros distintos a los manifestados se requerirá de declaración específica para ello».



Por su parte el art. 9 regula el procedimiento de apertura mediante declaración responsable:


«1. Para desarrollar cualquiera de las actividades contempladas en el ámbito de aplicación de la presente ley será necesaria la presentación, ante el ayuntamiento del municipio de que se trate, de una declaración responsable en la que, al menos, se indique la identidad del titular o prestador, ubicación física del establecimiento público, actividad recreativa o espectáculo público ofertado y manifieste bajo su exclusiva responsabilidad que se cumple con todos los requisitos técnicos y administrativos previstos en la normativa vigente para proceder a la apertura del local.

2. Junto a la declaración responsable citada en el apartado anterior se deberá aportar, como mínimo, la siguiente documentación:

a) Proyecto de obra y actividad conforme a la normativa vigente firmado por técnico competente y visado, si así procediere, por colegio profesional.

b) En su caso, copia de la declaración de impacto ambiental o de la resolución sobre la innecesariedad de sometimiento del proyecto a evaluación de impacto ambiental, si la actividad se corresponde con alguno de los proyectos sometidos a evaluación ambiental.

c) Asimismo, en el supuesto de la ejecución de obras, se presentará certificado final de obras e instalaciones ejecutadas, firmados por técnico competente y visados, en su caso, por el colegio oficial correspondiente, acreditativo de la realización de las mismas conforme a la licencia. En el supuesto de que la implantación de la actividad no requiera la ejecución de ningún tipo de obras, se acompañará el proyecto o, en su caso, la memoria técnica de la actividad correspondiente.

d) Certificados expedidos por entidad que disponga de la calificación de organismo de certificación administrativa (OCA), por el que se acredite el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos técnicos y administrativos exigidos por la normativa en vigor para la apertura del establecimiento público. Reglamentariamente, se determinarán las condiciones y requisitos exigibles a las entidades que se constituyan como organismos de certificación administrativa (OCA).

Alternativamente, certificado emitido por técnico u órgano competente y visado, si así procede, por colegio profesional, en el que se acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente para la realización del espectáculo público o actividad recreativa de que se trate.

e) Certificado que acredite la suscripción de un contrato de seguro, en los términos indicados en la presente ley.

f) Copia del resguardo por el que se certifica el abono de las tasas municipales correspondientes.

3. El ayuntamiento, una vez recibida la declaración responsable y la documentación anexa indicada, procederá a registrar de entrada dicha recepción en el mismo día en que ello se produzca, entregando copia al interesado.

4. Si la documentación contuviera el certificado de un OCA referido en el punto d del apartado 2, la apertura del establecimiento podrá realizarse de manera inmediata y no precisará de otorgamiento de licencia municipal. Sin perjuicio de ello el ayuntamiento podrá proceder, en cualquier momento, a realizar inspección.

En el caso de que se realice esta inspección, si se comprobara en ese momento o en otro posterior la inexactitud o falsedad de cualquier dato, manifestación o documento de carácter esencial presentado o que no se ajusta a la normativa en vigor, el ayuntamiento decretará la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

A los efectos de esta ley, se considerará como dato, manifestación o documento de carácter esencial tanto la declaración responsable como la documentación anexa a la que se refiere el apartado 2 de este artículo.

5. En caso de que no se presente un certificado por un OCA, el ayuntamiento inspeccionará el establecimiento para acreditar la adecuación de éste y de la actividad al proyecto presentado por el titular o prestador, en el plazo máximo de un mes desde la fecha del registro de entrada. En este sentido, una vez girada la visita de comprobación y verificados los extremos anteriores, el ayuntamiento expedirá el acta de comprobación favorable, lo que posibilitará la apertura del establecimiento con carácter provisional hasta el otorgamiento por el ayuntamiento de la licencia de apertura.

Si la visita de comprobación no tuviera lugar en el plazo citado, el titular o prestador podrá, asimismo, bajo su responsabilidad, abrir el establecimiento, previa comunicación al órgano municipal correspondiente.

Esta apertura no exime al consistorio de efectuar la visita de comprobación. En este caso, si se detectase una inexactitud o falsedad de carácter esencial se atenderá a lo indicado en el apartado anterior.

6. Los municipios que, por sus circunstancias, no dispongan de equipo técnico suficiente para efectuar la visita de comprobación prevista deberán, en virtud de lo indicado en el artículo 5 de esta ley, acogerse al régimen de cooperación y colaboración administrativa con otras entidades locales o con la administración autonómica para este cometido.

7. Reglamentariamente se podrá establecer un procedimiento especial para los establecimientos que se ubiquen dentro del ámbito de actividades declaradas expresamente de interés general, o celebradas en el marco de acontecimientos considerados como tales».



De igual forma, y en el caso de instalaciones eventuales, portátiles o desmontables, se dispone en el art. 17 su ejercicio a través de la declaración responsable:


«1. Precisarán de declaración responsable ante el ayuntamiento correspondiente, las actividades recreativas o espectáculos públicos que, por su naturaleza, requieran la utilización de instalaciones o estructuras eventuales, portátiles o desmontables de carácter no permanente.

2. Asimismo, precisarán de dicha declaración, los espectáculos y actividades que con carácter temporal pretendan desarrollarse en instalaciones portátiles o desmontables.

3. Para la realización de lo previsto en los apartados anteriores deberán cumplirse las condiciones técnicas establecidas en el artículo 4 de esta ley, así como la disponibilidad del seguro obligatorio en términos análogos a lo indicado para instalaciones fijas.

4. Corresponderá a los ayuntamientos comprobar la adecuación entre lo declarado por los interesados y el cumplimiento de lo dispuesto en este artículo, a los efectos de otorgar la licencia de apertura. Se exceptúa el caso en el que a la declaración responsable y documentación anexa se acompañe certificado de Organismo de Certificación Administrativa (OCA), en cuyo supuesto se podrá iniciar directamente la actividad.

5. Los ayuntamientos podrán exigir la constitución de una fianza, en la cuantía que se fije reglamentariamente, con el fin de que los titulares o prestadores respondan de las posibles responsabilidades que pudieren derivarse. En este caso, la fianza será devuelta, previa solicitud, a los interesados cuando cesen en la actividad para la que se otorgó la licencia y tras la comprobación de la no existencia de denuncias fundadas, actuaciones previas abiertas, procedimientos sancionadores en trámite o sanciones pendientes de ejecución».



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Declaración responsable para ejercicio de actividad sujeta declaración responsable de las de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos




Declaración responsable para ejercicio de actividad sujeta declaración responsable de las de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos


 Export Popup
 [Se utilizará modelo de declaración responsable que el ayuntamiento tenga aprobado. En cualquier caso el modelo deberá recoger el contenido del art. 9.1 de la Ley 14/2010.]








2)  Toma de conocimiento por el ayuntamiento del inicio de la actividad sujeta a declaración responsable




Toma de conocimiento por el ayuntamiento del inicio de la actividad sujeta a declaración responsable


 Export PopupVista la declaración responsable que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población y que figura en el anexo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos,

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de la potestad de comprobación de la veracidad de los datos y documentos aportados, así como del cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

(En el caso de que el titular o prestador de la actividad no presente la certificación expedida por la OCA, procederá el ayuntamiento de conformidad con lo dispuesto en el art. 9.5 de la Ley 14/2010)

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de la toma de conocimiento presentación de declaración responsable




Notificación de la toma de conocimiento presentación de declaración responsable


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  

















  Extremadura 








10 Extremadura


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura.

Decreto-ley 3/2012, de 19 de octubre, de estímulo de la actividad comercial.

Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

Mediante la comunicación previa podrán realizarse los actos de aprovechamiento y uso del suelo contemplados en el art. 172 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura, a saber:


	
a)  Las obras de mera reforma y las que modifiquen la disposición interior de las edificaciones o construcciones, cualquiera que sea su uso que no requieran la redacción de un proyecto por no alterar su configuración arquitectónica ni supongan impacto sobre el patrimonio histórico-artístico o sobre el uso privativo y ocupación de bienes de dominio público.

	
b)  La implantación de estaciones o instalaciones radioeléctricas utilizadas para la prestación de servicios de comunicaciones electrónicas disponibles para el público cuando no se sujeten a licencia urbanística de acuerdo con lo previsto por los artículos 180 y 184.

	
c)  El cerramiento de fincas, muros y vallados.

	
d)  La colocación de carteles y vallas de propaganda visibles desde la vía pública.

	
e)  La instalación de invernaderos.

	
f)  La apertura de establecimientos permanentes en los que se desarrollen actividades comerciales cuya superficie útil de exposición y venta al público no sea superior a 750 metros cuadrados y siempre que no supongan un impacto sobre el patrimonio histórico-artístico o sobre el uso privativo y ocupación de bienes de dominio público.

	
g)  La modificación de uso de los edificios, construcciones e instalaciones cuando no se sujete a licencia urbanística conforme a lo previsto en el artículo 184.

	
h)  La reparación de firmes y pavimentos de caminos existentes.



Asimismo, quedan sujetos al régimen de comunicación previa las transmisiones de cualesquiera licencias urbanísticas y el cambio de titularidad de actividades comerciales y de servicios a los que no resulte exigible la obtención de licencia previa.

La comunicación previa se articula a través del procedimiento establecido en el art. 173 de la citada Ley 15/2001, para lo cual, ha de tenerse en cuenta:

1. El promotor de los actos, las operaciones y las actividades a los que sea aplicable el artículo anterior, deberá comunicar su realización al menos quince días naturales antes del comienzo de ésta. La comunicación deberá ir acompañada de una descripción suficiente del acto, la operación o la actividad y de fotocopia de las concesiones o autorizaciones que legalmente sean preceptivos de conformidad con la restante normativa que sea aplicable.

2. Transcurridos los quince días naturales a los que se refiere el apartado anterior sin que se haya practicado notificación de resolución alguna obstativa conforme al apartado siguiente, el promotor podrá realizar el acto, ejecutar la operación o desarrollar la actividad en los términos proyectados. La inactividad de la Administración no implicará la subsanación de los defectos o irregularidades que presente el acto, la operación o la actividad objeto de comunicación.

3. Dentro de los quince días naturales siguientes a la comunicación, el Municipio podrá:


	
a)  Señalar al interesado la necesidad de solicitar una licencia o autorización urbanística en los términos que se regulan en la Sección siguiente.

	
b)  Requerir del interesado ampliación de la información facilitada, en cuyo caso, se interrumpirá el cómputo del plazo, reiniciándose una vez cumplimentado el requerimiento.



Las actuaciones, operaciones y actividades a las que se refiere el art. 172 que se realicen sin comunicación previa al Municipio o en disconformidad con su contenido o con la ordenación territorial o urbanística, se considerarán clandestinas o ilegales, según dispone el art. 174 Ley 15/2001.

Es importante poner de manifiesto la interrelación que la Ley 15/2001 realiza en el caso del ejercicio de actividades, al decir en su art. 27.5 que «Cuando, de acuerdo con la ley, se exija una declaración responsable o una comunicación previa para acometer obras o para acceder a una actividad o a su ejercicio y una calificación urbanística, la declaración responsable o la comunicación previa no podrán presentarse hasta haber obtenido previamente la calificación urbanística y, en todo caso, deberá disponerse de la documentación que así lo acredite».

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

4.  Declaración responsable o comunicación en el caso de actividades sujetas a control ambiental

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura se inspira en dos principios básicos: la reducción de cargas administrativas para los promotores, dotando de celeridad a la tramitación de los procedimientos administrativos que la misma regula, y la reducción de los plazos de tramitación de los procedimientos administrativos.

La comunicación ambiental municipal es el documento mediante el cual el titular de una instalación en la que pretenda desarrollarse una actividad, pone en conocimiento de las Administraciones Públicas competentes sus datos identificativos y demás requisitos exigibles para el inicio de la misma.

El procedimiento para el inicio de una actividad sujeta a calificación ambiental municipal no existe como tal, ya que basta con la presentación de la comunicación ambiental para el inicio de la actividad.

En el caso de que sea necesario realizar obras en el local o instalaciones, deberán finalizarse éstas antes de la presentación de la comunicación ambiental municipal.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Es necesario disponer de licencia municipal previo al ejercicio de una actividad sujeta a calificación ambiental municipal?

No. La presentación de la comunicación ambiental municipal habilita para el ejercicio de la actividad (art. 35.4 de la Ley 16/2015).

¿Ha de someterse a información pública, mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia, la comunicación ambiental municipal?

No. El procedimiento de la comunicación ambiental municipal no exige la tramitación de información pública alguno, ni la notificación a los vecinos colindantes, a tenor del art. 35 de la Ley 16/2015.

¿Cuándo se presenta la comunicación ambiental municipal?

Una vez finalizadas las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de la actividad (art. 35.1 Ley 16/2015).

¿Quién responde del ejercicio de la actividad sujeta a comunicación ambiental municipal?

Existe una responsabilidad compartida entre el titular de la actividad y el personal técnico que haya aportado y suscrito las certificaciones, mediciones análisis y comprobaciones ambientales correspondientes (art. 35.4 Ley 16/2015).

¿Está sujeta a comunicación el traslado y modificación sustancial de la actividad sometida a comunicación ambiental municipal?

Sí. Así lo exige expresamente el art. 36 de la Ley 16/2015, salvo que el traslado o la modificación a implique un cambio en el régimen de intervención administrativa ambiental aplicable a la actividad, en cuyo caso se estará a lo dispuesto en la citada ley para dicho régimen.



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Inicio expediente de comunicación ambiental municipal


Inicio expediente de comunicación ambiental municipal


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que pretende realizar la siguiente actividad o instalación   en el solar/inmueble, propiedad de  , situado en  , con referencia catastral   de esta población, y que figura incluida en el anexo III de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de Extremadura, grupo  , habiendo finalizado las obras de adaptación necesarias para el ejercicio de la actividad.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:


	
a)  Proyecto o memoria en los que se describen la actividad y sus principales impactos ambientales, especialmente los relativos a las emisiones al aire, al agua, al suelo, la gestión de residuos, y la contaminación acústica y lumínica.

	
b)  Certificación emitida por el técnico director de la ejecución del proyecto, en el que se especifica la adecuación de la instalación a la actividad que vaya a desarrollarse, y el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa sectorial de aplicación.

	
c)  Copia de las autorizaciones, notificaciones o informes de carácter ambiental de las que se deba disponer para poder ejercer la actividad en cada caso, en especial: declaración de impacto ambiental o informe de impacto ambiental; notificación de producción de residuos peligrosos; autorización o notificación de emisiones contaminantes a la atmósfera, incluyendo la notificación de emisión de compuestos orgánicos volátiles; autorización de vertido a la red de saneamiento municipal o a dominio público hidráulico, según corresponda.



4. COMUNICA

Que de conformidad con lo dispuesto en los art. 35 de la Ley 16/2015, el inicio de la actividad.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  



 Los datos personales reseñados en este documento serán incluidos en el fichero informático del Registro General de Entradas y Salidas de Documentos, que tiene por finalidad la constancia y control de las comunicaciones externas del Ayuntamiento, y la constancia administrativa de los expedientes que se tramitan. En relación con estos datos se podrán ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición a los términos establecidos por los artículos 8/15 a 17 de la ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de protección de datos de carácter personal, dirigiéndose a la Alcaldía, como órgano responsable del tratamiento.








2)  Admisión a trámite del expediente


Admisión a trámite del expediente


 Export PopupVista la comunicación ambiental municipal que presenta  para el inicio de la actividad de  , a emplazar en  , y que figura incluida dentro del anexo III de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de Extremadura, grupo  , admítase a trámite tal expediente, e infórmese por los servicios técnicos municipales, a los efectos de comprobar el cumplimiento de los requisitos del art. 35 de la citada Ley.

Lo manda y firma el S/a. Alcalde/sa, en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.








	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a












3)  Informe técnico


Informe técnico


 Export PopupOFICINA TÉCNICA

Expte.: Comunicación ambiental municipal

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  . Grupo   de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de Extremadura, grupo  

SITUACIÓN:  

El técnico que suscribe, examinando la documentación que obra en el expediente de referencia, y de conformidad con la legislación vigente y normativa urbanística aplicable, INFORMA:

I.- La actividad para la que se realiza la comunicación ambiental municipal, se encuentra dentro de los usos permitidos por el Plan General de Ordenación Urbana.

II.- La actividad se encuentra encuadrada dentro del anexo III de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de Extremadura, grupo  por lo que está sujeta comunicación ambiental municipal

III.- El proyecto cumple con todas las determinaciones exigibles por la normativa de aplicación para esta clase de actividad, así como las instalaciones proyectadas, presentándose la documentación exigida en el art. 35 de la citada Ley 16/2015.

(En caso de que el mismo tenga deficiencias, deberá de requerirse al promotor para que las subsane en plazo de diez días, quedando el expediente paralizado hasta tanto)

IV.- Como consecuencia de lo expuesto, se emite informe favorable de comprobación de la actividad.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a municipal
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














4)  Resolución de toma de conocimiento de la comunicación ambiental municipal


Resolución de toma de conocimiento de la comunicación ambiental municipal


 Export PopupVisto el expediente tramitado a instancia de  , así como el informe técnico de fecha   por medio del presente vengo tomar conocimiento del inicio de la siguiente actividad:

TITULAR:  

ACTIVIDAD:   ANEXO III, grupo   de la Ley 16/2015

SITUACIÓN:  

Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.








	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a












5)  Notificación toma de conocimiento de la comunicación ambiental municipal


Notificación toma de conocimiento de la comunicación ambiental municipal


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:


	
1.-  Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 LPACAP).

	
2.-  Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.




En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










5.  Expediente de cambio de titularidad de la comunicación ambiental municipal (art. 37 Ley 16/2015)

5.1.  Claves del Expediente

Aunque es una cuestión que puede considerarse pacífica, el cambio de titularidad en general de los establecimientos, negocios y actividades en general y en particular de la licencia ambiental se sujeta al cumplimiento de unos requisitos mínimos, que tienen como objetivo fundamental el poner en conocimiento de la Administración (órgano sustantivo ambiental) el nuevo titular de la actividad.

A tenor del artículo 13.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 (RSCL), las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalación o servicio serán transmisibles, pero el antiguo y el nuevo constructor o empresario deberán comunicarlo por escrito a la Corporación, sin lo cual quedarán ambos sujetos a todas las responsabilidades que se derivaren para el titular.

Esta posición legal ha quedado superada mediante el art. 3.2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizació6n del comercio y de determinados servicios, al decir que no están sujetos a licencia los cambios de titularidad de las actividades comerciales y de servicios, siendo exigible en estos casos una comunicación previa a la administración competente a los solos efectos informativos.

Ha de tenerse en cuenta:


	
•  La comunicación ha de ser expresa.

	
•  No es necesario que vaya acompañada de título o documento que acredite la transmisión (contrato de compraventa, de arrendamiento, de cesión etc.).

	
•  Si la transmisión se produce sin realizar la correspondiente comunicación, el anterior y el nuevo titular quedan sujetos, de forma solidaria, a todas las responsabilidades y obligaciones derivadas del incumplimiento de dicha obligación.



La Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de Extremadura en su art. 37 establece las condiciones que han de cumplirse para la comunicación de la transmisión de a comunicación ambiental municipal.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Cómo ha de procederse a comunicar el cambio de titularidad?

Se deberá proceder a comunicarlo por escrito por parte del nuevo titular de la actividad (art. 37.1 Ley 16/2015).

2. ¿Qué plazo se dispone para comunicar la transmisión de la comunicación ambiental?

Los sujetos que intervenga en la transmisión de la actividad sujeta a comunicación ambiental disponen del plazo de un mes desde que la transmisión se haya producido para ponerlo en conocimiento del Ayuntamiento (art. 37.1 Ley 16/2015).

3. ¿Tiene alguna consecuencia para al anterior y nuevo titular comunicar la transmisión después de transcurrido el plazo de un mes?

Aparte de la responsabilidad solidaria ante el Ayuntamiento, se incurre en la comisión de una infracción leve del art. 131.3.e) de la Ley 16/2015, sancionable con multa de hasta 20.000 € y clausura temporal, total o parcial de las instalaciones por un período máximo (art. 132 1 c).

4. ¿Ha de firmar el cambio de titularidad el anterior titular?

No es un requisito necesario, ni exigible, al basta la simple comunicación del nuevo titular (art. 37.1 Ley 16/2015).

5. ¿Qué requisitos han de cumplirse para realizar el cambio de titularidad una actividad sujeta a licencia ambiental?

Para que el nuevo titular de una actividad pueda realizar el cambio de titularidad, deberá ser comunicado al Ayuntamiento a efectos informativos (art. 3.2 de la Ley 12/2012).

6. ¿Es necesario que el anterior titular comunique la transmisión de la actividad a un tercero?

No es un requisito necesario. El art. 3.2 de la Ley 12/2012 no exige esta comunicación.

7. ¿Qué ocurre si no se comunica la transmisión de la actividad?

La no comunicación del cambio de titularidad de la actividad por el anterior o el nuevo titular supone que el anterior y nuevo titular queda sujetos, de forma solidaria, a todas las responsabilidades y obligaciones derivadas de dicho incumplimiento (art. 37.3 Ley 16/2015).

8. ¿Puede transmitir la licencia de actividad el que no es propietario del local en el que se ejerce la misma?

Sí. El ejercicio de una actividad tanto mediante la concesión expresa de licencia de apertura o actividad o mediante la comunicación previa o declaración responsable tiene carácter real, al margen de la titularidad del inmueble y de las relaciones subjetivas que existan entre el titular del mismo y el que ocupe el local mediante contrato de arrendamiento, u cualquier otro título. En este sentido es de aplicación lo dispuesto en el art. 12. 1 RSCL «Las autorizaciones y licencias se entenderán otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de tercero».

9. ¿Qué documentación ha de presentarse junto con la comunicación de transmisión de la titularidad de la comunicación ambiental?

Se acuerdo con el art. 37.2 de la Ley 16/2015, deberá aportarse copia del acuerdo suscrito entre las partes, en el que deberá identificarse la persona o personas que pretendan subrogarse, total o parcialmente, en la actividad, expresando todas y cada una de las condiciones en que se verificará la subrogación.

10. ¿Ha de resolverse expresamente por el Ayuntamiento la comunicación de cambio de titularidad?

No. El art. 3.2 de la Ley 12/2012 habla de comunicación previa a la administración competente, sin que sea necesario posteriormente dictar resolución alguna. A efectos prácticos bastaría en cualquier caso tomar conocimiento de la transmisión, dejando constancia en el expediente.

11. ¿Qué ocurre si el Ayuntamiento no dicta resolución de cambio de titularidad?

Si el Ayuntamiento, recibida la comunicación de cambio de titularidad de la actividad, no resuelve expresamente el mismo, ha de entenderse que por silencio administrativo positivo se da por cumplido el trámite a todos los efectos, teniendo en cuenta que la resolución del órgano sustantivo no es generadora de derechos para el nuevo titular de la actividad, sino que tiene los efectos de una simple comunicación, que el Ayuntamiento constata mediante la toma de conocimiento del nuevo titular. En este sentido para la STS de 15 octubre 1981 «La intervención municipal en caso de transmisión de licencias no es de previa y expresa autorización para que aquélla opere, sino de mera constatación o toma de razón de la extra-administrativamente producida por el simple acuerdo del antiguo y nuevo propietario, cuyo incumplimiento determina que ambos queden sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular».



5.2.  Jurisprudencia

• No constando que la licencia de apertura en su día concedida al demandante lo fuese en atención a su persona, esto es, a especiales circunstancias personales del mismo que impidiesen su transmisión a los efectos prevenidos en el art. 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, tal y como se sostiene, entre otras, en la STS de 12 Jul. 2000, el cambio de titular no requiere la solicitud de una nueva licencia, la cual solo sería exigible si hubiese existido una modificación de la actividad para la cual aquélla se concedió, lo que no se da en este caso. Por tanto, el único efecto o consecuencia jurídica de la falta de notificación por escrito de tal circunstancia es la sumisión conjunta de transmitente y adquirente a las responsabilidades de la explotación de la licencia, sin que lleve consigo la imposición de la sanción debatida en estos autos. [STSJ Extremadura 27 septiembre 2001.- LA LEY 170424/2001]

• La transmisión de la licencia constituye en definitiva la realización de un negocio jurídico del transmitente en cuanto titular originario de la autorización administrativa pero sin que tal operación traslativa tenga relevancia a efectos de alterar las condiciones de la propia autorización, de tal modo que permanece idéntica su eficacia y viabilidad jurídica del acto proyectado y en consecuencia del incumplimiento del deber administrativo impuesto por el artículo 13.1 del R. S. C. L., de comunicar la transferencia al Ayuntamiento, circunstancia no realizada en el supuesto de autos, no repercute sobre la validez y existencia de la licencia y sí en cambio, únicamente en el régimen de responsabilidades derivado de la titularidad de la licencia quedando también el transmitente sujeto junto con el adquirente a dichas responsabilidades máxime cuando el deber de comunicación de la transmisión de la licencia ha de operar a efectos de información del Ayuntamiento de los titulares en cada momento de licencias. [STSJ Extremadura 15 diciembre 2006.- LA LEY 214993/2006]

• Tampoco cabe oponer el artículo 42 de la Ley 11/2003 de 8 de abril, de Prevención Ambiental de Castilla y León puesto que, de su lectura e interpretación literal, llegamos a una conclusión distinta de la que se contiene en la Sentencia recurrida, ya que claramente se refiere solo al deber de comunicación a las Administraciones y a las consecuencias del incumplimiento de tal deber, que se ventilan no en la denegación de la transmisión de la licencia, sino en el de las responsabilidades de cedente y cesionario del incumplimiento de las obligaciones que impone la ley. [STSJ Castilla y León de Burgos, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 2.ª, Sentencia de 28 Nov. 2011, rec. 70/2011.- LA LEY 232204/2011]

• El cambio de titular por sí solo resultaba jurídicamente irrelevante en cuanto afectaría a los posibles derechos de los particulares (STS de 23 diciembre 1998), porque la licencia mantenía su vigencia mientras subsistieran las condiciones de la actividad, de modo que el Ayuntamiento, de no advertir otras modificaciones que las subjetivas, que son inoperantes a estos efectos, debió otorgar la transmisión de la titularidad de la licencia cuando le fue comunicado por escrito por el dueño del establecimiento, toda vez que no ofrecía duda el título legítimo de la transmisión ya que la subrogación en la explotación se producía por los dueños del local a favor del nuevo titular, una vez que el anterior arrendamiento había sido declarado extinguido por resolución judicial. [STSJ País Vasco 13 julio 2001]

• La Administración está obligada a reconocer el cambio de la titularidad de la licencia sin perjuicio de las distintas actuaciones que le conciernen ejercer contra la misma del mismo modo que si no se hubiese transmitido. [STSJ Madrid 18 septiembre 2001]

• Para proceder al cambio de titularidad el Ayuntamiento ha de tener constancia de que efectivamente dicho cambio se ha producido, y ello por dos mecanismos alternativos, uno bilateral, que no es otro que la conformidad del anterior titular, y otro, que no precisa dicha conformidad, más complejo, que consiste en la acreditación de que se ha adquirido por cualquier medio, inter vivos o mortis causa, la propiedad o posesión del inmueble en cuestión. [STSJ Madrid 15 enero 2004]

5.3.  Legislación aplicable

— Europea

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

— Estatal

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Arts. 21.1. q) y s), 124.4.ñ), 70.bis y 84, 84 bis y 84 ter. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Arts. 1 a 5 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Arts. 12 a 16 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 junio 1955.

— Autonómica

Art. 37 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de Extremadura.

5.4.  Documentos de interés

— Doctrina




CANO MURCIA, Antonio. «El nuevo régimen jurídico de las licencias de apertura». El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados. 2010.

—. «Apunte legislativo sobre actividades sujetas a licencia-comunicación previa o declaración responsable».- LA LEY 18578/2011.

—. «Apunte legislativo sobre actividades no sujetas a comunicación previa o declaración responsable».- LA LEY 18570/2011.

—. «Apunte legislativo sobre procedimiento de actividades inocuas».- LA LEY 18583/2011.

CHOLBÍ CACHÁ, Francisco Antonio. «La regulación legal sobre informes o autorizaciones sectoriales».- LA LEY 21133/2011.

—. «El contenido de la normativa autonómica en los supuestos de interrelación de las autorizaciones urbanísticas con las de actividades».- LA LEY 21150/2011.

MORA GONZÁLEZ, María Jesús. «La transmisión de las licencias urbanísticas». El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n.o 23, Quincena del 15 al 29 Dic. 2007, Ref. 3889/2007, pág. 3889, tomo 3, LA LEY.- LA LEY 6927/2007.



— Reseña jurisprudencial


STSJ Extremadura, 27 septiembre 2001.- LA LEY 170424/2001.

STSJ Extremadura, 15 diciembre 2006.- LA LEY 214993/2006.



MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de actividad sujeta a comunicación ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Comunicación de cambio de titularidad de comunicación ambiental




Comunicación de cambio de titularidad de comunicación ambiental


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 37 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de Extremadura, por medio del presente y como nuevo titular de la actividad o instalación   situada en el  , de esta población, COMUNICA EL CAMBIO DE TITULARIDAD de la misma figurando antes a nombre de  .

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:

(Escritura de compraventa, de arrendamiento, de cesión de la actividad, etc.)

4. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación de transmisión de la titularidad de la actividad indicada, y de conformidad con el art. 37 de la citada Ley 16/2015, dicte resolución tomando conocimiento del cambio de titularidad realizado.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










2)  Resolución de cambio de titularidad de licencia ambiental




Resolución de cambio de titularidad de licencia ambiental


 Export PopupVista la comunicación de transmisión de la titularidad que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población, figurando antes a nombre de  .

Habiéndose presentado la documentación acreditativa de la titularidad de la actividad, por medio del presente resuelvo:

Tomar conocimiento a los efectos del art. 37 de la Ley 15/2016 de la transmisión de la siguiente actividad:

NUEVO TITULAR:  

ACTIVIDAD:  

SITUACIÓN:  

Notifíquese la presente resolución al anterior y nuevo titular.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de cambio de titularidad de licencia ambiental




Notificación de cambio de titularidad de licencia ambiental


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6.  Declaración responsable o comunicación en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

No existe normativa de espectáculos públicos y actividades recreativas que regulen esta materia.

Nos remitimos a lo expuesto con anterioridad relativo a la comunicación ambiental municipal de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura, que es de aplicación también a espectáculos públicos y actividades recreativas (grupo 4.9 del anexo III).








  Galicia 








11 Galicia


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/ce del parlamento y del consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economía sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.

— Autonómica

Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia.

Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento único de regulación integrada de actividades económicas y apertura de establecimientos.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

La comunicación previa en materia de urbanismo es el documento en el que el interesado pone en conocimiento de la Administración municipal que reúne los requisitos para realizar un acto de transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo que no está sujeto a declaración responsable ni a licencia urbanística.

Están sujetos a comunicación previa los actos de edificación y uso del suelo y subsuelo no sujetos a licencia (art. 142.3 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia).

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

4.  El régimen de comunicación previa en el caso de actividades sujetas a control ambiental

El ejercicio de actividades tradicionalmente denominadas inocuas, se sujeta al régimen de declaración responsable o comunicación previa, no siendo necesario la tramitación de procedimiento alguno para iniciar la actividad, todo ello como consecuencia de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, y de Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

En la Comunidad Autónoma de Galicia se da un paso decidido para la eliminación de las trabas administrativas existentes mediante la supresión con carácter general de la licencia municipal de actividad, de apertura o funcionamiento, sustituyéndose por la comunicación previa al inicio de la actividad o de la apertura del establecimiento, y, en su caso, para el inicio de la obra o instalación que se destine específicamente a una actividad (art. 23 y 24 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia).

El expediente para el ejercicio de la actividad se circunscribe a la presentación de la comunicación previa antes del inicio de la misma, sin perjuicio de la facultad de control posterior del Ayuntamiento.

Ha de tenerse en cuenta que el régimen de comunicación previa afecta a espectáculos públicos y actividades recreativas no incluidos en los supuestos de concurrencia de razones de interés general del art. 41 de la Ley 9/2013.

El Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento único de regulación integrada de actividades económicas y apertura de establecimientos, que tiene por objeto establecer el régimen jurídico y el procedimiento de intervención administrativa aplicables al ejercicio de actividades económicas y a la apertura de los establecimientos destinados a las mismas, y a la organización y desarrollo de espectáculos públicos y actividades recreativas en cumplimiento del mandato de desarrollo reglamentario contenido en la disposición final sexta de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia, dispone en su art. 9.1 que «la instalación, implantación o ejercicio de cualquier actividad económica, empresarial, profesional, industrial o comercial en el territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia, así como la apertura de los establecimientos destinados a este tipo de actividades, requiere la presentación por parte de la persona titular de la actividad de una comunicación previa con el contenido previsto en este reglamento ante el ayuntamiento en el que se pretenda desarrollar la actividad o abrir el establecimiento».

El citado Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, en sus arts. 9 a 23 regula el régimen de comunicación previa, del que destacamos lo siguiente:

1.- Actividades y establecimientos sujetos (art. 9)

La instalación, implantación o ejercicio de cualquier actividad económica, empresarial, profesional, industrial o comercial en el territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia, así como la apertura de los establecimientos destinados a este tipo de actividades, requiere la presentación por parte de la persona titular de la actividad de una comunicación previa con el contenido previsto en este ante el ayuntamiento en el que se pretenda desarrollar la actividad o abrir el establecimiento.

Cuando la actividad se ejerza en un sólo establecimiento, bastará una única comunicación previa por actividad y persona titular de la misma. En otro caso, deberá presentarse una comunicación por establecimiento.

Dentro de las actividades a incluir se comprenderán las actividades desarrolladas, entre otras, por entidades sin ánimo de lucro y entidades públicas, así como la puesta en funcionamiento de equipamientos públicos.

2.- Excepciones (art. 10)

Se exceptúan de lo establecido en el apartado primero del artículo anterior:


	
a)  El ejercicio de actividades y la apertura de establecimientos sometidos a otro régimen de intervención administrativa por la normativa sectorial que resulte de aplicación.

	
b)  El ejercicio de actividades que no estén vinculadas a un establecimiento físico.



3.- Contenido de la comunicación previa (art. 11)

La comunicación previa deberá estar firmada por los interesados y contendrán los siguientes datos y documentos:


	
a)  Los datos identificativos de la persona física o jurídica titular de la actividad o del establecimiento y, en su caso, de quien la represente, así como una dirección a efectos de notificaciones.

	
b)  Una memoria explicativa de la actividad que se pretenda realizar que detalle los aspectos básicos de la misma, su localización y el establecimiento o establecimientos donde se va a desarrollar.

	
c)  El justificante del pago de los tributos municipales que resulten preceptivos.

	
d)  Una declaración de la persona titular de la actividad o del establecimiento, en su caso, suscrita por un técnico competente, de que se cumplen todos los requisitos para el ejercicio de la actividad y de que el establecimiento reúne las condiciones de seguridad, salubridad y las demás previstas en el plan urbanístico.

	
e)  El proyecto y la documentación técnica que resulte exigible según la naturaleza de la actividad o instalación. A estos efectos, se entiende por proyecto el conjunto de documentos que definen las actuaciones a desarrollar, con el contenido y detalle que le permita a la Administración conocer el objeto de ellas y determinar su ajuste a la normativa urbanística y sectorial aplicable, según lo regulado en la normativa de aplicación. El proyecto y la documentación técnica serán redactados y firmados por persona técnica competente.

	
f)  La autorización o declaración ambiental, en su caso.

	
g)  Las demás autorizaciones e informes sectoriales que sean preceptivos.

	
h)  En su caso, el certificado de conformidad emitido por las entidades de certificación de conformidad municipal previstas en este reglamento.



Si para el desarrollo de la actividad o la apertura del establecimiento se precisa la realización de una obra, la documentación anterior se presentará con la comunicación previa prevista en la normativa urbanística o con la solicitud de licencia de obra, a los efectos de lo establecido en el artículo 13 de este reglamento. Después de finalizar la obra, se presentará comunicación previa para el inicio de la actividad o la apertura del establecimiento sin más requisitos que los datos de identificación de la persona titular y la referencia de la comunicación previa o la licencia urbanística que amparó la obra realizada y el certificado final de obra firmado por técnico competente, así como cuando proceda el certificado acústico.

4.- Efectos (art. 12)

La presentación de una comunicación previa que cumpla los requisitos establecidos en este reglamento habilita desde el mismo momento de dicha presentación para el inicio de la actividad o la apertura del establecimiento a la que la misma se refiera, salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros. La referida presentación no constituye una autorización administrativa tácita, sino únicamente la transmisión de la información correspondiente a efectos del conocimiento municipal y de posibilitar la intervención mediante el control posterior, sin perjuicio de las facultades de inspección ordinaria.

No obstante, cuando la actividad requiera la ejecución de obras o instalaciones, no se podrán iniciar o desarrollar las actividades hasta que estén las obras o instalaciones totalmente finalizadas y se presente la comunicación previa de inicio o desarrollo de la actividad acompañada con la documentación indicada en este reglamento.

El error por parte de la persona titular de la actividad en la calificación del escrito presentado no impedirá que surta los efectos previstos, siempre que se deduzca su verdadero carácter y contenga todos los datos y documentos previstos en el artículo anterior.

La persona titular de la actividad es responsable del mantenimiento en el tiempo de los requisitos que la actividad tenía que cumplir cuando se presentó la comunicación previa, así como de la adaptación a los nuevos requisitos que posteriores normativas establezcan.

5.- Obras destinadas al desarrollo de una actividad (art. 13)

Cuando la obra tenga por objeto el desarrollo de una actividad, se consignará expresamente esa circunstancia y, junto con la comunicación previa o la solicitud de licencia de obra, en su caso, se pondrán en conocimiento de la Administración municipal los datos identificativos y se presentará la documentación prevista en el artículo 11.

Las facultades municipales de comprobación, control e inspección se ejercerán en primer lugar en relación con la actividad a la que vaya destinada la obra, y debe suspenderse toda actuación administrativa en relación con esta última mientras la persona interesada no acredite debidamente el cumplimiento de los requisitos legales para el ejercicio de la actividad, en los siguientes términos:


	
a)  Si el régimen aplicable a la obra fuese el de comunicación previa urbanística y la Administración municipal formulase requerimiento a la persona interesada para enmendar los incumplimientos o deficiencias detectados en la documentación o en los requisitos relativos a la actividad dentro del plazo de quince días, ese plazo quedará en suspenso desde la notificación del requerimiento hasta la acreditación de la enmienda de los incumplimientos o deficiencias y la comunicación previa urbanística relativa a la obra no tendrá eficacia mientras no se produzca la reanudación del cómputo de dicho plazo y el total cumplimiento del mismo.

	
b)  Si el régimen aplicable a la obra fuese el de licencia urbanística y se formulase requerimiento a la persona interesada para enmendar los incumplimientos o deficiencias detectados en la documentación o en los requisitos relativos a la actividad, el procedimiento de otorgamiento de la licencia y el plazo de resolución del mismo quedarán en suspenso desde la notificación del requerimiento hasta la acreditación de la enmienda de los incumplimientos o deficiencias, sin perjuicio de la eventual aplicación de las normas de la legislación del procedimiento administrativo común sobre caducidad de los procedimientos iniciados a solicitud de persona interesada por paralización de los mismos por causa imputable a la persona interesada.



6.- Publicidad (art. 14)

En el caso de la apertura de establecimientos, una copia sellada de la comunicación previa deberá exponerse en un lugar visible y de fácil acceso de los mismos.

La persona titular de la actividad deberá disponer de una copia sellada de la comunicación previa y exhibirla cuando se lo requiera una inspección administrativa o cualquier persona para la que se realice la actividad.

7.- Procedimiento de verificación (art. 15)

Una vez recibida una comunicación previa, el ayuntamiento verificará de oficio:


	
a)  Su propia competencia.

	
b)  Si se trata del medio de intervención legalmente indicado para la actividad o el establecimiento.

	
c)  Si la comunicación previa contiene los datos y la documentación exigidos por este reglamento.



Si el ayuntamiento estimase que no le corresponde la competencia para la recepción de la comunicación previa o que la actividad o establecimiento al que se refiere la comunicación previa está sometido a otro régimen de intervención administrativa, iniciará de oficio el procedimiento de declaración de ineficacia de la misma.

Si los datos o la documentación presentados con la comunicación previa estuviesen incompletos o tuviesen cualquier otra deficiencia subsanable, el ayuntamiento concederá a la persona que la hubiera presentado un plazo de subsanación de diez días.

Si las deficiencias detectadas fuesen insubsanables o no se subsanasen en el plazo otorgado, se iniciará de oficio el procedimiento de declaración de ineficacia de la comunicación previa.

El órgano competente para declarar la ineficacia de la comunicación previa podrá adoptar medidas provisionales para la protección de los intereses públicos y de terceras personas, incluido el cese del ejercicio de la actividad o el cierre del establecimiento, en los términos establecidos por la legislación del procedimiento administrativo común.

Si la deficiencia detectada fuese un error en la calificación del escrito presentado que, no impida la eficacia del mismo como comunicación previa, se notificará a la persona titular de la actividad esta circunstancia al efecto de que tenga conocimiento de que cumple los requisitos administrativos para el ejercicio de la actividad o la apertura del establecimiento.

Esta actuación de verificación será potestativa en aquellos supuestos en los que la documentación presentada incluya un certificado de conformidad emitido por las entidades de certificación de conformidad municipal previstas en este reglamento.

Las actuaciones de verificación no exigen en ningún caso una resolución o acto administrativo en los supuestos de que los datos y la documentación presentada estuviesen completos.

8.- Actuaciones de control (art. 16)

El ayuntamiento puede realizar en cualquier momento, de oficio o a solicitud de persona interesada, las actuaciones de inspección y control de la actividad o del establecimiento que sean necesarias para comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa que resulte de aplicación.

Las actuaciones de inspección de oficio serán objeto de planificación por parte de los ayuntamientos.

Las solicitudes de comprobación obligan al ayuntamiento a notificar el resultado de la actuación de inspección y control realizada a la persona solicitante y a la persona titular de la actividad o del establecimiento, en el plazo que establezca la ordenanza prevista o, en su defecto, en el plazo máximo de tres meses.

El acta de comprobación que documente el resultado de la actividad de inspección y control señalará expresamente si se cumplen los requisitos para el ejercicio de la actividad y, en su caso, la apertura del establecimiento.

En el supuesto de que los requisitos no se cumplan, se señalarán los concretos incumplimientos o deficiencias detectados y se concederá a la persona titular de la actividad un plazo de enmienda, siempre que aquellos fuesen subsanables. El órgano competente para declarar la ineficacia de la comunicación previa puede adoptar medidas provisionales para la protección de los intereses públicos y de terceras personas, incluido el cese del ejercicio de la actividad o el cierre del establecimiento, en los términos establecidos por la legislación del procedimiento administrativo común.

La corrección de los incumplimientos o deficiencias detectados en el plazo de enmienda se declarará por resolución administrativa que se notificará a la persona titular de la actividad y, en su caso, a la persona que solicitase la comprobación, en el plazo que establezca la ordenanza o, en su defecto, en el plazo máximo de un mes desde el vencimiento del plazo de enmienda.

El transcurso del plazo de enmienda sin que se corrijan los incumplimientos o deficiencias detectadas o el carácter insubsanable de estos dará lugar a la iniciación de oficio del procedimiento de declaración de ineficacia de la comunicación previa, sin perjuicio de las responsabilidades sancionadoras a las que hubiere lugar, las cuales se exigirán a través del correspondiente procedimiento sancionador.

9.- Causas de ineficacia (art. 17)

Son causas de ineficacia de las comunicaciones previas:


	
a)  El incumplimiento originario o sobrevenido de los requisitos legales a los que estuviese sometida la actividad o el establecimiento.

	
b)  La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se presentase o incorporase a la comunicación previa.

	
c)  La presentación de la comunicación previa ante una Administración incompetente para recibirla o cuando la actividad o establecimiento estuviese sometido a otro régimen de intervención administrativa.

	
d)  El no ejercicio de la actividad en el plazo de seis meses contado desde que la comunicación previa habilite para el ejercicio de la misma, sin perjuicio de la posibilidad de poder formular una nueva comunicación previa conforme a la normativa vigente para el ejercicio de la actividad.

	
e)  La interrupción de la actividad durante un año, contado desde la fecha en que se produjo esta interrupción, sin perjuicio de la posibilidad de poder formular una nueva comunicación previa conforme a la normativa vigente para el ejercicio de la actividad.



Al efecto de lo establecido en la letra b) del apartado anterior, se entenderá por:


	
a)  Inexactitud de carácter esencial: la falta de correspondencia con la realidad del contenido de cualquier dato, manifestación o documento que se presentase o incorporase a la comunicación previa, siempre que las características reales de la actividad o del establecimiento no se ajusten a los requisitos legales a los que estuviese sometida la actividad o el establecimiento y no exista falsedad de carácter esencial de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente.

	
b)  Falsedad de carácter esencial: la introducción intencionada de elementos que no se correspondan con la realidad en cualquier dato, manifestación o documento que se presentase o incorporase a la comunicación previa, con el fin de superar los controles administrativos previstos en este reglamento sin cumplir los requisitos legales a los que estuviese sometida la actividad o el establecimiento.

	
c)  Omisión de carácter esencial, la ausencia de cualquier dato, manifestación o documento que fuese preceptivo presentar o incorporar a la comunicación previa según el artículo 11 de este reglamento y la ordenanza prevista en el artículo 4, y que sea determinante para verificar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese sometida la actividad o el establecimiento.



10.- Procedimiento de declaración de ineficacia (art. 18)

El procedimiento de declaración de ineficacia se iniciará de oficio por el ayuntamiento ante el que se presentó la comunicación previa. El órgano competente para resolver puede adoptar o, en su caso, prorrogar las medidas provisionales necesarias para la protección de los intereses públicos y de terceras personas, incluido el cese del ejercicio de la actividad o el cierre del establecimiento, en los términos establecidos por la legislación del procedimiento administrativo común.

En el procedimiento se dará audiencia a la persona titular de la actividad o establecimiento. Si la causa de ineficacia fuese subsanable, en el mismo trámite se concederá a la persona titular de la actividad un plazo de enmienda de los incumplimientos o deficiencias detectados, salvo que ya se hubiese concedido en un procedimiento previo de verificación o control o se aprecie reiteración o reincidencia en el incumplimiento. En ningún caso podrá considerarse subsanable la falsedad de carácter esencial en cualquier dato, manifestación o documento que se presentase o incorporase a la comunicación previa.

Si se enmendase la irregularidad en el plazo de enmienda concedido o se acreditase en el trámite de audiencia haberla enmendado, el procedimiento será sobreseído.

La resolución será motivada y se notificará en los términos previstos por la legislación del procedimiento administrativo común en el plazo máximo de tres meses, transcurrido el cual el procedimiento caducará y deberán archivarse las actuaciones, de oficio o a solicitud de la persona interesada.

Si la causa de ineficacia fuese la presentación de comunicación previa ante una Administración incompetente para recibirla o cuando la actividad o establecimiento estuviese sometido a otro régimen de intervención administrativa, la resolución indicará el procedimiento de intervención aplicable y, en su caso, ante qué Administración deberá tramitarse. Si se tratase del propio ayuntamiento, los datos y documentos aportados con la comunicación previa, si fuesen pertinentes, se incorporarán a la solicitud que eventualmente presente la persona interesada si ésta así lo pide en la misma.

11.- Efectos de la declaración de ineficacia (art. 19)

La declaración de ineficacia de una comunicación previa impide, desde el momento de su notificación a la persona titular de la actividad o del establecimiento, el ejercicio de aquella o la apertura de éste.

Igualmente, comportará la iniciación de oficio de las correspondientes actuaciones de restablecimiento de la legalidad, que podrán determinar la obligación de la persona interesada de restituir la situación jurídica al punto previo al inicio de la actividad o a la apertura del establecimiento y la indemnización de los daños y pérdidas producidos a bienes públicos.

Asimismo, podrá determinar la inhabilitación de la persona interesada para presentar ante el ayuntamiento una nueva comunicación previa para la misma actividad o establecimiento durante un período de tiempo determinado de entre tres meses y un año. La inhabilitación se establecerá, en su caso, en la misma resolución que declare la ineficacia de la comunicación previa, y para su imposición se valorará motivadamente la existencia de reiteración o reincidencia en el incumplimiento que dé lugar a la declaración de ineficacia.

La declaración de ineficacia es independiente de las responsabilidades sancionadoras a las que hubiere lugar, las cuales se exigirán a través del correspondiente procedimiento sancionador.

12.- Cambio de titularidad de la actividad o del establecimiento (art. 20)

El cambio de titularidad de la actividad o del establecimiento será comunicado por escrito por la nueva persona titular al ayuntamiento ante el que se hubiese presentado la comunicación previa al inicio de la actividad o a la apertura del establecimiento.

En la comunicación del cambio de titularidad bastará incluir los datos identificativos de la nueva persona titular, acompañados de la referencia del título habilitante inicial y, en su caso, de los que se hubiesen tramitado para posteriores cambios de titularidad o modificaciones de la actividad o del establecimiento.

La responsabilidad del cumplimiento de los requisitos administrativos a los que estuviera sometida la actividad o el establecimiento se trasladará a la nueva persona titular a partir del momento en el que el cambio de titularidad se hiciese efectivo, con independencia de la fecha en la que se lleve a cabo la comunicación del cambio de titularidad prevista en este artículo. En caso de que la nueva persona titular no presente dicha comunicación, la anterior persona titular se eximirá de toda responsabilidad si acredita ante la Administración el cambio de titularidad por cualquier medio admisible en derecho.

13.- Modificaciones de la actividad o del establecimiento (art. 21)

La persona titular de la actividad debe poner en conocimiento del órgano competente, cuando se produzca, cualquier cambio relativo a las condiciones o a las características de la actividad o del establecimiento, incluidas las modificaciones que se realicen, para su adaptación a los nuevos requisitos que posteriores normativas establezcan.

Es necesaria una nueva comunicación previa en los siguientes casos:


	
a)  Modificación de la clase de actividad.

	
b)  Cambio de localización, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del artículo 10.

	
c)  Reforma sustancial de los locales o instalaciones.



También es necesaria una nueva comunicación previa cuando se pretenda realizar cualquier cambio que implique una variación que afecte a la seguridad, salubridad o peligrosidad del establecimiento.

En este caso con la comunicación previa sólo habrá que presentar los datos y documentos vinculados específicamente al cambio proyectado.

14.- Actividades económicas y establecimientos promovidos por administraciones públicas (art. 22)

Las actividades y establecimientos destinados a las mismas que promuevan órganos de las administraciones públicas o entidades de derecho público quedan sujetos al régimen de control municipal, excepto en los casos en los que estén expresamente exceptuados por la legislación que les resulte de aplicación.

Las actividades y establecimientos municipales se entenderán autorizadas por el acuerdo de aprobación del órgano competente del ayuntamiento, después de la acreditación en el expediente del cumplimiento de los requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad y, en su caso, la apertura del establecimiento.

15.- Restablecimiento de la legalidad en el caso de ejercicio de actividades económicas o apertura de establecimientos sin presentación de comunicación previa (art. 23)

Fuera de los casos contemplados en los artículos 10 y 22, el ejercicio de una actividad económica o la apertura de un establecimiento sin la presentación ante el ayuntamiento de la comunicación previa obliga a aquel a adoptar, de oficio o a solicitud de cualquier persona, las medidas necesarias para el restablecimiento de la legalidad, sin perjuicio de las responsabilidades sancionadoras a las que hubiere lugar.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Está sujeta a licencia de actividad o comunicación previa la actividad de explotación forestal?

En el caso de actividades agrícolas o forestales por su propia naturaleza están excluidas de la intervención municipal, como tampoco sería el caso de actividad pesquera o de explotación extensiva ganadera. Cuestión diferente es, en el caso de la explotación forestal, que para llevar a cabo la misma se necesite autorización previa de la Consejería competente, o como establece el art. 194.2. i) de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación urbanística y protección del medio rural de Galicia, sujeta a previa licencia municipal,, sin perjuicio de las autorizaciones que sea procedentes de acuerdo con la legislación aplicable, la tala de masas arbóreas o de vegetación arbustiva en terrenos incorporados a procesos de transformación urbanística y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislación de protección del dominio público.

Por su parte la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, en su art. 84. dispone que la persona titular del monte es el propietario de los recursos forestales que en él se producen, tanto madereros como no madereros, incluyendo, entre otros, la madera, la biomasa forestal, los pastos, los aprovechamientos cinegéticos, las setas, los frutos, los corchos, las resinas, las plantas aromáticas y medicinales y los productos apícolas, teniendo derecho a su aprovechamiento, que se realizará con sujeción a las prescripciones de la presente ley y disposiciones que la desarrollen, parta en su apartado 3, decir que los aprovechamientos de los recursos forestales, los servicios o las actividades contemplados en un instrumento de ordenación o gestión aprobado por la Administración forestal no necesitan de autorización para su ejecución, bastando una notificación previa, con arreglo al artículo 81.3, pudiendo la Administración forestal podrá efectuar las inspecciones, controles y reconocimientos que estime convenientes, tanto durante la realización del aprovechamiento o del suministro del servicio como una vez finalizado el mismo.

En conclusión, la explotación forestal no está sujeta a licencia de actividad o comunicación previa, y ambas son necesarias en cualquier caso cuando la actividad se lleva a cabo en un local o establecimiento, con la finalidad de controlar si el uso está permitido o es compatible con el planeamiento.

2. ¿Se ha suprimido en Galicia la licencia municipal de actividad?

Sí. Con la finalidad de eliminar trabas administrativas, con carácter general se suprime por el art. 23 de la Ley 9/2013 la necesidad de obtención de licencia municipal de actividad, apertura o funcionamiento para la instalación, implantación o ejercicio de cualquier actividad económica, empresarial, profesional, industrial o comercial.

3. ¿Cómo se articula el ejercicio de actividades económicas, empresariales, profesionales, industriales o comerciales como consecuencia de la supresión de la licencia municipal de actividad?

La supresión de la licencia municipal de apertura se sustituye con la comunicación previa (art. 24 Ley 9/2013) al inicio de la actividad o de la apertura del establecimiento.

4. ¿Qué contenido tiene la comunicación previa?

La comunicación previa contendrá los datos identificación del titular de la actividad o establecimiento, debiéndose adjuntar a la misma la documentación acreditativo del cumplimiento de los requisitos exigibles para el ejercicio de la actividad o por el inicio de la obra e instalación (art. 24.1 Ley 9/2013).

5. ¿Qué ocurre si hay que hacer obra antes de proceder a la apertura de una actividad o establecimiento?

Si para el desarrollo de la actividad fuera precisa la realización de una obra, la documentación de comunicación previa de la actividad, se presentará con la comunicación previa contemplada en la normativa urbanística o con la solicitud de licencia de obra, si procediera. Al haber finalizado la obra, se presentará comunicación previa para el inicio de la actividad (art. 24.2 Ley 9/2013).

6. ¿Está sujeta a comunicación previa el cambio de titularidad de las actividades e instalaciones?

Sí. Así lo exige expresamente el art. 24.3 de la Ley 9/2013).

7. ¿Cómo ha de procederse a comunicar el cambio de titularidad?

Se deberá proceder a comunicarlo por escrito por parte del nuevo titular de la actividad (art. 24.3 Ley 9/2013).

8. ¿Ha de firmar el cambio de titularidad el anterior titular?

No es un requisito necesario, ni exigible, al basta la simple comunicación del nuevo titular (art. 24.3 Ley 9/2013).

9. ¿Cómo puede presentarse la documentación de la comunicación previa y del cambio de titularidad?

Toda la documentación requerida en el presente artículo podrá presentarse telepáticamente, y todos los ayuntamientos de Galicia deberán tener en su página web un portal telemático de comunicaciones previas y autorizaciones administrativas.

10. ¿Qué efectos tiene la comunicación previa?

La comunicación previa presentada cumpliendo con todos los requisitos constituye un acto jurídico del particular que, de acuerdo con la ley, habilita para el inicio de la actividad o la apertura del establecimiento y, en su caso, para el inicio de la obra o instalación, y faculta a la Administración pública para verificar la conformidad de los datos que en ella se contienen (art. 25.1 Ley 9/2013).

11. ¿Es una potestad o una obligación realizar por los ayuntamientos procedimientos de control posterior al inicio de la actividad?

El art. 25.2 de la Ley 9/2013 obliga a los ayuntamientos a establecer y planificar los procedimientos de comunicación necesarios, así como los de verificación posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la actividad y su control posterior.

12. ¿Qué consecuencias tiene para el titular de la actividad el incumplimiento de las condiciones de la comunicación previa?

El incumplimiento sobrevenido de las condiciones de la comunicación previa o de los requisitos legales de la actividad será causa de la ineficacia de la comunicación previa y habilitarán al ayuntamiento respectivo a su declaración previa audiencia del/la interesado/a (art. 25.3 Ley 9/2013).

13. ¿Qué consecuencias y efectos produce la inexactitud, falsedad u omisión en los datos aportados en la comunicación previa?

La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se aporta o incorpora a la comunicación previa conlleva, previa audiencia de la persona interesada, la declaración de ineficacia de la comunicación efectuada e impide el ejercicio del derecho o de la actividad afectada desde el momento en que se conoce, sin perjuicio de las sanciones que procediera imponer por tales hechos (art. 26.1 Ley 9/2013).

14. ¿Está obligado el titular de una actividad sujeta a comunicación previa a mantener las condiciones y adaptar las instalaciones?

Quien ostente la titularidad de las actividades debe garantizar que sus establecimientos mantendrán las mismas condiciones que tenían cuando estas fueron iniciadas, así como también adaptar las instalaciones a las nuevas condiciones que posteriores normativas establezcan (art. 27.1 Ley 9/2013).

15. ¿En qué circunstancias procede la presentación de una nueva comunicación previa?

Será necesaria una nueva comunicación previa, cumpliendo los requisitos del artículo 24, en los casos de modificación de la clase de actividad, cambio de emplazamiento, reforma sustancial de los locales, instalaciones o cualquier cambio que implique una variación que afecte a la seguridad, salubridad o peligrosidad del establecimiento (art. 27.3 Ley 9/2013).

16. ¿Están sujetas a control las actividades promovidas por las administraciones públicas?

Sí. Para el art. 30.1 de la Ley 9/2013, las actividades y las obras necesarias para su ejercicio que promuevan órganos de las administraciones públicas o entidades de derecho público estarán sujetas a control municipal por medio de la obtención de licencia municipal o, en su caso, comunicación previa, salvo los supuestos exceptuados por la legislación aplicable y en los términos establecidos reglamentariamente.

17. ¿Están sujetas a control las actividades promovidas por los ayuntamientos?

De conformidad con el art. 30.2 de la Ley 9/2013, Las actividades municipales y las obras necesarias para su ejercicio se entenderán autorizadas por el acuerdo de aprobación del órgano competente del ayuntamiento, previa acreditación en el expediente del cumplimiento de la normativa.

18. ¿Están excluidas de la comunicación previa los espectáculos públicos y actividades recreativas?

La apertura de los establecimientos públicos y la organización de espectáculos públicos y actividades recreativas están sometidas al régimen de comunicación previa, salvo en los casos que por razones de interés general fuera necesario la obtención de licencia municipal (art. 40 Ley 9/2013).

19. ¿Cuándo es necesaria la obtención de licencia municipal?

El art. 41 de la Ley 9/2013 dice que en atención a la concurrencia de razones de interés general derivadas de la necesaria protección de la seguridad y salud pública, de los derechos de las personas consumidoras y usuarias, del mantenimiento del orden público, así como de la adecuada conservación del medio ambiente y el patrimonio histórico artístico, será precisa la obtención de licencia o autorización para:


	
a)  La apertura de establecimientos y la celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas que se desarrollen en establecimientos públicos con un aforo superior a 500 personas, o que presenten una especial situación de riesgo, de conformidad con lo dispuesto en la normativa técnica en vigor.

	
b)  La instalación de terrazas al aire libre o en la vía pública, anexas al establecimiento.

	
c)  La celebración de espectáculos y actividades extraordinarias y, en todo caso, los que requieran la instalación de escenarios y estructuras móviles.

	
d)  La celebración de los espectáculos públicos y actividades recreativas o deportivas que se desarrollen en más de un término municipal de la comunidad autónoma, conforme al procedimiento que reglamentariamente se establezca.

	
e)  La celebración de los espectáculos y festejos taurinos.

	
f)  La apertura de establecimientos y la celebración de espectáculos públicos o actividades recreativas cuya normativa específica exija la concesión de autorización.





MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Escrito presentando declaración responsable o comunicación previa de inicio de inicio de actividad anexo I Ley 12/2012




Escrito presentando declaración responsable o comunicación previa de inicio de inicio de actividad anexo I Ley 12/2012


 Export Popup
 [Se utilizará modelo de declaración responsable/comunicación previa que el Ayuntamiento tenga aprobado.]








2)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad incluida en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios (o espectáculo público o actividad recreativa no afectada por el art. 41 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, de emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia) que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de la potestad de comprobación de la veracidad de los datos y documentos aportados, así como del cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de inicio de actividad




Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de inicio de actividad


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










4)  Control posterior del Ayuntamiento de la actividad




Control posterior del Ayuntamiento de la actividad


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad incluida en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios (o espectáculo público o actividad recreativa no afectada por el art. 41 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, de emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia) que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población presentada por   y que fue objeto de toma de conocimiento por este ayuntamiento mediante resolución de  .

Resultando que con fecha   por los servicios técnicos municipales se emite informe en el que se pone en conocimiento que la actividad no reúne todos los requisitos exigibles, al comprobarse las siguientes deficiencias: (detallar según informe).

Considerando que la administración podrá en cualquier momento realizar control posterior del ejercicio de la actividad (arts. 28 y 29 de la Ley 9/2013) y, que en el presente caso resultan apreciables una serie de deficiencias que han de corregirse para el correcto desenvolvimiento de la actividad, sin que sea necesario adoptar otras medidas, considerando las deficiencias detectadas no representa riesgo para las personas ni para el medio ambiente

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Iniciar expediente de control de ejercicio de la actividad de   situada en   y cuyo titular es  

Segundo.- Requerir al titular de la actividad para que en el plazo de quince días proceda a la subsanación de las deficiencias, con traslado del informe emitido por los servicios técnicos municipales.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













5)  Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua




Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6)  Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el ayuntamiento




Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el ayuntamiento


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiéndoseme notificado resolución de ese ayuntamiento de fecha   por el que se inicia expediente de control de la actividad sujeta a declaración responsable/comunicación previa por medio del presente pongo en conocimiento de ese Ayuntamiento que se han dado cumplimiento a las deficiencias señaladas en el informe de los servicios técnicos municipales, por lo que procede a dar por concluido dicho expediente.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:

(Se acompañara la documentación que acredite el cumplimiento de las deficiencias detectadas)

4. SOLICITA

Que tenga por cumplimentado el requerimiento efectuado, procedimiento al archivo del expediente de control de la actividad de   situada en  


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










7)  Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación




Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación


 Export PopupExpte.: Control actividad

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  .

SITUACIÓN:  

Habiéndose iniciado procedimiento de control de la actividad reseñada, y visto el escrito que presenta el promotor de la misma, la documentación presentada y la visita de inspección realizada con fecha  , estos servicios técnicos informan favorablemente el archivo del expediente de control posterior de la actividad, al haberse dado cumplimiento a las medidas que en nuestro escrito de fecha   se recogieron.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a municipal
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














8)  Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de actividad




Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de actividad


 Export PopupVisto el procedimiento de control al inicio de actividad de   situada en   de esta población siendo titular  .

Habiéndose emitido informe favorable por los servicios técnicos municipales, con fecha   acreditativo del cumplimiento de las deficiencias que se detectaron en la actividad como consecuencia del control posterior que se llevó a cabo por este ayuntamiento.

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Dar por concluido el expediente de control de ejercicio de la actividad de   situada en   y cuyo titular es  

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













9)  Notificación de la resolución




Notificación de la resolución


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










10)  Comunicación de modificación de la actividad




Comunicación de modificación de la actividad


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que por medio del presente y como titular de la actividad   situada en el   de esta población, COMUNICA de conformidad con el art. 27.2 de la Ley 9/2013, que en la misma se han producido las siguientes modificaciones sin que impliquen las mismas una nueva comunicación previa al no suponer una reforma sustancial del local ni de las instalaciones, ni afectar a la seguridad, salubridad o peligrosidad del establecimiento.


 [En el caso de que la reforma sea sustancial o el cambio de las instalaciones, afecte a la seguridad, salubridad o peligrosidad del establecimiento, será necesario la presentación de una nueva comunicación previa.]



3. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación anterior y que se tome conocimiento de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










11)  Inicio de procedimiento de control de la modificación sustancial de la actividad (art. 27.3 Ley 9/2013)




Inicio de procedimiento de control de la modificación sustancial de la actividad (art. 27.3 Ley 9/2013)


 Export Popup
 [Se realizará en los mismos términos señalados que en los formularios 4 a 9 anteriores.]








5.  Expediente de cambio de titularidad de comunicación previa (art. 24.3 Ley 9/2013)

5.1.  Claves del Expediente

Aunque es una cuestión que puede considerarse pacífica, el cambio de titularidad en general de los establecimientos, negocios y actividades en general y en particular de la licencia ambiental se sujeta al cumplimiento de unos requisitos mínimos, que tienen como objetivo fundamental el poner en conocimiento de la Administración (órgano sustantivo ambiental) el nuevo titular de la actividad.

A tenor del artículo 13.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL), aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalación o servicio serán transmisibles, pero el antiguo y el nuevo constructor o empresario deberán comunicarlo por escrito a la Corporación, sin lo cual quedarán ambos sujetos a todas las responsabilidades que se derivaren para el titular.

Esta posición legal ha quedado superada mediante el art. 3.2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, al decir que no están sujetos a licencia los cambios de titularidad de las actividades comerciales y de servicios, siendo exigible en estos casos una comunicación previa a la administración competente a los solos efectos informativos.

Ha de tenerse en cuenta:


	
•  La comunicación ha de ser expresa.

	
•  No es necesario que vaya acompañada de título o documento que acredite la transmisión (contrato de compraventa, de arrendamiento, de cesión etc.)

	
•  Si la transmisión se produce sin realizar la correspondiente comunicación, el anterior y el nuevo titular quedan sujetos, de forma solidaria, a todas las responsabilidades y obligaciones derivadas del incumplimiento de dicha obligación.



La Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia, en su art. 24.3 se refiere al cambio de titularidad de la comunicación previa, entendiendo que el mismo también es aplicación a la licencia municipal de apertura de las actividades del art. 41.

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Qué requisitos han de cumplirse para realizar el cambio de titularidad una actividad sujeta a licencia ambiental?

Para que el nuevo titular de una actividad pueda realizar el cambio de titularidad, deberá ser comunicado al Ayuntamiento a efectos informativos (art. 3.2 de la Ley 12/2012).

2. ¿Es necesario que el anterior titular comunique la transmisión de la actividad a un tercero?

No es un requisito necesario. El art. 3.2 de la Ley 12/2012 no exige esta comunicación.

3. ¿Qué ocurre si no se comunica la transmisión de la actividad?

La no comunicación del cambio de titularidad de la actividad por el anterior o el nuevo titular supone que el anterior y nuevo titular queda sujetos, de forma solidaria, a todas las responsabilidades y obligaciones derivadas de dicho incumplimiento.

4. ¿Puede transmitir la licencia de actividad el que no es propietario del local en el que se ejerce la misma?

Sí. El ejercicio de una actividad tanto mediante la concesión expresa de licencia de apertura o actividad o mediante la comunicación previa o declaración responsable tiene carácter real, al margen de la titularidad del inmueble y de las relaciones subjetivas que existan entre el titular del mismo y el que ocupe el local mediante contrato de arrendamiento, u cualquier otro título. En este sentido es de aplicación lo dispuesto en el art. 12. 1 RSCL «Las autorizaciones y licencias se entenderán otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de tercero».

5. ¿Ha de resolverse expresamente por el Ayuntamiento la comunicación de cambio de titularidad?

No. El art. 3.2 de la Ley 12/2012 habla de comunicación previa a la administración competente, sin que sea necesario posteriormente dictar resolución alguna. A efectos prácticos bastaría en cualquier caso tomar conocimiento de la transmisión, dejando constancia en el expediente.

6. ¿Qué ocurre si el Ayuntamiento no dicta resolución de cambio de titularidad?

Si el Ayuntamiento, recibida la comunicación de cambio de titularidad de la actividad, no resuelve expresamente el mismo, ha de entenderse que por silencio administrativo positivo se da por cumplido el trámite a todos los efectos, teniendo en cuenta que la resolución del órgano sustantivo no es generadora de derechos para el nuevo titular de la actividad, sino que tiene los efectos de una simple comunicación, que el Ayuntamiento constata mediante la toma de conocimiento del nuevo titular. En este sentido para la STS 15 octubre 1981 «La intervención municipal en caso de transmisión de licencias no es de previa y expresa autorización para que aquélla opere, sino de mera constatación o toma de razón de la extra-administrativamente producida por el simple acuerdo del antiguo y nuevo propietario, cuyo incumplimiento determina que ambos queden sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular».

7. ¿Está sujeta a comunicación previa el cambio de titularidad de las actividades e instalaciones?

Sí. Así lo exige expresamente el art. 24.3 de la Ley 9/2013).

8. ¿Cómo ha de procederse a comunicar el cambio de titularidad?

Se deberá proceder a comunicarlo por escrito por parte del nuevo titular de la actividad (art. 24.3 Ley 9/2013).

9. ¿Ha de firmar el cambio de titularidad el anterior titular?

No es un requisito necesario, ni exigible, al basta la simple comunicación del nuevo titular (art. 24.3 Ley 9/2013).

10. ¿Cómo puede presentarse la comunicación del cambio de titularidad?

Toda la documentación requerida en el presente artículo podrá presentarse telemáticamente, y todos los ayuntamientos de Galicia deberán tener en su página web un portal telemático de comunicaciones previas y autorizaciones administrativas (art. 24.4 Ley 9/2013).

11. ¿Está sujeta a licencia el cambio de titularidad la licencia municipal?

No. Es aplicable a estos efectos lo dispuesto en el art. 24.3 de la Ley 9/2013, así como el art. 28 de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del comercio interior de Galicia, modificado por la disposición final quinta de la Ley 9/2013, que dispone que no será exigible licencia para el inicio y desarrollo de las actividades comerciales objeto de la presente ley ni para el cambio de titularidad. En estos casos bastará la comunicación previa prevista en la Ley del emprendimiento de Galicia y en la normativa urbanística, si procede.



5.2.  Jurisprudencia

• La Administración está obligada a reconocer el cambio de la titularidad de la licencia sin perjuicio de las distintas actuaciones que le conciernen ejercer contra la misma del mismo modo que si no se hubiese transmitido. [STSJ Madrid 18 septiembre 2001]

• Para proceder al cambio de titularidad el Ayuntamiento ha de tener constancia de que efectivamente dicho cambio se ha producido, y ello por dos mecanismos alternativos, uno bilateral, que no es otro que la conformidad del anterior titular, y otro, que no precisa dicha conformidad, más complejo, que consiste en la acreditación de que se ha adquirido por cualquier medio, inter vivos o mortis causa, la propiedad o posesión del inmueble en cuestión. [STSJ Madrid 15 enero 2004]

5.3.  Legislación aplicable

— Europea

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

— Estatal

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Arts. 21.1. q) y s), 124.4.ñ), 70.bis y 84, 84 bis y 84 ter. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Arts. 1 a 5 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Arts. 12 a 16 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 junio 1955.

— Autonómica

Art. 24.3 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia.

5.4.  Documentos de interés

— Doctrina




CANO MURCIA, Antonio. «Apunte legislativo sobre actividades sujetas a licencia-comunicación previa o declaración responsable».- LA LEY 18636/2011.

—. Apunte legislativo sobre procedimiento de actividades inocuas».- LA LEY 18641/2011.

—. Cuestiones prácticas sobre transmisión o cambio de titularidad.- LA LEY 18653/2011.

—. «Apunte legislativo sobre transmisión o cambio de titularidad».- LA LEY 18652/2011.

CHOLBÍ CACHÁ, Francisco Antonio. «El contenido de la normativa autonómica en los supuestos de interrelación de las autorizaciones urbanísticas con las de actividades».- LA LEY 21335/2011.

—. «Apunte legislativo sobre las relaciones en la tramitación administrativa de las autorizaciones urbanísticas y de actividades».- LA LEY 21339/2011.

—. «Actos promovidos por Administraciones Públicas. Necesidad de licencia».- LA LEY 21256/2011.

PENSADO SEIJAS, Alberto. «Unificación normativa de la tramitación integral de las actividades en Galicia». El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n.o 18, Sección Colaboraciones, Quincena del 30 Sep. al 14 Oct. 2014, Ref. 1909/2014, pág. 1909, tomo 2. —LA LEY 6277/2014.

—. «Adaptación de las Ordenanzas de los Ayuntamientos Gallegos a la Ley 9/2013, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia. Notas a la Propuesta de Reglamento de la FEGAMP». El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n.o 15, Sección Opinión / Colaboraciones, agosto 2015, Ref. 1803/2015, pág. 1803, Wolters Kluwer.- LA LEY 4972/2015.

—. «Comentario de urgencia sobre el RDL 8-2014, de 4 de julio, de aprobación de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, respecto a las actividades comerciales». El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n.o 15/16, Sección Actualidad, agosto 2014, Ref. 1665/2014, pág. 1665, tomo 2,.- LA LEY5016/2014.



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Comunicación de cambio de titularidad de comunicación previa




Comunicación de cambio de titularidad de comunicación previa


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 24.3 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia, por medio del presente y como nuevo titular de la actividad o instalación   situada en el  , de esta población, COMUNICA EL CAMBIO DE TITULARIDAD de la misma figurando antes a nombre de  .

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:

(Escritura de compraventa, de arrendamiento, de cesión de la actividad, etc.)

4. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación de transmisión de la titularidad de la actividad indicada, y de conformidad con el art. 24.3 de la citada Ley 9/2013, dicte resolución tomando conocimiento del cambio de titularidad realizado.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










2)  Resolución de cambio de titularidad de licencia ambiental




Resolución de cambio de titularidad de licencia ambiental


 Export PopupVista la comunicación de transmisión de la titularidad que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población, figurando antes a nombre de  .

Habiéndose presentado la documentación acreditativa de la titularidad de la actividad, por medio del presente resuelvo:

Tomar conocimiento a los efectos del art. 24.3 de la Ley 9/2013 de la transmisión de la siguiente actividad:

NUEVO TITULAR:  

ACTIVIDAD:  

SITUACIÓN:  

Notifíquese la presente resolución al anterior y nuevo titular.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de cambio de titularidad de licencia ambiental




Notificación de cambio de titularidad de licencia ambiental


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6.  La comunicación previa en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento único de regulación integrada de actividades económicas y apertura de establecimientos, en su art. 33 determina que «La organización de espectáculos públicos y actividades recreativas y la apertura de los establecimientos destinados a los mismos cuando estén sometidos al régimen de comunicación previa se ajustarán a lo establecido en el título II de este reglamento sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia».

Los arts. 9 a 23 del citado Decreto regulan en régimen de la comunicación previa, de los que hemos hecho mención en el apartado sobre «EL REGIMEN DE COMUNICACIÓN PREVIA EN EL CASO DE ACTIVIDADES SUJETAS A CONTROL AMBIENTAL».








  Islas Baleares 








12 Islas Baleares


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las Illes Balears. LA LEY 19190/2013.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenación y uso del suelo, en su art. 133, distingue entre licencia urbanística y comunicación previa. La importancia de dicha distinción radica que el hecho de que mientras con la licencia urbanística se adquiere la facultad de llevar a cabo actos de transformación o utilización del suelo o subsuelo, con la comunicación previa se pone en conocimiento de la administración municipal sus datos identificativos y demás requisitos establecidos para el ejercicio de las facultades urbanísticas no sujetas a licencia.

Como actos sujetos al régimen de comunicación previa se encuentran las obras de técnica sencilla y escasa entidad constructiva u obras de edificación que no necesitan proyecto de acuerdo con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación (art. 136)

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a intervención administrativa por parte de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las Illes Balears, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

4.  Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Es necesario disponer de autorización sectorial para iniciar y ejercer una actividad?

En el caso de que sea preceptiva la emisión de autorización sectorial, no se podrá iniciar y ejercer una actividad si no se dispone de la misma (art. 8.3 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

2. ¿Tiene obligación el titular de una actividad de contratar un seguro de responsabilidad civil?

Dispone el art. 10 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, que el titular deberá contratar y mantener en vigor un seguro durante el ejercicio de la actividad en el establecimiento físico o en el lugar donde se desarrolle, que cubra la responsabilidad civil por los daños corporales, materiales y consecuenciales derivados de ella, ocasionados a terceras personas.

3. ¿Existe alguna excepción para no contratar seguro de responsabilidad civil?

En el caso de actividades no permanentes menores, el órgano competente, motivadamente, podrá eximir del seguro, sin perjuicio de la responsabilidad que se pueda derivas de ellas (art. 10.1 par. Tercero de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

4. ¿Qué duración ha de tener el seguro de responsabilidad civil de los técnicos titulados profesionales?

Los técnicos titulados profesionales, deberán cubrir, mediante un seguro, y por un período mínimo de dos años desde su última actuación, los riesgos de responsabilidad civil en que puedan incurrir a consecuencia de su ejercicio profesional en materia de actividades, sin perjuicio de la responsabilidad que se pueda derivar de ello.

Esta obligación no será exigible cuando los derechos a terceros estén garantizados en virtud de otra legislación aplicable a la actividad de que se trate, o en virtud de acuerdo de aplicación general con la misma finalidad (art. 10.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

5. ¿Necesita seguro de responsabilidad civil las actividades de titularidad pública?

El art. 10.3 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, excluye de la obligatoriedad de este seguro a las actividades de titularidad pública.

6. ¿Ha de presentarse alguna documentación previa para el inicio de instalación de una actividad inocua, menor o para su modificación?

De conformidad con el art. 35 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, para el inicio de instalación de una actividad inocua, menor, o de las modificaciones que estén incluidas en los títulos II y III del anexo I de esta ley, cuando no se tienen que realizar obras sujetas a licencia o comunicación previa de acuerdo con lo que establece la normativa urbanística, no es preceptiva la presentación de ninguna documentación previa a la administración competente.

7. ¿El informe de idoneidad es preceptivo o facultativo?

De acuerdo con lo dispuesto en el párrafo segundo de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades podrá solicitarse el informe de idoneidad de uso y de ubicación, conforme a lo dispuesto en la disposición adicional séptima de dicha ley.

8. ¿Para el inicio de instalación de una actividad inocua, menor o para su modificación qué documentación ha de presentarse?

De acuerdo con el art. 36.1 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, para el inicio de instalación de una actividad inocua, menor, o modificación que estén incluidas en los títulos II y III del anexo I de esta ley, con obras en edificios que no necesiten proyecto conforme al artículo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, será preceptiva la presentación ante la administración competente de una comunicación previa para el inicio de las obras, a la que se deberá adjuntar la siguiente documentación:


	
a)  Una estimación del importe total de las obras acompañada de una relación de las obras a realizar o de planos del estado actual con fotografías representativas. Reglamentariamente, la administración competente podrá optar por una de las dos fórmulas.

	
b)  Ficha resumen suscrita por un técnico o una técnica competente.

	
c)  Cuando se trate de obras de edificación que afecten a la seguridad estructural, pero no precisen proyecto conforme a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, será necesario un certificado o un documento que acredite que el director de la obra asume la dirección. Este documento, en su caso, debe ir visado.



9. ¿Para el inicio y ejercicio de actividad que no precise permiso de obra, qué documentación ha de presentarse por el titular de la actividad?

De acuerdo con el art. 44 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades una vez finalizada la instalación de la actividad, el titular deberá presentar una declaración responsable de inicio y ejercicio de la actividad, manifestar la conformidad de ésta con el planeamiento urbanístico e instar a su inscripción en el registro autonómico de actividades.

La declaración responsable de inicio y ejercicio de la actividad deberá ir acompañada de los siguientes datos y documentos:

En el caso de actividades inocuas: un certificado sobre el cumplimiento de la normativa aplicable suscrito por un técnico o una técnica competente que incluya una memoria técnica sucinta sobre la actividad y las instalaciones, acompañada de los planos de emplazamiento y de lo realmente ejecutado, tanto de planta como de altura, a escala adecuada, con la ubicación de los elementos esenciales de las instalaciones técnicas y de maquinaria, con una ficha resumen de la actividad. En el caso de actividades menores: el proyecto de actividad de lo realmente ejecutado conforme al título I del anexo II que incluya la ficha resumen, y un certificado del técnico director conforme a los modelos oficiales.

10. ¿Para el inicio y ejercicio de actividad que precise permiso de obra, qué documentación ha de presentarse por el titular de la actividad?

De acuerdo con el art. 45 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades una vez finalizadas la instalación de la actividad y las obras mencionadas en el artículo 36 de esta ley, el titular presentará una declaración responsable de inicio y ejercicio de la actividad, manifestando que es conforme con el planeamiento urbanístico e instando a su inscripción en el registro autonómico de actividades.

La declaración responsable de inicio y ejercicio de la actividad deberá ir acompañada de los siguientes datos y documentos:


	
a)  En el caso de actividades inocuas: un certificado sobre el cumplimiento de la normativa aplicable suscrito por un técnico o una técnica competente que incluya una memoria técnica sucinta sobre la actividad y las instalaciones, acompañada de los planos de emplazamiento y de aquello realmente ejecutado, tanto de planta como de altura, a escala adecuada, con la ubicación de los elementos esenciales de las instalaciones técnicas y de maquinaria, con una ficha resumen de la actividad. En el caso de actividades menores: el proyecto de actividad de aquello realmente ejecutado, de acuerdo con el título I del anexo II de esta ley que incluya la ficha resumen, y un certificado del técnico director de acuerdo con los modelos oficiales.

	
b)  Cuando se trate de obras de edificación que afecten a la seguridad estructural, pero no necesiten proyecto, de acuerdo con el artículo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, será necesario un certificado o un documento que acredite que el director de la obra asume la dirección. Este documento, si cabe, estará visado por el colegio profesional correspondiente.

	
c)  En caso de que, de acuerdo con el punto 1.a) del artículo 36 de esta ley, se haya optado por la presentación de planos del estado actual con fotografías representativas, se presentará una relación de las obras ejecutadas con el incremento del importe de las obras, en su caso.



11. ¿Cuándo ha de solicitarse informe vinculante para el ejercicio de actividad permanente?

En el caso de edificios catalogados o protegidos por un instrumento de planeamiento general, cuando las características arquitectónicas no permitan el pleno cumplimiento de las condiciones técnicas exigida por la normativa vigente (art. 41 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

12. ¿Cuándo caduca el título habilitante de una actividad permanente?

Cuando la actividad no se haya ejercido en el plazo de dos años o cuando, aunque tenga permiso de instalación o comunicación previa de inicio de instalación y obras, no se haya presentado la declaración responsable de inicio y ejercicio de la actividad (art. 13 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

13. ¿Dónde han de exhibirse los títulos habilitantes del ejercicio de la actividad?

En el lugar donde se ejerce la actividad, salvo que la misma esté escrita en los registros de actividades y la documentación sea accesible por medios telemáticos (art. 14 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

14. ¿Están admitidos los usos indeterminados de obras o establecimientos?

Como norma general, no se admiten los usos indeterminados de obras o establecimientos, por lo que, cuando la edificación de un inmueble se destine específicamente a una actividad con unas determinadas características y un uso específico, la obra y la actividad se tramitarán en un único procedimiento para adecuarlas a los niveles de seguridad, salubridad y medio ambiente adecuados, y para garantizar el cumplimiento de la normativa urbanística (art. 15.1 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

15. ¿Cómo se tramitará el expediente de obra y actividad de un centro colectivo?

Cuando se trate de un centro colectivo, la obra y el permiso de instalación de las infraestructuras comunes se tramitarán en un único procedimiento (art. 15.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).

16. ¿Cómo se tramitará el expediente de edificios con diferentes actividades por determinar?

De acuerdo con el art. 15.3 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, cuando se trate de edificios con diferentes actividades o establecimientos físicos susceptibles de actividades por determinar, no podrá otorgarse la licencia de obras del edificio sin el permiso de inicio de instalación de las infraestructuras comunes, excepto en los siguientes casos, que no precisarán este permiso de inicio de instalación:


	
a)  Cuando se trate de edificios de una sola planta donde cada uno de los establecimientos físicos susceptibles de actividades por determinar sólo compartan la medianera y siempre y cuando el proyecto de obra cumpla las condiciones del artículo 16 de esta ley.

	
b)  Cuando se trate de un edificio exclusivamente de viviendas donde en la planta baja haya establecimientos físicos susceptibles de actividades por determinar, y siempre que el proyecto de obra cumpla las condiciones del artículo 16 de esta ley.

	
c)  Cuando se trate de edificios en los cuales no les sea de aplicación la Ley de propiedad horizontal, siempre que el proyecto de obra cumpla las condiciones del artículo 16 de esta ley.

	
d)  En el caso de división o segregación de los establecimientos indicados, no se otorgará licencia de obras si no se mantienen estas condiciones en cada uno de los establecimientos físicos resultantes.



17. ¿Está vinculada la licencia de obras para el mantenimiento de un inmueble sin uso específico al permiso de inicio de instalación y obras?

La licencia de obras para el mantenimiento de un inmueble sin un uso específico predeterminado no estará vinculada al permiso de inicio de instalación y obras o a la comunicación previa de inicio de instalación y obras. En caso de que en un inmueble se desarrolle una actividad determinada, la licencia de obras para la modernización y el mantenimiento del establecimiento físico no requerirá un nuevo permiso de instalación o comunicación previa si se realiza conforme a su título habilitante (art. 15.3 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades).



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Procedimiento de instalación de actividad permanente inocua que no precise obras (art. 35 Ley 7/2013)




Procedimiento de instalación de actividad permanente inocua que no precise obras (art. 35 Ley 7/2013)


 Export Popup
 [En este supuesto, de acuerdo con el art. 35 de la Ley 7/2013, no es preceptiva la presentación de ninguna documentación a la administración competente, sin perjuicio de que para el inicio y ejercicio de la actividad se someta a lo dispuesto en el art. 44 de la citada Ley.]








2)  Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente inocua




Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente inocua


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiendo finalizado la instalación de la actividad permanente inocua  , situada en   de esta población, y que figura incluida en el anexo I, títulos II y III de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, y a los efectos del art. 44 de la citada Ley, acompañando la siguiente documentación:


	
a)  el proyecto de actividad de lo realmente ejecutado conforme al título I del anexo II que incluya la ficha resumen, y un certificado del técnico director conforme a los modelos oficiales

	
b)  Copia de la contratación de seguro de responsabilidad civil.

	
c)  Justificante del pago de los tributos



3. COMUNICA

Que en de conformidad con el art. 44.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, que va a proceder al inicio y ejercicio de la actividad


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  



 Los datos personales reseñados en este documento serán incluidos en el fichero informático del Registro General de Entradas y Salidas de Documentos, que tiene por finalidad la constancia y control de las comunicaciones externas del Ayuntamiento, y la constancia administrativa de los expedientes que se tramitan. En relación con estos datos se podrán ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición a los términos establecidos por los artículos 8/15 a 17 de la ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de protección de datos de carácter personal, dirigiéndose a la Alcaldía, como órgano responsable del tratamiento.








3)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente inocua




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente inocua


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad permanente inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente, y comprobada que se ha presentado la documentación preceptiva, resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de lo establecido en el art. 69. 4 de la LPACAP.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













4)  Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente inocua




Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










5)  Procedimiento de inicio de instalación y obras (art. 36 de la Ley 7/2013)

A)  Comunicación previa para el inicio de las obras de actividad permanente inocua




Comunicación previa para el inicio de las obras de actividad permanente inocua


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 36.1 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, pongo en conocimiento de ese Ayuntamiento, mediante la presente comunicación previa, del inicio de las obras de instalación de actividad permanente inocua   en calle   y, acompañando la siguiente documentación:


	
a)  Una estimación del importe total de las obras acompañada de una relación de las obras a realizar o de planos del estado actual con fotografías representativas.

	
b)  Ficha resumen suscrita por un técnico o una técnica competente.

	
c)  En su caso, cuando se trate de obras de edificación que afecten a la seguridad estructural, pero no precisen proyecto conforme a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, será necesario un certificado o un documento que acredite que el director de la obra asume la dirección. Este documento, en su caso, debe ir visado.

	
d)  Justificante del pago de los tributos municipales



3. COMUNICA

Que en de conformidad con el art. 36.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, que va a proceder al inicio de las obras e instalar la actividad


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










B)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de obras e instalación de actividad permanente inocua




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de obras e instalación de actividad permanente inocua


 Export PopupVista la comunicación de inicio de obras e instalación para la actividad permanente inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente, y comprobada que se ha presentado la documentación preceptiva, resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de las obras e instalaciones de la actividad citada, sin perjuicio de lo establecido en el art. 69. 4 de la LPACAP

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













C)  Notificación de la toma de conocimiento de inicio de obras e instalación de actividad




Notificación de la toma de conocimiento de inicio de obras e instalación de actividad


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6)  Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente inocua




Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente inocua


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiendo finalizado la instalación de la actividad permanente inocua  , situada en   de esta población, y que figura incluida en el anexo I, títulos II y III de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, y a los efectos del art. 45 de la citada Ley, acompañando la siguiente documentación:


	
a)  Certificado sobre el cumplimiento de la normativa aplicable suscrito por un técnico o una técnica competente que incluya una memoria técnica sucinta sobre la actividad y las instalaciones, acompañada de los planos de emplazamiento y de aquello realmente ejecutado, tanto de planta como de altura, a escala adecuada, con la ubicación de los elementos esenciales de las instalaciones técnicas y de maquinaria, con una ficha resumen de la actividad.

	
b)  Cuando se trate de obras de edificación que afecten a la seguridad estructural, pero no necesiten proyecto, de acuerdo con el artículo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, será necesario un certificado o un documento que acredite que el director de la obra asume la dirección. Este documento, si cabe, estará visado por el colegio profesional correspondiente.

	
c)  En caso de que, de acuerdo con el punto 1.a) del artículo 36 de esta ley, se haya optado por la presentación de planos del estado actual con fotografías representativas, se presentará una relación de las obras ejecutadas con el incremento del importe de las obras, en su caso.

	
d)  Copia de la contratación de seguro de responsabilidad civil.

	
e)  Justificante del pago de los tributos



3. COMUNICA

Que en de conformidad con el art. 45.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, que va a proceder al inicio y ejercicio de la actividad permanente inocua indicada.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










7)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente inocua




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente inocua


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad permanente inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente, y comprobada que se ha presentado la documentación preceptiva, resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de lo establecido en el art. 69.4 LPACAP.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













8)  Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente inocua




Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










Expediente de actividad permanente menor

1.  Claves del Expediente

La simplificación de trámites y evitar duplicidad de competencias es consecuencia de no sujetar al régimen de autorización ambiental integrada a actividades permanentes, con independencia de su clasificación en permanentes mayores, menores, inocuas o de infraestructuras comunes.

El inicio de instalación de una actividad menor no es preceptiva la presentación de ninguna documentación previa.

Se ha de tener en cuenta sin son necesarias ejecutar obras de instalación.

Es potestativo la solicitud de informe de idoneidad de uso y de ubicación.

Los arts. 35, 36, 44 y 45 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, recogen los aspectos fundamentales del procedimiento de las actividades permanentes menores.

2.  Legislación aplicable

— Europea

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

— Estatal

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Arts. 21.1. q) y s), 124.4.ñ), 70.bis y 84, 84 bis y 84 ter. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

— Autonómica

Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades.

Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de las Illes Balears.

3.  Reseña jurisprudencial


STSJ Les Illes Balears, Sala de lo Contencioso-administrativo, n.o 401/2015, de 15 Jun. 2015, Rec. 89/2015.- LA LEY 87698/2015.

STSJ Les Illes Balears, Sala de lo Contencioso-administrativo, n.o 13/2015, de 27 Ene. 2015, Rec. 202/2012.- LA LEY 971/2015.

STSJ Les Illes Balears, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 29 Abr. 2010, rec. 193/2008.- LA LEY 77091/2010.

STSJ Les Illes Balears, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 19 May. 2010, rec. 17/2010.- LA LEY 77125/2010.

STSJ Les Illes Balears, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 27 Jun. 2011, rec. 727/2009.- LA LEY 120915/2011.

STSJ Les Illes Balears, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 23 Abr. 2010, rec. 700/2005.- LA LEY 60588/2010.



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Procedimiento de instalación de actividad permanente menor que no precise obras (art. 35 Ley 7/2013)




Procedimiento de instalación de actividad permanente menor que no precise obras (art. 35 Ley 7/2013)


 Export Popup
 [En este supuesto, de acuerdo con el art. 35 de la Ley 7/2013, no es preceptiva la presentación de ninguna documentación a la administración competente, sin perjuicio de que para el inicio y ejercicio de la actividad se someta a lo dispuesto en el art. 44 de la citada Ley.]








2)  Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente menor




Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente menor


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiendo finalizado la instalación de la actividad permanente menor  , situada en   de esta población, y que figura incluida en el anexo I, títulos II y III de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, y a los efectos del art. 44 de la citada Ley, acompañando la siguiente documentación:


	
a)  el proyecto de actividad de lo realmente ejecutado conforme al título I del anexo II que incluya la ficha resumen, y un certificado del técnico director conforme a los modelos oficiales

	
b)  Copia de la contratación de seguro de responsabilidad civil.

	
c)  Justificante del pago de los tributos



3. COMUNICA

Que en de conformidad con el art. 44.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, que va a proceder al inicio y ejercicio de la actividad permanente menor.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










3)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente menor




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente menor


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad permanente menor que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente, y comprobada que se ha presentado la documentación preceptiva, resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad permanente menor citada.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













4)  Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente menor




Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente menor


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










5)  Procedimiento de inicio de instalación y obras (art. 36 de la Ley 7/2013)

A)  Comunicación previa para el inicio de las obras de actividad permanente menor




Comunicación previa para el inicio de las obras de actividad permanente menor


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 36.1 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, pongo en conocimiento de ese Ayuntamiento, mediante la presente comunicación previa, del inicio de las obras de instalación de actividad permanente menor   en calle   y, acompañando la siguiente documentación:


	
a)  Una estimación del importe total de las obras acompañada de una relación de las obras a realizar o de planos del estado actual con fotografías representativas.

	
b)  Ficha resumen suscrita por un técnico o una técnica competente.

	
c)  En su caso, cuando se trate de obras de edificación que afecten a la seguridad estructural, pero no precisen proyecto conforme a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, será necesario un certificado o un documento que acredite que el director de la obra asume la dirección. Este documento, en su caso, debe ir visado.

	
d)  Justificante del pago de los tributos municipales



3. COMUNICA

Que en de conformidad con el art. 36.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, que va a proceder al inicio de las obras e instalar la actividad permanente menor.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










B)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de obras e instalación de actividad permanente menor




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de obras e instalación de actividad permanente menor


 Export PopupVista la comunicación de inicio de obras e instalación para la actividad permanente menor que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente, y comprobada que se ha presentado la documentación preceptiva, resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de las obras e instalaciones de la actividad citada.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













C)  Notificación de la toma de conocimiento de inicio de obras e instalación de actividad permanente menor




Notificación de la toma de conocimiento de inicio de obras e instalación de actividad permanente menor


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 116 y 117 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6)  Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente menor




Declaración responsable de inicio y ejercicio de actividad permanente menor


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiendo finalizado la instalación de la actividad permanente menor  , situada en   de esta población, y que figura incluida en el anexo I, títulos II y III de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, y a los efectos del art. 45 de la citada Ley, acompañando la siguiente documentación:


	
a)  Proyecto de actividad de aquello realmente ejecutado, de acuerdo con el título I del anexo II de esta ley que incluya la ficha resumen, y un certificado del técnico director de acuerdo con los modelos oficiales.

	
b)  Cuando se trate de obras de edificación que afecten a la seguridad estructural, pero no necesiten proyecto, de acuerdo con el artículo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, será necesario un certificado o un documento que acredite que el director de la obra asume la dirección. Este documento, si cabe, estará visado por el colegio profesional correspondiente.

	
c)  En caso de que, de acuerdo con el punto 1.a) del artículo 36 de esta ley, se haya optado por la presentación de planos del estado actual con fotografías representativas, se presentará una relación de las obras ejecutadas con el incremento del importe de las obras, en su caso.

	
d)  Copia de la contratación de seguro de responsabilidad civil.

	
e)  Justificante del pago de los tributos



3. COMUNICA

Que en de conformidad con el art. 45.2 de la Ley 7/2013 de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades, que va a proceder al inicio y ejercicio de la actividad permanente menor.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










7)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente menor




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad permanente menor


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad permanente menor que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente, y comprobada que se ha presentado la documentación preceptiva, resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













8)  Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente menor




Notificación de la toma de conocimiento de inicio de actividad permanente menor


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










5.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las Illes Balears, en su art. 17 se refiere al procedimiento de instalación e inicio y ejercicio de actividades de espectáculos públicos y recreativas, y establecimientos públicos, diciendo que el procedimiento para instalar, ejecutar obras, iniciar y ejercer las actividades de espectáculos públicos y recreativas, y establecimientos públicos se corresponderá, según sus parámetros, con los procedimientos previstos para las actividades permanentes o no permanentes.

No hay referencia expresa a declaración responsable o comunicación para el ejercicio de espectáculos públicos y actividades recreativas.








  La Rioja 








13 La Rioja


 1.  Normativa básica

— Estatal

Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

— Autonómica

Art. 83 de la Ley 7/2012, de la Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el año 2013. LA LEY 22127/2012.

Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Protección del Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

2.  La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

No se hace alusión alguna en la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenación del Territorio y Urbanismo de La Rioja a obras no sujetas a licencia urbanística, manteniéndose el régimen del control previo mediante licencia urbanística.

3.  Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

Para la tramitación de expedientes de actividades inocuas, esto es, que no están sujetas a control ambiental por parte de la <<>>, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, nos remitimos a lo expuesto en el presente capítulo relativo al estudio de la citada Ley.

De otro lado dispone Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Protección del Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja en su exposición de motivos que «La declaración responsable de apertura se configura como un título habilitante para el desarrollo de una actividad, pero que viene a cumplir dos funciones claramente diferenciadas.

Por un lado, se establece la supresión de la licencia de apertura en la Comunidad Autónoma de La Rioja, cuya finalidad había sido garantizar la adecuación final del proyecto, instalación u obra a los condicionantes derivados del mecanismo de intervención ambiental que hubiera sido de aplicación en el momento de puesta en marcha del proyecto, instalación o actividad. De esta forma, los proyectos, instalaciones o actividades que deban obtener una evaluación de impacto ambiental, autorización ambiental integrada o licencia ambiental deberán posteriormente hacer una declaración responsable de apertura en la que se manifieste tanto el inicio de la actividad como el cumplimiento de los condicionantes ambientales derivados de los anteriores mecanismos de intervención.

Por otro lado, en las materias que en principio tengan menor incidencia ambiental, la declaración responsable de apertura habilitará para su puesta en marcha sin necesidad de someter el proyecto, instalación o actividad a otros mecanismos de control (como evaluación de impacto ambiental, autorización ambiental integrada y, fundamentalmente, licencia ambiental). De esta forma, las actividades de menor incidencia ambiental, y para las que anteriormente se exigía la obtención de una licencia ambiental y una licencia de apertura, con la nueva ley podrán desarrollarse mediante la presentación de una única declaración responsable de apertura, que habilita para el desarrollo de la actividad desde su presentación».

La intervención administrativa de las actividades recogidas en el art. 9.2 d) de la citada Ley 6/2017, esto es:


«1.º Cuando desde el punto de vista ambiental sea necesaria la evaluación de impacto ambiental, la autorización ambiental integrada o la licencia ambiental para la puesta en marcha de un proyecto, instalación o actividad, en cuyo caso el inicio de la actividad quedará supeditado a la presentación de la declaración responsable de apertura por parte del promotor y del técnico responsable del proyecto, en la que manifestará la adecuación de la obra ejecutada a las exigencias impuestas derivadas de la evaluación de impacto ambiental, la autorización ambiental integrada o la licencia ambiental. No será necesario presentar esta declaración responsable cuando, de conformidad con la normativa urbanística, la instalación esté sujeta a licencia de primera ocupación.

2.º En los casos previstos en el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, o normativa básica que la sustituya, cuando la superficie útil de exposición y venta al público sea igual o inferior a mil metros cuadrados.

3.º Aquellas actividades que de conformidad con la presente ley estarían sujetas a licencia ambiental, pero que por estar por debajo de determinados parámetros predeterminados en una orden aprobada por el titular de la consejería competente en materia de medio ambiente se considere que puedan producir una escasa incidencia en el medio ambiente o en la salud de las personas.

4.º. Las explotaciones ganaderas extensivas, incluida la apicultura, que no incluyan edificaciones para el establecimiento temporal o continuado del ganado y cumplan con la normativa sectorial correspondiente».



Tiene su regulación en los arts. 23 y 24, el primero relativo al ámbito de aplicación, requisitos y efectos y el segundo al cese de la actividad, con las siguientes determinaciones:


	
•  Se entenderá por declaración responsable el documento suscrito por el interesado y el técnico responsable en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentación que así lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el período de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. En el caso de las declaraciones responsables previstas en el artículo 9.2.d).1.º, la declaración deberá hacer referencia expresa al cumplimiento de las exigencias establecidas, en su caso, en la evaluación de impacto ambiental, la autorización ambiental integrada o la licencia ambiental.En todo caso, los requisitos a los que se refiere el párrafo anterior deberán estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaración responsable.



	
•  La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe o incorpore a una declaración responsable o la no presentación ante la Administración competente de la declaración responsable determinarán la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

	
•  La presentación de las declaraciones responsables permitirá, con carácter general, la puesta en marcha de un proyecto o instalación o el inicio de una actividad, desde el día de su presentación, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las Administraciones Públicas competentes en cada caso.

	
•  El titular deberá comunicar al órgano competente el cese de la actividad en el plazo de un mes desde que se produzca.



 PREGUNTAS CLAVE



 1. ¿Qué actividades están sujetas al régimen de declaración responsable de apertura?

Las actividades comerciales minoristas y a la prestación de determinados servicios, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio nacional, y cuya superficie útil de exposición y venta al público no sea superior a 750 metros cuadrados, y que figuran en el anexo I de la Ley 12/2012.

Asimismo las actividades a las que se hace mención en el art. 9.2 d) de la Ley 6/2017, esto es:


«1.º Cuando desde el punto de vista ambiental sea necesaria la evaluación de impacto ambiental, la autorización ambiental integrada o la licencia ambiental para la puesta en marcha de un proyecto, instalación o actividad, en cuyo caso el inicio de la actividad quedará supeditado a la presentación de la declaración responsable de apertura por parte del promotor y del técnico responsable del proyecto, en la que manifestará la adecuación de la obra ejecutada a las exigencias impuestas derivadas de la evaluación de impacto ambiental, la autorización ambiental integrada o la licencia ambiental. No será necesario presentar esta declaración responsable cuando, de conformidad con la normativa urbanística, la instalación esté sujeta a licencia de primera ocupación.

2.º En los casos previstos en el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, o normativa básica que la sustituya, cuando la superficie útil de exposición y venta al público sea igual o inferior a mil metros cuadrados.

3.º Aquellas actividades que de conformidad con la presente ley estarían sujetas a licencia ambiental, pero que por estar por debajo de determinados parámetros predeterminados en una orden aprobada por el titular de la consejería competente en materia de medio ambiente se considere que puedan producir una escasa incidencia en el medio ambiente o en la salud de las personas.

4.º. Las explotaciones ganaderas extensivas, incluida la apicultura, que no incluyan edificaciones para el establecimiento temporal o continuado del ganado y cumplan con la normativa sectorial correspondiente».



2. ¿Cuándo puede iniciarse una actividad comercial del anexo I de la Ley 12/2012?

Cuando se presente la declaración responsable.

Asimismo y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 23.4 de la Ley 6/2017, la presentación de las declaraciones responsables permitirá, con carácter general, la puesta en marcha de un proyecto o instalación o el inicio de una actividad, desde el día de su presentación, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las Administraciones Públicas competentes en cada caso.

3. ¿Cómo se formaliza la declaración responsable de apertura?

La declaración responsable de apertura para el inicio de actividades inocua se presentará ante el ayuntamiento en el que vaya a realizarse la actividad y surtirá efectos desde su presentación (art. 23.2 de la Ley 6/2017).

4. ¿Cuándo podrá iniciarse el ejercicio de la actividad inocua?

Una vez presentada la comunicación podrá iniciarse el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las administraciones públicas (art. 5 de la Ley 12/2012 y 23. 4 de la Ley 6/2017).

5. ¿Cuándo se comprueba por el Ayuntamiento la veracidad de los datos y documentos de la comunicación de actividad inocua?

La administración podrá comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos los datos y documentos aportados, así como el cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad (art. 23.4 Ley 6/2017).

6. ¿Qué ocurre si no se presenta la declaración responsable o comunicación previa para el ejercicio de actividades inocuas?

La falta de presentación ante la administración, así como la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe o incorpore a la comunicación ambiental, determinará la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

7. ¿En caso del cese de la actividad, cómo ha de actuarse?

El titular deberá comunicar el cese de la actividad en el plazo de un mes desde que se produzca (art. 24 Ley 6/2017).



MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

1)  Escrito presentando declaración responsable o comunicación previa de inicio de actividad inocua




Escrito presentando declaración responsable o comunicación previa de inicio de actividad inocua


 Export Popup
 [Se utilizará modelo de declaración responsable que el Ayuntamiento tenga aprobado, con el contenido del art. 23.2 de la Ley 6/2017.]








2)  Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad inocua




Toma de conocimiento del Ayuntamiento del inicio de la actividad inocua


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población.

Por medio del presente resuelvo:

Tomar conocimiento y dar conformidad para el inicio de actividad citada, sin perjuicio de la potestad de comprobación de la veracidad de los datos y documentos aportados, así como del cumplimiento de los requisitos que la normativa aplicable exija para el ejercicio de la actividad.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













3)  Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de actividad inocua




Notificación de la toma de conocimiento de comunicación de actividad inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcalde en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










4)  Control posterior del Ayuntamiento de la actividad




Control posterior del Ayuntamiento de la actividad


 Export PopupVista la comunicación de inicio de actividad inocua que presenta   relativa a la actividad  , situada en   de esta población presentada por   y que fue objeto de toma de conocimiento por este ayuntamiento mediante resolución de  .

Resultando que con fecha   por los servicios técnicos municipales se emite informe en el que se pone en conocimiento que la actividad no reúne todos los requisitos exigibles, al comprobarse las siguientes deficiencias: (detallar según informe).

Considerando que la administración podrá en cualquier momento realizar control posterior del ejercicio de la actividad, de acuerdo con el art. 23.4 de la Ley 6/2017 y que en el presente caso resultan apreciables una serie de deficiencias que han de corregirse para el correcto desenvolvimiento de la actividad, sin que sea necesario adoptar otras medidas, considerando las deficiencias detectadas no representa riesgo para las personas ni para el medio ambiente

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Iniciar expediente de control de ejercicio de la actividad inocua de   situada en   y cuyo titular es  

Segundo.- Requerir al titular de la actividad para que en el plazo de quince días proceda a la subsanación de las deficiencias, con traslado del informe emitido por los servicios técnicos municipales.

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













5)  Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua




Notificación de inicio de expediente de control de actividad inocua


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante e/la Sr./a. Alcalde/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










6)  Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el ayuntamiento




Escrito dando cumplimiento a las medidas de control impuestas por el Ayuntamiento


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que habiéndoseme notificado resolución de ese ayuntamiento de fecha   por el que se inicia expediente de control de la actividad sujeta a comunicación de actividad inocua por medio del presente pongo en conocimiento de ese Ayuntamiento que se han dado cumplimiento a las deficiencias señaladas en el informe de los servicios técnicos municipales, por lo que procede a dar por concluido dicho expediente.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPAÑA:

(Documentación que acredite el cumplimiento de las deficiencias detectadas)

4. SOLICITA

Que tenga por cumplimentado el requerimiento efectuado, procedimiento al archivo del expediente de control de la actividad de   situada en  


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










7)  Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación




Informe técnico sobre cumplimiento de la actividad a la normativa de aplicación


 Export PopupExpte.: Control actividad inocua

Rfa.:  

PROMOTOR:  

ACTIVIDAD:  .

SITUACIÓN:  

Habiéndose iniciado procedimiento de control de la actividad reseñada, y visto el escrito que presenta el promotor de la misma, la documentación presentada y la visita de inspección realizada con fecha  , estos servicios técnicos informan favorablemente el archivo del expediente de control posterior de la actividad, al haberse dado cumplimiento a las medidas que en nuestro escrito de fecha   se recogieron.


En  , a   de   de  









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/la Técnico/a municipal
	Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  














8)  Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua




Resolución dando por finalizado el expediente de control posterior de la actividad inocua


 Export PopupVisto el procedimiento de control al inicio de actividad inocua de   situada en   de esta población siendo titular  .

Habiéndose emitido informe favorable por los servicios técnicos municipales, con fecha   acreditativo del cumplimiento de las deficiencias que se detectaron en la actividad como consecuencia del control posterior que se llevó a cabo por este ayuntamiento.

Por medio del presente resuelvo:

Primero.- Dar por concluido el expediente de control de ejercicio de la actividad inocua de   situada en   y cuyo titular es  

Notifíquese la presente resolución.


Lo manda y firma el/la Sr./a. Alcalde/sa en  , a   de   de  , ante mí el/la Secretario/a que certifico.









	Fdo.:  

	Fdo.:  




	El/La Alcalde/sa
	El/La Secretario/a













9)  Notificación de la resolución




Notificación de la resolución


 Export PopupCon esta fecha por el/la Sr./a. Alcalde/sa se dicta la siguiente Resolución:

(Copiar resolución anterior de la Alcaldía)

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra la presente resolución que pone fin a la vía administrativa, puede interponer los siguientes recursos, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente, sin que puedan simultanearse:

1.- Potestativamente recurso de reposición ante el/la Sr./a. Alcald/sa en el plazo de un mes (arts. 123 y 124 de la LPACAP).

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, en relación con el art. 8.1. c) de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

El/La Secretario/a General

RECIBÍ

D./Dña.  

Domicilio:  










10)  Comunicación de modificación de la actividad




Comunicación de modificación de la actividad


 Export Popup1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre/Apellidos   DNI  

Dirección a efectos de notificaciones  , Población   CP   Provincia  

Teléfono/s  ; correo electrónico  

• En nombre propio.

• En representación de  

— DNI/NIF  

— Dirección / Razón Social  

— Población   CP   Provincia  

— Teléfono/s  ; correo electrónico  

— Acreditación de la representación (por cualquier medio admisible en derecho):  

2. EXPONE

Que por medio del presente y como titular de la actividad inocua   situada en el   de esta población, COMUNICA que en la misma se han producido las siguientes modificaciones sin que impliquen las mismas un cambio de régimen de intervención ambiental,

3. SOLICITA

Que tenga por realizada la comunicación anterior y que se tome conocimiento de la misma.


En  , a   de   de  



Fdo.:  

Sr./a. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de  










11)  Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad




Inicio de procedimiento de control de la modificación de la actividad


 Export Popup
 [Se realizará en los mismos términos señalados en los formularios 4 a 9 anteriores.]








4.  Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

Ley 4/2000, de 25 de octubre, de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas de la Comunidad Autónoma de La Rioja no recoge el régimen de la declaración responsable, diciendo en su art. 7.1 que «Los establecimientos o instalaciones en los que hayan de realizarse espectáculos públicos o actividades recreativas, deberán contar previamente con licencia de funcionamiento expedida por la Administración Municipal correspondiente, sin perjuicio de otras autorizaciones que les sean exigibles en virtud de normativa específica».
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		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		5. Procedimiento

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		6. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		2 Aragón		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		5. Procedimiento

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		6. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		3 Canarias		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades no sujetas a régimen de autorización

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		4 Cantabria		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		5. Comunicacion previa en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		5 Castilla-La Mancha		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

		5. A tener en cuenta

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		6 Castilla y León		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		5. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		7 Cataluña		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable y comunicación previa en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		5. Comunicación previa y declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		8 Comunidad de Madrid		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		9 Comunidad Valenciana		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		5. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		10 Extremadura		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable o comunicación en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		5. Expediente de cambio de titularidad de la comunicación ambiental municipal (art. 37 Ley 16/2015)

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de actividad sujeta a comunicación ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		6. Declaración responsable o comunicación en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		11 Galicia		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. El régimen de comunicación previa en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		5. Expediente de cambio de titularidad de comunicación previa (art. 24.3 Ley 9/2013)

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		6. La comunicación previa en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		12 Islas Baleares		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		4. Declaración responsable en el caso de actividades sujetas a control ambiental

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		Expediente de actividad permanente menor

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		5. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		13 La Rioja		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		14 Navarra		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		15 País Vasco		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Comunicación previa en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		16 Principado de Asturias		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas





		17 Region de Murcia		1. Normativa básica

		2. La realización de obras no sujetas a licencia urbanística

		3. Declaración responsable en el caso de actividades inocuas

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Declaración responsable en el caso de espectáculos públicos y actividades recreativas













		Capítulo III Actividades sujetas a control ambiental		I Comentarios		1. Régimen de Autorización

		2. Procedimientos de autorización

		3. La innovación legislativa por la LRBRL

		4. La derogación del RAM

		5. La función del Reglamento de Servicios de 17 junio 1955

		6. La simplificación administrativa

		7. A modo de conclusión





		II Jurisprudencia		1. Actuación reglada

		2. Efectos aditivos en exterior del local

		3. Licencia

		4. Límites

		5. Pasividad

		6. Protección intereses de afectados





		III Normativa autonómica		1 Andalucía		A Expediente de calificación ambiental		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de puesta en marcha de actividad sujeta a calificacion ambiental		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Puesta en marcha (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de calificacion ambiental con modificaciones sustanciales		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		D Expediente de control e inspección de actividad sujeta a calificación ambiental		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		MODELO DE EXPEDIENTE: Control de actividad sujeta a calificación ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		E Expediente de cambio de titularidad de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de licencia ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		2 Aragón		A Expediente de licencia ambiental de actividades clasificadas con concesion de licencia (arts. 75 y ss. Ley 11/2014)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia ambiental de actividad clasificada con resolución favorable (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de licencia de inicio de actividad (art. 84 Ley 11/2014)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia de inicio de actividad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de inspección y control de actividad sujeta a licencia ambiental de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Inspección y control de actividad sujeta a licencia ambiental de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		D Expediente de transmisión de la licencia ambiental de actividad clasificada (art. 82 Ley 11/2014)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Transmisión de la licencia ambiental de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		3 Canarias		A Expediente de licencia de actividad clasificada (arts. 17 a 27 Ley 7/2011)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia de actividad clasificada (Arts. 17 a 27 Ley 7/2011) (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de inicio de actividad clasificada (arts. 28 y 29 Ley 7/2011)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Inicio de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		2. Control de actividades inocuas





		C Expediente de cambio de titularidad de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		4 Cantabria		A Expediente de licencia de actividad mediante comprobación ambiental		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de Interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia de actividad mediante comprobación ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de licencia de funcionamiento o puesta en marcha de actividad (art. 79 Decreto 19/2010)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia de funcionamiento o puesta en marcha de actividad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de procedimiento simplificado de licencia de actividad (art. 81 Decreto 19/2010)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Procedimiento simplificado de licencia de actividad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		D Expediente de revision de oficio de la licencia de actividad (art. 80 Decreto 19/2010)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Revisión de oficio de la licencia de actividad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		E Expediente de licencia de actividad mediante comprobación ambiental con modificaciones sustanciales (art. 69.2 Decreto 19/2010)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia de actividad mediante comprobación ambiental con modificaciones sustanciales (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		2. El control de actividades inocuas

		3. Control de actividades inocuas que pasa a actividad sujeta a comprobación ambiental





		F Expediente de cambio de titularidad de licencia de actividad sujeta a comprobación ambiental		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de licencia de actividad sujeta a comprobación ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		5 Castilla-La Mancha		A Expediente de actividad sujeta a autorizacion previa		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Actividad sujeta a autorización previa (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Control licencia de apertura de actividad sujeta a autorización previa





		B Expediente de cambio de titularidad de licencia de apertura		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de licencia de apertura (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		6 Castilla y León		A Expediente de licencia ambiental (arts. 25 a 36 DL 1/2015)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de comunicación de inicio de actividad sujeta a licencia ambiental (arts. 37 a 41 DL 1/2015 TRLPACL)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Comunicación de inicio de actividad sujeta a licencia ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		5. Control de actividades inocuas





		C Expediente de control e inspección ambiental de las licencias ambientales (arts. 64 a 72 DL 1/2015)		1. Comentarios









		7 Cataluña		A Expediente de licencia ambiental (arts. 33 a 50 Ley 20/2009)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		4. Control ambiental inicial de actividad sujeta a licencia ambiental





		B Expediente de cambio de titularidad de actividad sujeta a licencia ambiental (art. 64 Ley 20/2009)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		8 Comunidad de Madrid		A Expediente de evaluación ambiental de actividades		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Evaluación ambiental de actividades (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de inicio de actividad sujeta a evaluación ambiental		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Inicio de actividad sujeta a evaluación ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		2. Control de actividades inocuas que pasa a actividad sujeta a informe de evaluación ambiental de actividades

		3. Control e inspección de actividad sujeta a informe de evaluación ambiental de actividades





		C Expediente de cambio de titularidad de licencia municipal de apertura sujeta a informe de evaluación ambiental de actividades con imposición de medidas correctoras		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de licencia ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		9 Comunidad Valenciana		A Expediente de licencia ambiental (arts. 51 a 65 Ley 6/2014)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de inicio de actividad sujeta a licencia ambiental (art. 61 Ley 6/2014)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Puesta en funcionamiento (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de modificación sustancial de la licencia ambiental (art. 63 Ley 6/2014)		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Modificación sustancial de licencia ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		2. Control de actividades inocuas que pasa a actividad clasificada









		10 Extremadura		A Expediente de comunicación ambiental municipal (arts. 32 a 35 Ley 16/2015)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Comunicación ambiental municipal (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de modificación de actividad sujeta a comunicación ambiental municipal (art. 36 Ley 16/2015)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de modificación de actividad sujeta a comunicación ambiental municipal con cambio de régimen de intervención (art. 36 Ley 16/2015)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		D Expediente de cambio de titularidad de la comunicación ambiental municipal (art. 37 Ley 16/2015)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		11 Galicia		A Expediente comunicación previa para ejercicio de actividad (arts. 24 ss. Ley 9/2013)		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de cambio de titularidad (art. 24.3 Ley 9/2013)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		12 Islas Baleares		A Expediente de actividad permanente mayor		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Actividad permanente mayor (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de control e inspección de actividad permanente		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de cambio de titularidad de actividad permanente (Ley 7/2013)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		13 La Rioja		A Expediente de concesión de licencia ambiental		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de control e inspección de actividad sujeta a licencia ambiental		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de cambio de titularidad de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		14 Navarra		A Expediente de licencia municipal de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia municipal de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de modificacion licencia municipal de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		MODELO DE EXPEDIENTE: Modificación de licencia municipal de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de licencia municipal de apertura de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia municipal de apertura (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		D Expediente de control e inspeccion de actividad sujeta a licencia municipal de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		E Expediente de cambio de titularidad de licencia municipal de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		15 País Vasco		A Expediente de licencia de actividad clasificada consulta previa (arts. 57.1 Ley 3/1998)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia de actividad clasificada consulta previa (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de concesión de licencia de actividad clasificada (arts. 57.2 ss. Ley 3/1998)		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Concesión de licencia de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de control e inspección de actividad sujeta a licencia de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE(Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		D Expediente de cambio de titularidad de licencia de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Concesión de titularidad de licencia de actividad clasificada (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		16 Principado de Asturias		A Expediente de licencia municipal para intalación de actividad sujeta al RAMINP		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia municipal para instalación de actividad sujeta al RAMINP (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

		5. Control de actividades clasificadas





		B Expediente de cambio de titularidad de licencia de actividad molesta, insalubre, nociva o peligrosa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de licencia de actividad molesta, insalubre, nociva o peligrosa (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		17 Región de Murcia		A Expediente de licencia de actividad sujeta a informe de calificación ambiental		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia de actividad sujeta a informe de calificación ambiental (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		B Expediente de comunicación previa al inicio de la actividad		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Comunicación previa al inicio de la actividad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		C Expediente de control e inspección de actividad sujeta a licencia de actividad		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		D Expediente de cambio de titularidad de licencia de actividad		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad de licencia de actividad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

















		Capítulo IV Medidas correctoras		I Comentarios

		II Legislación		1. Andalucía

		2. Aragón

		3. Canarias

		4. Cantabria

		5. Castilla y León

		6. Cataluña

		7. Comunidad de Madrid

		8. Comunidad Valenciana

		9. Extremadura

		10. Islas Baleares

		11. La Rioja

		12. Navarra

		13. País Vasco

		14. Región de Murcia





		III Jurisprudencia

		IV Repertorio histórico de jurisprudencia		1. Medidas correctoras (en general)

		2. Requisito para el ejercicio de la actividad

		3. Carácter necesario

		4. Por circunstancias sobrevenidas

		5. Requerimiento

		6. Comprobación

		7. Otras sentencias
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		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		III Expediente de control e inspección de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés
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		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Licencia municipal de establecimiento abierto al público (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)
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		2. Jurisprudencia
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		9 Comunidad Valenciana		I Expediente de declaración responsable para la celebración de espectáculos públicos y actividades recreativas y la apertura de establecimientos públicos, sin licencia municipal de apertura		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE: Declaración responsable para la celebración de espectáculos públicos y actividades recreativas y la apertura de establecimientos públicos sin licencia de apertura (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)
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		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		II Expediente de inspeccion y control de actividad recreativa sujeta comunicación ambiental municipal		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés
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		2. Jurisprudencia
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		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)
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		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)
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		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		12 Islas Baleares		I Expediente de espectáculo público o actividad recreativa permanente mayor		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE de espectáculo público o actividad recreativa permanente mayor (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)
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		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Cambio de titularidad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)
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		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE de control de actividad recreativa (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)
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		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		13 La Rioja		I Expediente de concesion de licencia ambiental para espectáculo público o actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		II Expediente de licencia municipal de funcionamiento de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		III Expediente de cambio de titularidad de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		IV Expediente de control e inspeccion de actividad recreativa sujeta a licencia municipal de funcionamiento		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		14 Navarra		I Expediente de licencia municipal de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		II Expediente de puesta en marcha para la apertura de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		III Expediente de cambio de titularidad de licencia municipal de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		IV Expediente de modificación de licencia municipal de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Legislación aplicable

		3. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		V Expediente de control e inspeccion de actividad sujeta a licencia municipal de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		15 País Vasco		I Expediente de concesion de licencia de actividad clasificada para espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE de espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		II Expediente de inicio de actividad clasificada para espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE de inicio de actividad (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		III Expediente de comunicación previa para espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE de comunicación previa de espectáculos públicos, actividades recreativas y establecimientos públicos (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		IV Expediente de cambio de titularidad de licencia de espectáculos públicos y actividades recreativas		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		V Expediente de control e inspeccion de actividad sujeta a licencia de actividad clasificada		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE: Control de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		16 Principado de Asturias		I Expediente de licencia municipal de espectáculo público o actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		II Expediente para reanudar ejercicio de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		III Expediente de cambio de titularidad de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		IV Expediente de control e inspección de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE de control de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		17 Región de Murcia		I Expediente de licencia de actividad sujeta a informe de calificación ambiental para actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		II Expediente de comunicación previa al inicio de la actividad		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		III Expediente de cambio de titularidad de licencia de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		IV Expediente para reanudar ejercicio de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		V Expediente de control e inspección de actividad recreativa		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE de control de actividad recreativa (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)













		Capítulo VI Los seguros de responsabilidad civil		I. Comentarios

		II. Los seguros de Responsabilidad Civil en la legislacion de las Comunidades Autónomas





		Capítulo VII Actividades eventuales, ocasiones o extraordinarias		I Comentarios

		II Comunidades Autónomas		1 Andalucía		Expediente de actividad eventual o extraordinaria		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		2 Aragón		Expediente de actividad eventual no permanente		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		3 Canarias

		4 Cantabria		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)





		5 Castilla-La Mancha		Expediente de actividad eventual		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		6 Castilla y León		Expediente de actividad esporádica u ocasional no permanente		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		7 Cataluña		Expediente de espectáculo público y actividad recreativa eventual		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		8 Comunidad de Madrid		Expediente de espectáculo público y actividad recreativa eventual, portatil o desmontable		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		9 Comunidad Valenciana		Expediente de espectáculos y actividades extraordinarios, singulares o excepcionales		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		10 Extremadura		Expediente de actividad eventual		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		11 Galicia		Expediente de espectáculos públicos y actividades recreativas		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		12 Islas Baleares		Expediente de actividad temporal		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		13 La Rioja		Expediente de espectáculo público y actividad recreativa eventual		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		14 Navarra		Expediente de espectáculo público y actividad recreativa eventual		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		15 País Vasco		Expediente de espectáculo público y actividad recreativa eventual		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		16 Principado de Asturias		Expediente de espectáculo público y actividad recreativa eventual		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		17 Región de Murcia		Expediente de espectáculo público y actividad recreativa ocasional o extraordinaria		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)

















		Capítulo VIII Licencias provisionales		I. Comentario

		II. Legislación

		III. Jurisprudencia

		IV. Repetorio histórico de jurisprudencia





		Capítulo IX Aforo

		Capítulo X Horarios de espectáculos públicos y actividades recreativas		Comentarios





		Capítulo XI Regimen sancionador		1 Andalucía		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		2 Aragón		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		3 Canarias		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		4 Cantabria		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		5 Castilla-La Mancha		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		6 Castilla y León		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		7 Cataluña		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		8 Comunidad de Madrid		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		9 Comunidad Valenciana		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		10 Extremadura		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		11 Galicia		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		12 Islas Baleares		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		13 La Rioja		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		14 Navarra		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		15 País Vasco		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		16 Principado de Asturias		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		17 Región de Murcia		Expediente sancionador		1. Claves del Expediente

		2. Jurisprudencia

		3. Legislación aplicable

		4. Documentos de interés

		MODELO DE EXPEDIENTE (Disponible a texto íntegro en smarteca.es)









		Anexo I Jurisprudencia		1. Principios sancionadores

		2. Procedimiento sancionador

		3. Prueba





		Anexo II Modelo de Expediente Sancionador		1) Inicio de expediente mediante denuncia de particular

		2) Providencia ordenando información previa sobre los hechos denunciados

		3) Informe de secretaría sobre comprobación de los hechos denunciados

		4) Informe técnico sobre comprobación de hechos denunciados

		5) Resolución de incoación de procedimiento sancionador

		6) Comunicación al instructor del expediente sancionador

		7) Notificación de la resolución de incoación a los interesados

		8) Notificación de la resolución de incoación al denunciante (en su caso)

		9) Acuerdo de apertura de período de prueba

		10) Notificación del acuerdo de apertura de período de prueba

		11) Acta para hacer constar el resultado de la práctica de prueba testifical

		12) Informe técnico sobre las alegaciones presentadas (en su caso)

		13) Trámite de audiencia

		14) Propuesta de resolución

		15) Remisión de actuaciones al órgano competente para resolver

		16) Resolución expresa del 