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			Prólogo


			En un contexto global donde el acceso a la vivienda se ha convertido en un tema de creciente preocupación, el presente análisis sobre el derecho a la vivienda en España se erige como una contribución fundamental al debate contemporáneo. La obra de Alejandro Caamaño no solo aborda la crisis habitacional que afecta a numerosas ciudades, sino que también ofrece un análisis profundo de las políticas públicas y su impacto en la vida de las personas. Como experto en estudios urbanos y jurista comprometido con la defensa de la vivienda pública, considero que este texto es un recurso valioso para académicos, legisladores y activistas que buscan entender y transformar la realidad habitacional en nuestro país.


			El derecho a la vivienda, reconocido como un derecho humano fundamental, se encuentra consagrado en el ar­­tículo 47 de la Constitución española. Sin embargo, la realidad dista mucho de este ideal. A lo largo de las últimas décadas, hemos sido testigos de cómo la vivienda ha sido transformada de un derecho social a un bien de consumo, sometido a las dinámicas del mercado y a la especulación inmobiliaria. Este fenómeno ha generado profundas desigualdades, afectando especialmente a las clases trabajadoras y a los sectores más vulnerables de la sociedad. La financiarización del sector inmobiliario ha convertido la vivienda en un activo especulativo, exacerbando la crisis habitacional y dejando a miles de familias en situaciones de precariedad.


			En este contexto, el autor destaca la importancia de adoptar políticas habitacionales inclusivas y sostenibles que prioricen el acceso a la vivienda como un derecho humano. La obra subraya la necesidad de un enfoque integral que contemple no solo la construcción de viviendas, sino también el acceso a servicios básicos, empleo y oportunidades de desarrollo. Este enfoque es esencial para garantizar que la vivienda no sea vista únicamente como un producto financiero, sino como un componente esencial del bienestar social.


			Además, el texto pone de relieve el papel crucial que desempeñan los movimientos sociales en la lucha por el derecho a la vivienda. Estos movimientos han sido fundamentales para visibilizar la crisis habitacional y presionar a los Gobiernos para que implementen políticas que prioricen el bienestar social sobre la rentabilidad económica. La movilización ciudadana ha demostrado ser una herramienta poderosa para exigir cambios estructurales en el ámbito de la vivienda, y su participación es vital para construir un futuro más justo y equitativo.


			El análisis de Caamaño también se adentra en la historia de las políticas de vivienda en España, ofreciendo un contexto que permite entender las dinámicas actuales. Desde las primeras iniciativas legislativas a finales del siglo XIX hasta la Ley de Vivienda de 2023, el autor examina los avances y retrocesos en la regulación del acceso a la vivienda. A pesar de los esfuerzos realizados, queda claro que aún existen carencias fundamentales que deben ser abordadas para garantizar el derecho a la vivienda de manera efectiva.


			En conclusión, este libro es una invitación a reflexionar sobre la situación actual del derecho a la vivienda en España y a considerar nuevas formas de abordar esta problemática. La obra de Alejandro Caamaño es un llamado a la acción, un recordatorio de que el acceso a una vivienda digna es un derecho que debe ser defendido y promovido. Espero que este texto inspire a muchos a unirse a la lucha por una vivienda pública y accesible para todos, porque el derecho a la vivienda no es solo una cuestión de política, sino una cuestión de justicia social.
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“Todos los españoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los po­­deres públicos promoverán las condiciones ne­­cesarias y establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilización del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulación”.






			Artículo 47 de la Constitución española









			1. Introducción


			El derecho a la vivienda, reconocido como un derecho humano fundamental, se encuentra explícitamente protegido en el ordenamiento jurídico español a través del artículo 47 de la Constitución española (1978). Este precepto establece la obligación de los poderes públicos de promover las condiciones necesarias para garantizar una vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos. Sin embargo, en la práctica, la efectividad de este derecho ha sido limitada por factores económicos, políticos y sociales, lo que ha derivado en una crisis habitacional agravada en los últimos años, particularmente en ciudades como Barcelona y Madrid (López y Rodríguez, 2011).


			En España, la emergencia habitacional se ha intensificado debido a la combinación de varios factores estructurales. Entre ellos destacan el auge de las políticas de liberalización del mercado inmobiliario y la financiarización de la vivienda, que han convertido este bien básico en un activo especulativo (García-Lamarca y Kaika, 2016). Este fenómeno, acentuado tras la crisis económica de 2008, dejó un legado de desahucios masivos que afectaron a cientos de miles de familias, generando un debate en torno a la insuficiencia de las políticas públicas de vivienda (Colau y Alemany, 2013).


			Barcelona, como epicentro de esta emergencia, enfren­­ta desafíos específicos debido a su condición de ciudad global y altamente turística. El crecimiento exponencial del turismo ha derivado en un incremento de los alquileres y la proliferación de apartamentos turísticos, lo que ha desplazado a residentes de larga duración de sus barrios (Blanco et al., 2021). Según datos del Ayuntamiento de Barcelona (2020), los precios del alquiler han aumentado un 50% en la última década, situándose entre los más altos de España.


			En respuesta a esta crisis, han surgido movimientos sociales como la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH), que han desempeñado un papel crucial en la visibilización del problema y en la promoción de medidas legislativas, como la Ley 24/2015 en Cataluña, destinada a prevenir desahucios y garantizar la función social de la vivienda (Vives-Miró, 2020). Sin embargo, estas iniciativas se han enfrentado a limitaciones en su implementación, en gran parte debido a la falta de coordinación entre administraciones y las restricciones presupuestarias.


			Desde una perspectiva comparada, autores como Rolnik (2014) sostienen que la crisis habitacional en España refleja una tendencia global de privatización y mercantilización de la vivienda. En el caso de Barcelona, esto se evidencia en la falta de un parque de vivienda pública suficiente, que representa solamente el 1,5 % del total de viviendas, muy por debajo de la media europea (Housing Europe, 2019).


			La emergencia habitacional en España pone de manifiesto la necesidad de un cambio estructural en las políticas de vivienda. Esto implica no solo incrementar la oferta de vivienda pública y regular los precios del alquiler, sino también adoptar una perspectiva basada en los derechos humanos, que priorice la vivienda como un bien común frente a los intereses del mercado (López y Rodríguez, 2011). Como concluyen Blanco et al. (2021), garantizar el derecho a la vivienda requiere una combinación de voluntad política, movilización social y una redefinición del modelo de desarrollo urbano para hacerlo más inclusivo y equitativo.


			Ante esta realidad, se plantea que el sector público debería utilizar las políticas de vivienda para mitigar los desequilibrios del mercado, aunque no pueda resolver completamente las problemáticas sociales que de ellos se derivan. La evolución de estas políticas ha consolidado un sistema inmobiliario insostenible y excluyente, que genera nuevos perjuicios para los usuarios (Capel, 2003; Febrero-Paños y Dejuán-Asenjo, 2009). Frente a las limitaciones de los programas de vivienda social, múltiples actores de la sociedad civil han comenzado a organizarse para proponer alternativas a las aproximaciones tradicionales. Estas iniciativas se materializan en sistemas de gobernanza más participativos y multinivel (Eizaguirre-Anglada, 2012; Pradel-Miquel, 2011), promoviendo políticas más adecuadas al contexto, con una planificación que integra perspectivas de medio y largo plazo. A pesar de que el sistema actual persiste en una aproximación insatisfactoria al problema habitacional, los nuevos sistemas de gobernanza están introduciendo procesos que generan cambios dentro de una trayectoria neoliberal en continuidad (Le Galès, 2002; Swyngedouw, 2005b).
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