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PRÓLOGO


Eduardo Lora1


Este libro ofrece una radiografía integral de la región del Pacífico colombiano, resaltando sus complejidades históricas, sociales y económicas, y proponiendo estrategias para su desarrollo sostenible e inclusivo. En un contexto nacional donde persisten profundas desigualdades territoriales, esta obra de Jefferson Mena ilumina los desafíos únicos del Pacífico, una región marcada tanto por su riqueza ecológica y cultural como por su marginación y pobreza. A través de nueve capítulos, el autor recorre la historia de este territorio, analiza sus principales problemáticas y plantea nuevas vías para el progreso que consideran la voz y las necesidades de sus habitantes.


La relevancia de este análisis se enmarca en el actual proceso de descentralización y en la búsqueda de una verdadera inclusión para las comunidades afrocolombianas e indígenas que habitan esta región. A pesar de las reformas de descentralización y el reconocimiento de los derechos territoriales, como se consagró en la Constitución de 1991 y en leyes posteriores, el desarrollo del Pacífico ha sido desigual. El libro explora cómo diversos factores institucionales y geográficos afectan el avance de sus comunidades y propone un enfoque que integre estos aspectos para reducir las brechas de desarrollo. Esta obra es una invitación a los hacedores de políticas para enfocar sus esfuerzos en mejorar las oportunidades económicas y sociales en el Pacífico colombiano.


En este prólogo me propongo dos objetivos: ofrecer un breve resumen del proceso de descentralización y sus alcances, con énfasis en la región del Pacífico, y proponer como hipótesis que las instituciones locales, la geografía y la demografía son las razones estructurales de las grandes diferencias regionales y entre departamentos.


Aunque el proceso de descentralización fiscal y administrativa venía marchando desde la década de 1980, la Constitución de 1991 decidió acelerarlo dando mayor autonomía y más recursos a los departamentos y municipios. En desarrollo de este mandato, la Ley 60 de 1993 estableció los mecanismos para la asignación de recursos y las responsabilidades a los municipios. Con el Acto Legislativo 01 de 2001 se creó el Sistema General de Participaciones, que se reglamentó con la Ley 715 de 2001, la cual estableció los porcentajes y criterios de distribución de los recursos, priorizando educación, salud y servicios básicos. Varias reformas posteriores refinaron los criterios de distribución de los recursos entre las entidades territoriales y las prioridades de gasto.


Las medidas que se tomaron desde 2001 llevaron, en la práctica, a la recentralización de los recursos y las decisiones de gasto. En 2023 las entidades territoriales recibieron a través del Sistema General de Participaciones prácticamente el mismo 23 % de porcentaje de ingresos corrientes de la Nación que se tenía antes de la Constitución, en comparación con el 22 % de 1990 (López-Murcia, 2022; Rodríguez, 2024). De ahí que los legisladores hayan ofrecido respaldo casi unánime al Acto Legislativo 18 de 2024 que ordena elevar esa participación en forma gradual hasta llegar a 39.5 % en un plazo de 12 años. Desafortunadamente, no se decidió al mismo tiempo cuáles responsabilidades adicionales se trasladarán a los entes territoriales, ni cómo se fortalecerán sus capacidades institucionales para asegurar el uso eficiente de los recursos. Debido a que esta reforma no será sostenible fiscalmente, habrá en adelante una gran incertidumbre en el proceso de descentralización.


En cualquier caso, la descentralización ha contribuido a elevar el gasto público social, beneficiando sobre todo a los departamentos de menor desarrollo relativo, como era su propósito. Sin embargo, no parece haber contribuido a cerrar las brechas de desarrollo regional, como también se buscaba. Durante las décadas de 1980 y 1990, se redujeron gradualmente las brechas de desarrollo regional con respecto a Bogotá, pero luego ese proceso se detuvo totalmente. Actualmente, las cuatro grandes regiones —oriental, central, pacífico y caribe— presentan brechas de desarrollo económico con respecto a Bogotá mayores que las que tenían al comenzar el siglo, y no muy diferentes de las que tenían cuando se expidió la Constitución.




Figura 1. PIB per cápita regional relativo a Bogotá


[image: Image]


Fuente: cálculos propios con información del DANE.


Aunque, en su conjunto, la región del Pacífico aparece como la menos golpeada por esta tendencia, Chocó es un caso muy diferente de los otros tres departamentos que conforman esta región. Hasta 1991, el PIB per cápita del Chocó crecía más rápido que el de Bogotá y que el de los otros departamentos de su región. En ese momento, el PIB per cápita de los chocoanos no distaba mucho del de los vallecaucanos, y superaba claramente el de los caucanos y nariñenses. Pero a partir de 1991 la tendencia cambió bruscamente, al punto de que en la actualidad el PIB per cápita de los chocoanos es el más bajo de la región y no llega a ser ni la quinta parte del de los bogotanos.


Figura 2. PIB per cápita relativo a Bogotá de los departamentos de la región Pacífico
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Fuente: cálculos propios con información del DANE.


Para explorar las posibles razones de ese abrupto cambio de tendencia es conveniente recordar otras grandes reformas que se introdujeron en el gobierno territorial a partir de la Constitución de 1991. Antes de la Constitución, las comunidades indígenas y negras carecían de reconocimiento legal y de autonomía jurídica. La Constitución de 1991 aceptó que Colombia es un país multicultural y pluriétnico y reconoció a los pueblos indígenas como comunidades que tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad, lengua, religión, organización social y cosmovisión, por lo que, mediante la Ley 21 de 1991 se reconocieron los derechos territoriales ancestrales de los pueblos indígenas. La Ley 70 de 1993, también conocida como la Ley de Comunidades Negras, reconoció los derechos de las comunidades afrodescendientes, en particular la propiedad colectiva de sus tierras y la autonomía en la gestión de sus asuntos internos. La Ley de Tierras 160 de 1994 estableció que la propiedad colectiva de tierras por parte de comunidades negras constituye base legal para que les sean tituladas colectivamente.


Por otro lado, al suscribir el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) en 1991, el Estado colombiano aceptó que las comunidades indígenas deben ser consultadas en los asuntos que puedan afectarlas. La obligación de consulta previa para la implementación de proyectos que afectan los territorios y formas de vida de las comunidades indígenas y afrodescendientes fue ratificado reiteradamente por la Corte Constitucional (Sentencias T-523 de 1992 y T-227 de 1997) y posteriormente reglamentado en la Ley de Consulta Previa 21 de 2014.


¿Es posible que estas decisiones eminentemente progresistas y liberales a favor de las comunidades indígenas y afrodescendientes sean la razón principal para que se haya descarrilado el proceso de desarrollo económico de Chocó a partir de 1991? Los valiosos análisis que presenta Jefferson Mena en este libro sugieren que sí es posible, y no porque esas decisiones hayan estado mal orientadas, sino porque su implementación ha sido afectada por condiciones geográficas e institucionales adversas.


Para apreciar la importancia de las condiciones geográficas e institucionales, es útil comparar Chocó y Cauca. Ambos departamentos albergan comunidades afrocolombianas significativas, pero sus trayectorias sociales y económicas han sido marcadamente diferentes desde la adopción de la Constitución. Esta discrepancia puede describirse comparando las comunidades negras que residen a lo largo del río Atrato en Chocó con las comunidades campesinas afrodescendientes del norte del Cauca (Cárdenas et al., 2020).


La lucha de las comunidades del río Atrato por la tierra, la autonomía y la preservación cultural se intensificó con la promulgación de la Ley 70 en 1993, que reconoció su derecho a la propiedad colectiva sobre las tierras que han ocupado ancestralmente. En virtud de la Ley de Tierras de 1994, fue posible la titulación colectiva de más de cinco millones de hectáreas en la región del Pacífico entre 1996 y 2007. Aun así, los intereses económicos de sectores como la palma de aceite, la explotación maderera y el narcotráfico, junto con la influencia de grupos paramilitares que se consolidaron en los años noventa, han puesto en jaque el control territorial por parte de las comunidades negras del Atrato. En 1996 se desató contra ellas una ofensiva brutal, que resultó en masacres, despojos de tierras y desplazamientos masivos. Posteriormente, empresas de cultivo de palma llegaron a adquirir tierras de manera ilegal y coercitiva, con el objetivo de establecer plantaciones y plantas de procesamiento.


A pesar de la titulación colectiva, no se han respetado el derecho a la tierra y la protección de la cultura de los negros del Chocó, ya que los intereses económicos y las tácticas de intimidación de grupos armados han sobrepasado la capacidad de defensa de los consejos comunitarios y otras organizaciones étnico-territoriales. La titulación ha mostrado resultados en la reducción de la deforestación únicamente en áreas donde se han expulsado a las empresas dedicadas a la explotación de recursos, permitiendo así el respeto por las normativas de uso comunitario, como ha sido el caso en Nariño y Valle del Cauca (Vélez et al., 2020).


Más allá de la titulación, la organización comunitaria de algunas poblaciones negras ha sido fundamental para salvaguardar sus derechos y cultura, lo cual se refleja en la experiencia del norte del Cauca. La presencia de afrodescendientes en el norte del Cauca se origina en explotaciones esclavistas del tiempo de la Colonia. Con la abolición de la esclavitud, muchos negros caucanos se convirtieron en campesinos, pero posteriormente enfrentaron la proletarización y la pérdida de sus tierras debido a la expansión de la caña de azúcar. Hasta inicios de los años noventa, era notable la falta de cohesión comunitaria de los negros del Cauca, pero desde entonces han logrado importantes avances organizativos. A principios de este siglo, se establecieron los primeros consejos comunitarios y se formó una densa red de organizaciones sociales que promueven los intereses de mujeres, jóvenes, artistas y personas con discapacidades, entre otros.


El norte del Cauca no ha estado exento de la presencia de paramilitares (hoy conocidos como Bacrim), minería ilegal y cultivo de coca, además de la presión de empresarios interesados en proyectos de desarrollo que requieren consulta previa. Pero las comunidades negras de esta región han resistido mejor estas influencias gracias a su sólida organización. Aunque no han logrado la titulación colectiva de sus tierras, los consejos comunitarios han conseguido el reconocimiento de su propiedad y el respeto por sus métodos de administración de justicia. A pesar de no haber erradicado completamente la minería ilegal, en 2015, tras una movilización masiva que llegó hasta Bogotá, lograron obtener apoyo oficial y militar para retirar las retroexcavadoras involucradas en la minería ilegal de sus territorios.


Otra diferencia geográfica muy importante entre Chocó y Cauca es su acceso a mercados dinámicos. Mientras que el Chocó está muy mal conectado por vía marítima o terrestre a los mercados externos o a las grandes ciudades del país, Cauca tiene un acceso mucho más expedito a Buenaventura y Cali, que le ha facilitado el desarrollo de actividades industriales. Debido en parte a estas condiciones, mientras que en Chocó el sector manufacturero no representa en la actualidad siquiera el 1 % del PIB, en Cauca da cuenta del 17 % del PIB aproximadamente.


Así pues, para entender las brechas de desarrollo regional entre departamentos es preciso tener en cuenta el rol que juegan la geografía y las instituciones locales, ambas en sentido amplio. En este libro, Jefferson Mena hace una gran contribución en ambos aspectos, gracias a su conocimiento detallado de las condiciones físicas, las posibilidades productivas y las características organizacionales y culturales de cada uno de los cuatro departamentos de la región del Pacífico.


Junto con la geografía y las instituciones, la demografía es igualmente importante para entender las diferencias entre departamentos, aunque este no es un tema que Jefferson Mena desarrolle con el mismo detalle que los otros dos. Los departamentos de la región del Pacífico están en etapas distintas de la transición demográfica. A medida que avanza la transición demográfica se reduce primero la tasa de mortalidad y algo más tarde la tasa de natalidad. Como resultado, en las etapas tempranas de la transición, la población crece más rápido que hacia el final del proceso. Es lo que ocurre en Chocó, donde la población en lo que va corrido del siglo XXI ha crecido a una tasa relativamente alta, de 2.3 % anual, mientras que en Cauca ha crecido 1.2 % por año, en Nariño 0.9 % y en el Valle del Cauca 0.8 %. Como resultado, actualmente en Chocó hay más niños (menores de 15 años) por cada persona en edad de trabajar que en los demás departamentos. Eso significa que el porcentaje de la población en edad de trabajar en Chocó es bajo (-68 %) en comparación con los otros departamentos de la región (78-79 %). Por este solo hecho, el ingreso per cápita en el Chocó sería 15 % más bajo que el de los otros departamentos. Pero a eso hay que agregarle el hecho de que, cuando tienen más niños a su cargo, las mujeres participan menos en el mercado laboral. Y si las oportunidades laborales son pocas, todo esto se refuerza con mayor desempleo y, posiblemente, con aún menor participación. Por esta combinación de razones, en Chocó apenas trabaja una de cada cuatro personas (de todas las edades), mientras que en los demás departamentos de la región trabajan, aproximadamente, dos de cada cuatro personas. Así que, por estos canales demográficos y laborales, el ingreso per cápita en el Chocó sería la mitad del que tienen los otros departamentos. Este simple cálculo demuestra la enorme importancia de la demografía en las diferencias de ingreso entre departamentos y regiones en el país.


Habría que agregar a todo esto las diferencias en las remuneraciones laborales promedio. Por ejemplo, mientras que la remuneración mensual promedio de los trabajadores en el Valle del Cauca en 2023 fue de aproximadamente 1.5 millones de pesos, la de los trabajadores chocoanos fue cercana a los 900.000 pesos (muy semejante a la de los trabajadores caucanos, aunque mayor que la de los trabajadores de Nariño, que no llega a los 800.000 pesos). Por consiguiente, el ingreso laboral per cápita del Valle del Cauca es más del doble del Chocó. Finalmente, hay que agregar que los chocoanos tienen rentas e ingresos de capital mucho más modestos que los vallecaucanos. Todo esto se traduce en que el ingreso per cápita en Chocó es actualmente menos de una tercera parte del ingreso per cápita del Valle del Cauca (y menos de una quinta parte del ingreso per cápita de Bogotá, como se aprecia en el gráfico 2).


Estas enormes brechas se amplifican en la incidencia de la pobreza extrema, es decir la insuficiencia de ingresos para comprar la canasta más básica de alimentos. En el 2023 la pobreza extrema afectaba a solo el 5 % de los bogotanos, 9 % de los vallecaucanos, 10 % de los nariñenses, y 19 % de los caucanos, mientras que, en el Chocó, el porcentaje de pobreza afectaba a 43 % de sus habitantes, una tasa verdaderamente alarmante. Como se deduce de todo lo anterior, estas enormes brechas de pobreza son en gran medida la manifestación de diferencias estructurales en la geografía, las instituciones y la demografía de los departamentos.


Sería iluso pretender que las políticas de descentralización o, en general, las políticas públicas tengan la capacidad de borrar esas diferencias estructurales. Pero pueden atenuarlas gradualmente y pueden aliviar sus efectos sobre las personas más desfavorecidas. Este valioso libro es una invitación a entender la magnitud y las implicaciones de las diferencias regionales que hay en el país, y es también un llamado a los hacedores de política para que enfoquen sus esfuerzos en mejorar las posibilidades económicas de los departamentos más rezagados.
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INTRODUCCIÓN


Este libro propone establecer los cimientos de lo que he denominado «Propósito económico para el Pacífico colombiano», que no es más que buscar que este territorio tenga una vocación que le permita salir de las catacumbas1 de la pobreza y la miseria, no por medio de actores políticos, sino por medio de la acción del Estado que permita el desarrollo económico. Al abordar el Pacífico, me refiero a aproximadamente el 7 % del total del territorio nacional, que comprende 46 municipios y alberga a más de 1.000.000 de habitantes, la mayoría de ellos pertenecientes a pueblos étnicos. Dentro de esta configuración demográfica se destaca que es el único espacio regional donde la mayoría de la población es de raza negra e indígena.


Cada uno de los capítulos de este libro se propone un análisis y también el diseño de una propuesta para fomentar el desarrollo económico de esta área del país, la cual concentra el 31 % de la totalidad de la pobreza nacional, de acuerdo con las cifras del censo del DANE de 2018. Las inversiones realizadas por los gobiernos recientes, mayormente orientadas hacia programas de asistencia social, señalan la urgencia de construir, paralelamente, una visión de desarrollo específica para un territorio único, dotado de características singulares. Esto me lleva concluir que pese al asistencialismo practicado por décadas, este no ha logrado generar la movilidad social necesaria para sacar a esta población de la pobreza dominante, lo cual me indica que cualquier estrategia de desarrollo existente para este territorio (en caso de que exista alguna) ha sido ineficaz, como lo demuestra el nivel de vida en el que estas comunidades han subsistido durante décadas (podríamos argumentar que, desde la fundación de la nación evidenciando que, frente al fracaso de una estrategia, lo sensato es formular otra.


El Pacífico colombiano es una de las zonas con mayor diversidad y riqueza ecológica, hidrográfica, forestal y minera del país. Con todo y eso, no ha experimentado un desarrollo efectivo como sí lo han hecho otras regiones del país que han sabido aprovechar su condición geográfica, política, social y económica, ya lo llamaba el litoral recóndito Sofonías Yacub Caicedo en su libro homónimo. Esta zona se caracteriza por tener grandes retos sociales, tales como reducir la pobreza, mejorar la calidad de la educación, superar las condiciones de inseguridad, erradicar la presencia de cultivos ilícitos, combatir la extracción ilegal de minerales, acabar la corrupción endémica, luchar contra la desnutrición, entre otros aspectos que van en detrimento del crecimiento económico de la región y, sobre todo, de la calidad de vida de sus habitantes. Cualquier esfuerzo por superar estos aspectos socioeconómicos en el Pacífico debe basarse no en la reactivación económica, pues estamos convencidos de que nunca ha existido una activación, sino en la necesidad de asignarle una vocación económica al territorio. Para ello, es crucial aprovechar su geoposicionamiento no solo a nivel continental, sino también global, reconocer sus potencialidades, establecer metas a mediano plazo que propicien su crecimiento y, con ello, lograr elevar los niveles de riqueza entre sus habitantes que es la única opción para superar los desafíos anteriormente enunciados.


Por último, es importante reflexionar sobre lo siguiente: Colombia siempre ha tenido la expectativa de crecer a ritmos del 7 % de manera constante, en uno de los años del cuatrienio 2006 al 2010 lo logramos, pero es claro que si queremos volver a crecer a este ritmo este país tiene la obligación de encender el aparato productivo en regiones que hoy no crecen a la par de otras, como es el caso de la Amazonia, Orinoquia y el Pacífico colombiano. Allí está la clave de un mayor crecimiento que nos ayude a reducir la pobreza y quitarnos el mantra de la iniquidad. A continuación, presento la estructura capitular y temática de este libro con el objetivo de que sirva como documento de análisis para quienes generan y son responsables de implementar las políticas públicas. Este trabajo se compone de nueve capítulos que abordan los siguientes temas:


Capítulo 1: Breve historiografía del Pacífico colombiano


El Pacífico colombiano ofrece una ventana única a la compleja historia de Colombia, especialmente en lo que respecta a las comunidades negras e indígenas que han habitado esta área. Este capítulo esboza un recorrido histórico que comienza desde la época de la colonización española hasta el siglo XIX y comienzos del XX, enfocándose en la llegada y evolución de las comunidades negras en el territorio, así como en la situación de los pueblos indígenas previo al arribo de los esclavos desde África. Antes de la llegada de los conquistadores españoles, el Pacífico colombiano estaba habitado por diversos grupos indígenas. Estas comunidades se organizaban en pequeñas sociedades que basaban su economía en la caza, la pesca, la recolección y, en algunos casos, practicaban la agricultura itinerante. Su conocimiento del entorno natural no solo les permitía subsistir sino también, mantener el necesario equilibrio ecológico. La llegada de los españoles a finales del siglo XV y principios del XVI marcó el inicio de un periodo de conquista y colonización que tendría profundos impactos en las poblaciones indígenas y en el ecosistema. En su búsqueda de oro y otros recursos, los españoles, con el uso de la violencia lograron someter a las comunidades indígenas, además de portar con ellos nuevas enfermedades, que resultaron ser mortales, y les impusieron un nuevo orden socioeconómico y cultural. Este proceso y el inusitado afán de la Corona de proteger a los pueblos indígenas después de su casi exterminio, sentó las bases para la introducción de esclavos africanos en la región, con el fin de suplir la mano de obra diezmada por las enfermedades y los malos tratos, así como para trabajar en las minas de oro y en las plantaciones. La llegada de estos esclavos marcó el inicio de una profunda transformación demográfica, cultural y económica en la región. A pesar de las duras condiciones de la esclavitud, los africanos y sus descendientes lograron preservar y reinventar aspectos de su cultura, religión y organización social.


Las comunidades negras e indígenas jugaron roles importantes en las luchas por la independencia de Colombia. Su participación en los movimientos independentistas fue motivada por la promesa de libertad y el fin de la opresión colonial. La situación especial del territorio del Pacífico también permitió diferentes formas de emancipación, la falta de supervisión por parte de la Corona Española, junto con el descontento, ha sido determinante para entender los devenires sociales de la región.


Pese a ello, el siglo XIX también fue testigo de la continuidad de muchas formas de discriminación y marginalización, a pesar de las promesas de igualdad. Este capítulo ofrece la oportunidad de hablar de la participación de estos grupos étnicos en el proceso de la independencia y asimismo de resaltar algunas de las figuras destacadas en estos procesos históricos tales como el general Rondón Jorge Bunch para mencionar solo algunos de ellos. A la par con lo anterior, abordaré la forma como se configuraba su economía no solo en esa época, donde se empezaba a especular sobre los proyectos que le darán vida económica a esta zona. Al final del capítulo, se contemplan algunos de los impactos de estos movimientos en las políticas del siglo XX, en especial la Constitución de 1991 y las leyes especiales que empezaron a reconocer los derechos de los grupos étnicos en el país.


Capítulo 2: Generalidades de la región del Pacífico colombiano


El capítulo dedicado a las generalidades del Pacífico colombiano proporciona una visión integral de diversos aspectos que la caracterizan y se enfoca especialmente en la parte social y económica abordando espacios y dinámicas como la geográfica, en la que se destaca su ubicación costera y su topografía diversa que incluye selvas tropicales, montañas y ríos caudalosos. Esta región se extiende a lo largo de la costa occidental del país, desde el departamento de Nariño hasta el departamento de Chocó, limitando con el océano Pacífico. Se caracteriza por su biodiversidad y su particular configuración social. Se explora cómo esta configuración geográfica se ha desarrollado a partir de políticas y movimientos culturales propios de los grupos étnicos, por ello el análisis se centrará en la distribución geográfica y la estructura socioeconómica de la región, haciendo especial énfasis en la peculiaridad de que las capitales de los departamentos del Pacífico están ubicadas en zonas andinas, lo que resalta el contraste entre la riqueza natural del litoral y las dinámicas urbanas de las capitales. La situación geográfica del Pacífico es importante para entender sus dificultades, como sus oportunidades tanto comerciales como sociales.


El siguiente punto se centra en las poblaciones y la movilidad social, donde es prioritario profundizar en la diversidad étnica que caracteriza al Pacífico colombiano. La región alberga una variedad de grupos étnicos, entre los que se destacan los negros e indígenas, quienes han contribuido significativamente a la configuración demográfica y cultural de la zona. Además, se examinará el impacto histórico de la débil presencia estatal en el Pacífico, lo que ha llevado a una fragmentación en la tenencia de la tierra y en la distribución de los recursos. Se discutirá cómo la implementación de proyectos de desarrollo enfrenta desafíos significativos debido a la compleja interacción entre las normativas territoriales y los procesos de consulta previa con las comunidades. Estos temas serán tratados en un marco que busca entender cómo la región del Pacífico colombiano puede superar estos obstáculos para alcanzar un desarrollo sostenible y equilibrado, sin perder de vista el respeto por las tradiciones y derechos de las comunidades que la habitan.


Eso nos llevará a explorar temas como: dinámicas socioculturales, analizando los desafíos que enfrenta la región en términos de desarrollo social y bienestar. La economía de la región está marcada por actividades como la pesca, la agricultura de subsistencia, la minería y la explotación maderera. No obstante, estas actividades han generado también desafíos ambientales como la deforestación, contaminación y sobreexplotación de recursos. Las dinámicas socioculturales de la región reflejan una historia de resistencia y adaptación, con comunidades luchando por preservar sus tierras y tradiciones frente a la presión externa y los conflictos. También se tendrán en cuenta las zonas protegidas, como los parques nacionales y la importancia de preservar estos lugares priorizándolos dentro de las políticas públicas, así como trabajar el progreso económico de la mano de la planeación de un desarrollo sostenible con la región.


A lo largo del capítulo, se integran estadísticas de la explotación pesquera, maderera y minera. La explotación de los recursos naturales en el Pacífico colombiano que puede ser crucial para la economía local, pero a la vez tiene significativos desafíos ambientales y socioculturales. En términos de pesca, la región contribuye con una parte importante de la producción nacional, sin embargo, la sobreexplotación de especies clave y la contaminación amenazan la sustentabilidad de esta actividad. En el ámbito maderero, se estima que vastas áreas de bosque primario se pierden anualmente debido a la tala ilegal y a la deforestación, afectando no solo la biodiversidad sino también a las comunidades indígenas y afrocolombianas cuyos modos de vida dependen de estos ecosistemas. Por otro lado, la minería, especialmente de oro y platino, ha sido una fuente de ingresos, pero también ha generado problemas ambientales severos como la contaminación por mercurio y conflictos territoriales.


Por último, se identifican algunos de los factores de violencia que han marcado el desarrollo social y cultural de la región impactando negativamente su crecimiento económico y humano. En este sentido, la marginalización de las comunidades locales, la pérdida de tradiciones ancestrales, el conflicto armado y el desplazamiento forzado hacen parte del análisis no con el fin de seguir calificando y segregando a la región, sino para determinar algunos de los elementos que pueden empezar a cambiar los índices de criminalidad y su influencia. Se reconoce, además, que la violencia tiene un impacto directo en el desarrollo y crecimiento de los niños y niñas.


Finalmente, se incluyen los mapas y tablas para presentar un análisis más detallado de la región. Estos recursos visuales proporcionan información adicional sobre aspectos geográficos, demográficos, económicos y ambientales del Pacífico colombiano, lo que permite una comprensión más completa de sus características y potencialidades.


Capítulo 3: El Pacífico social


Este capítulo se articula en torno a una visión holística y multi-dimensional de los desafíos y oportunidades que enfrenta el Pacífico colombiano en ámbitos fundamentales para el bienestar y el desarrollo humano. Está dividido en tres ejes: educación, salud y empleo. Esta parte responde a la necesidad de abordar de manera integral las problemáticas que afectan a la región, reconociendo que el avance en uno de estos aspectos impacta directamente en los demás. Al llamar a este capítulo «El Pacífico social», se busca enfatizar en la importancia de las dimensiones humanas y comunitarias en el proceso de desarrollo, poniendo en primer plano las experiencias, necesidades y aspiraciones de las poblaciones del Pacífico. Así, este capítulo no solo pretende diagnosticar y analizar, sino también inspirar acciones concretas y colaborativas que propicien un desarrollo social equitativo y sostenible.


El Pacífico y la educación: en este apartado, se desafía la noción generalizada de que el principal problema en el ámbito educativo del Pacífico colombiano es exclusivamente la cobertura. Además, se busca profundizar en la complejidad del panorama educativo en la región, considerando no solo el acceso a la educación, sino también la calidad de la misma. Y se plantea el interrogante de si el problema radica en la cobertura, la calidad o ambos aspectos, y se explora cómo estos factores impactan en la experiencia educativa de las comunidades del Pacífico. Igualmente, se busca comprender el significado de la educación para las familias del Pacífico, reconociendo que su percepción puede diferir significativamente del concepto predominante en otras regiones del país. Por ello, se examina cómo las características únicas de la región, como la dispersión geográfica y las condiciones climáticas, presentan desafíos particulares para el sistema educativo. Creemos que es importante destacar la necesidad de construir un sistema educativo que no solo garantice el acceso a la educación, sino que también impulse las potencialidades económicas de esta zona del país, mediante la implementación de estrategias educativas adaptadas a las realidades locales. Asimismo, se destaca el papel de la educación en la transformación social y en la prevención de la violencia. Considerando que las olas de violencia que con frecuencia sacuden a la sociedad del litoral Pacífico colombiano son un fenómeno para enfrentar cuanto antes. El Estado tiene un amplio campo de actuación, ya que es capaz de modelar a las generaciones futuras en unos valores de colaboración, paz y tolerancia de forma transversal, mediante la educación para la paz y la convivencia. Las recurrentes olas de violencia que afectan al litoral Pacífico colombiano son un fenómeno que debe atenderse con urgencia. El Estado tiene un rol fundamental en la formación de las generaciones futuras, inculcando valores de colaboración, paz y tolerancia a través de la educación para la convivencia. La búsqueda de la paz no es un fenómeno nuevo, muchos han «luchado» por ella en nuestro país. Por tal motivo, este capítulo examina los factores que pueden contribuir a la reducción de la violencia desde el sistema educativo, así como de los problemas de violencia del territorio.


También se analizan fenómenos como la deserción escolar y los bajos niveles de logro académico, comparándolos con la media nacional. Se busca identificar los principales proyectos y programas nacionales diseñados para mejorar las condiciones educativas del Pacífico colombiano, destacando iniciativas que buscan abordar tanto los desafíos de acceso como los de calidad educativa.


El Pacífico y la salud: en materia de salud, el Pacífico colombiano enfrenta importantes desafíos relacionados con la accesibilidad y la calidad de la atención médica. La infraestructura de salud en la región es limitada, con una escasez de centros de salud y profesionales médicos, especialmente en áreas rurales y remotas. Esta situación se agrava por factores económicos y geográficos que restringen el acceso a servicios de salud para muchas comunidades, lo que resulta en altas tasas de mortalidad infantil y materna, así como en la prevalencia de enfermedades prevenibles debido a la falta de atención médica básica. Para abordar estos retos, es crucial analizar la relación entre la cobertura y el acceso a los servicios de salud en el Pacífico, considerando factores como la ubicación geográfica y la disponibilidad al acceso de los servicios públicos en los departamentos de la región. Asimismo, resulta esencial evaluar la capacidad de pago de la población, ya que las limitaciones económicas pueden obstaculizar el acceso a una atención médica adecuada. Además, son necesarias las iniciativas y programas dirigidos a mejorar la salud en el Pacífico colombiano, como las campañas de vacunación, los programas de prevención de enfermedades y los proyectos de salud comunitaria. Estas intervenciones son fundamentales para reducir la incidencia de enfermedades prevenibles y mejorar los resultados de salud en la región. Por último, se destaca la importancia de la participación comunitaria y el enfoque intersectorial en la promoción de la salud en el Pacífico colombiano. La colaboración entre diferentes actores, incluyendo el gobierno, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, es esencial para implementar estrategias efectivas que aborden las necesidades de salud de la población de manera integral. Se propone un desarrollo basado en la participación comunitaria como una ventaja que puede aprovecharse como un factor clave para fortalecer el sistema de salud en la región. Este enfoque podría incluir la creación de programas de salud gestionados por la comunidad, la capacitación de trabajadores de la salud locales y la promoción de prácticas de autocuidado y prevención en la población. Empoderar a las comunidades locales para que lideren su propio desarrollo sanitario puede generar un impacto significativo en la mejora de los indicadores de salud en el Pacífico colombiano.


El Pacífico y el empleo: en términos de empleo, la región enfrenta altas tasas de desempleo y subempleo, especialmente poblaciones marginadas y jóvenes. La región depende en gran medida de sectores como la pesca, la agricultura y el turismo, los cuales suelen ofrecer empleo informal y precario, sin garantías laborales ni seguridad social. La falta de acceso a programas de formación y capacitación, limita las oportunidades de empleo y desarrollo profesional para la población local, perpetuando un ciclo de vulnerabilidad económica. En este contexto, es fundamental analizar las tasas de desempleo y subempleo en el Pacífico, identificando las causas y factores que inciden en esta problemática. Se analizará la estructura laboral de la región, incluyendo la distribución de empleos por sector (agrícola, pesquero, industrial, servicios) y la prevalencia de empleo informal, para comprender mejor la dinámica del mercado laboral regional.


Además, se evaluará la disponibilidad de programas de formación y capacitación laboral y su impacto en la inserción laboral y la generación de oportunidades. Se identificarán brechas en la oferta de capacitación y las necesidades del mercado laboral, con el fin de diseñar programas más efectivos y pertinentes para mejorar las oportunidades de empleo en la región.


Por último, se examinarán las oportunidades de innovación y emprendimiento, destacando iniciativas empresariales locales y su papel en el desarrollo económico y la generación de empleo. También, se estudiarán los desafíos y oportunidades para el desarrollo de nuevos negocios en la región, así como los recursos y apoyos disponibles para impulsar el emprendimiento y la innovación.


Capítulo 4: Análisis comparativo de los planes de desarrollo recientes


Para ofrecer una mirada amplia, no solo desde una perspectiva social, sino también política, es importante entender las diversas visiones y enfoques que han guiado las diferentes administraciones gubernamentales a nivel nacional. A pesar de su potencial económico y cultural, la región ha enfrentado desafíos persistentes en términos de desarrollo humano y social. La falta de infraestructura básica, el acceso limitado a servicios de salud de calidad y la deteriorada infraestructura educativa, han obstaculizado el progreso de las comunidades del Pacífico colombiano a lo largo de los años. Estos retos estructurales sin duda influyen en la formulación de políticas de desarrollo con visión de futuro, que deben abordar las necesidades inmediatas y las causas subyacentes de la marginación y la desigualdad en la región.


Durante las últimas décadas, los gobiernos de turno han implementado una serie de planes de desarrollo con el objetivo de nivelar brechas sociales, aunque con una visión limitada respecto a las iniciativas de desarrollo sostenible y estructural del Pacífico colombiano. Estos planes han variado en términos de enfoques y estrategias, pero todos han buscado abordar los desafíos socioeconómicos y ambientales que enfrentan las comunidades de la región. Dicho esto, el análisis retrospectivo de estos planes revela incoherencias en la asignación de recursos y desigualdades en la ejecución de los programas propuestos. Mientras algunos proyectos han logrado avances significativos en infraestructura o seguridad, otros han fracasado debido a problemas de corrupción, falta de participación comunitaria o cambios políticos.


Este análisis examinará cómo se han destinado los recursos y revelará que el problema radica en la cantidad de inversión y en los enfoques diversos adoptados por los gobiernos a lo largo del tiempo que, aunque bienintencionados, frecuentemente no han identificado problemas específicos y por ende no logran soluciones efectivas ni sostenibles.


El impacto de los planes de desarrollo en las comunidades del Pacífico colombiano se convirtió en otro de los retos del país. Si bien algunos proyectos han tenido un impacto positivo en la calidad de vida de las personas, otros han tenido consecuencias negativas o han sido insuficientes para abordar las necesidades más apremiantes de la región. Los indicadores sociales, económicos y ambientales muestran una mejora gradual en algunas áreas, como la reducción de la mortalidad infantil o el aumento del acceso a la educación. No obstante, persisten desafíos significativos en términos de desigualdad de ingresos, acceso a servicios básicos y preservación del medio ambiente. Por tanto, es importante reconocer la diversidad de realidades dentro del Pacífico colombiano y considerar las voces y necesidades específicas de cada comunidad al diseñar e implementar políticas de desarrollo.


A través de los planes de desarrollo aprobados en los gobiernos comprendidos entre 2002-2006, «Hacia un Estado comunitario»; 2006-2010, «Estado comunitario: desarrollo para todos»; 2010-2014, «Prosperidad para todos»; 2014-2018, «Todos por un nuevo país»; y 2018-2022, «Pacto por Colombia, pacto por la equidad», podemos examinar no solo la inversión comprometida, sino también el nivel de ejecución de los programas propuestos y el impacto real que han tenido en abordar las dificultades fundamentales de esta región. Al hacer un recuento de las políticas públicas anunciadas, se busca entender cómo estas reflejan (o no) la realidad de las comunidades más marginadas en Colombia. Este capítulo se propone, entonces, desentrañar la complejidad de la situación del Pacífico colombiano, destacando la necesidad de un enfoque más integrado y coherente que pueda superar los desafíos históricos y estructurales de la región. Se busca dar una visión crítica de la gestión pasada y presente, pero también ofrecer perspectivas para una planificación y ejecución de políticas públicas más eficaces y sensibles al contexto y las necesidades.


Capítulo 5: El Estado colombiano y su respuesta a los desafíos del Pacífico


En este capítulo, me sumergiré en un análisis crítico de la actuación del Estado en el Pacífico, examinando de cerca la brecha entre el discurso oficial y la realidad vivida por las comunidades de la región. Si bien las políticas de desarrollo suelen anunciarse con gran expectativa, a menudo observamos cómo estas promesas se diluyen en la burocracia y la corrupción, dejando a las comunidades del Pacífico en la misma situación de marginación y desigualdad.


Se realizará un análisis crítico entre el discurso y la acción. La historia está plagada de ejemplos de iniciativas de desarrollo que, aunque presentadas como soluciones de largo plazo, en realidad han funcionado como cortinas de humo ante las deficiencias del Estado. Grandes proyectos de infraestructura, programas de inversión económica y planes de desarrollo social han sido impulsados con entusiasmo, solo para ser olvidados o abandonados cuando las cámaras de los medios se alejan y la atención mediática disminuye.


En este contexto, resulta crucial comprender el papel de las elecciones locales en la configuración del futuro del Pacífico colombiano. ¿Son las promesas de desarrollo factores determinantes en la toma de decisiones del votante, o prevalecen elementos como la lealtad partidista o la manipulación política en la elección de los candidatos? En este análisis se profundiza en la percepción ciudadana del Estado y en las expectativas de cambio.


Al explorar estas cuestiones, este capítulo aspira ir más allá de la superficie de las políticas estatales y adentrarse en la psique de las comunidades del Pacífico colombiano. Al hacerlo, busco evaluar la efectividad del Estado en su respuesta a los desafíos de la región, y contribuir al diálogo sobre cómo pueden mejorarse las intervenciones estatales para construir un futuro más justo y próspero. A través de este enfoque, se aspira favorecer el debate sobre cómo el Estado puede mejorar su intervención en la región, en términos de proyectos y recursos económicos, así como en la construcción de relaciones más significativas y respetuosas con sus comunidades.


Capítulo 6: Consulta previa


Este capítulo examina a fondo la implementación de la consulta previa en Colombia, analizando su relevancia como mecanismo para salvaguardar los derechos de las comunidades étnicas. En primer lugar, se ofrece información clave sobre los pueblos indígenas y afrocolombianos, destacando su diversidad cultural, demográfica y geográfica, así como sus sistemas organizativos tradicionales, los cuales han sido esenciales para la articulación de sus demandas.


Posteriormente, analiza el contexto político y jurídico que permitió la adopción del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), un instrumento internacional que impulsó el reconocimiento constitucional de los derechos étnicos en Colombia. En este apartado se destaca el impacto de las sentencias de la Corte Constitucional, que consolidaron la obligatoriedad de la consulta previa como derecho fundamental. Finalmente, se describe la dinámica actual de los actores involucrados y los debates en torno a la consulta previa, con un enfoque particular en la situación del Pacífico colombiano, una región emblemática en la lucha por la defensa de los derechos étnicos y la gestión de los desafíos asociados a este proceso.


Capítulo 7: Dinámica económica del Pacífico: sociedad, retos y aportes


El presente capítulo analiza en profundidad la contribución económica de la región del Pacífico colombiano a la economía nacional, explorando su impacto en el Producto Interno Bruto (PIB) del país y su evolución a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en el departamento del Cauca, la administración pública y la industria emergen como pilares económicos, representando el 18.9 % y el 17.1 % de su respectivo PIB. En Chocó, estos sectores son clave pues aportan el 31.8 % y el 22.3 % del PIB de la región. En Nariño, la administración pública y el comercio al por mayor y al por menor desempeñan un papel destacado, representando el 25.2 % y el 21.9 % del PIB, respectivamente. Finalmente, en el Valle del Cauca, el comercio es un sector dominante, con un 18.0 % del PIB, seguido de cerca por la industria, que aporta un 16.8 % (Semana, 2023). Por ello, se examinarán los elementos históricos, políticos y económicos que han dado forma a su desarrollo y a su papel en el comercio interno de Colombia.


El Pacífico colombiano es una región de gran importancia estratégica, marcada por su biodiversidad y ubicación geográfica privilegiada. A lo largo de los años, ha sido moldeada por una combinación de factores históricos, políticos y económicos que han influido en su dinámica económica. Desde la colonización española hasta los desarrollos industriales y turísticos contemporáneos, el Pacífico ha contado con distintas culturas y actividades económicas. En este sentido, se debe examinar las principales actividades económicas de la región, que incluyen la agricultura, la pesca, la minería y el turismo. Estos sectores contribuyen al PIB del Pacífico y desempeñan un papel fundamental en el desarrollo social y sostenible de la región. Por ejemplo, la pesca y la agricultura generan empleo para miles de personas en comunidades costeras y rurales, mientras que el turismo ofrece oportunidades de inversión y el desarrollo de infraestructura.


Además, es fundamental evaluar el papel del Pacífico en la atracción de inversión extranjera y el impulso del desarrollo económico. La región posee vastos recursos naturales y una ubicación estratégica, lo que la convierte en un destino atractivo para empresas nacionales e internacionales. Aunque también enfrenta retos importantes, como la falta de infraestructura adecuada, pero, además, la presencia de conflictos sociales y políticos que pueden obstaculizar su desarrollo económico. A través de este enfoque, se busca ofrecer un panorama detallado sobre cómo maximizar las ventajas únicas del Pacífico, abordando sus desafíos y fortaleciendo su papel en la economía colombiana.


Capítulo 8: El Pacífico latinoamericano: un caso de estudio


Este capítulo ofrece una mirada detallada a la importancia del Pacífico para América Latina. Se destaca su papel como eje fundamental en términos de desarrollo económico y conectividad global. Los países costeros de América Latina han reconocido la relevancia de esta vasta extensión oceánica como un motor de crecimiento, aprovechando sus recursos naturales y sus puertos estratégicamente ubicados para impulsar el comercio internacional y fomentar la inversión extranjera. Este capítulo examina cómo el Pacífico ha sido históricamente un catalizador del desarrollo económico en la región, destacando la importancia de su infraestructura portuaria y su papel en las cadenas de suministro globales.


Los puertos del Pacífico latinoamericano (Ecuador, Perú y Chile) son centros clave de actividad económica, albergando una variedad de industrias fundamentales como la importación y exportación de productos, el turismo y la industria pesquera. Estos nodos logísticos son vitales para la economía de sus respectivos países, y desempeñan un papel crucial en la economía global al facilitar el comercio internacional. Se analizará cómo se ha desarrollado y diversificado la actividad económica en estos puertos, identificando las principales industrias y evaluando su contribución al crecimiento económico y generación de empleo en la región.


A través de un análisis comparativo entre los países del Pacífico latinoamericano, se examinará cómo cada país ha abordado el desarrollo económico en su Costa Pacífica, destacando similitudes, diferencias y lecciones aprendidas. Se analizarán estrategias gubernamentales, las inversiones en infraestructura portuaria, las políticas comerciales y los programas de desarrollo económico para comprender su impacto en la competitividad regional y global. El desarrollo económico impulsado por los puertos del Pacífico ha tenido un impacto significativo en el bienestar social de las comunidades costeras. Este capítulo también explorará cómo la generación de empleo, la mejora de infraestructuras y servicios, y el fomento del emprendimiento han contribuido al desarrollo social y económico de la región. Se analizarán casos específicos de programas de desarrollo comunitario y proyectos de inversión social para comprender cómo se han traducido en mejoras tangibles en la calidad de vida de las personas, que viven a lo largo de la costa del Pacífico latinoamericano.


Para la realización de este estudio me he servido de información proveniente de varias fuentes oficiales de cada uno de los países que se han estudiado, que me permitieron conocer, el estado actual de estos proyectos de desarrollo y sus orígenes. Dentro de las fuentes consultadas tenemos: el Banco Central de Chile, el Instituto Nacional de Estadísticas de Perú, el Instituto Nacional de Estadísticas de Ecuador, la Autoridad Portuaria de Perú, la Subsecretaría de Puertos de Ecuador, entre otras


Capítulo 9: Una nueva estrategia para el Pacífico colombiano


Tras analizar detenidamente las dinámicas económicas, sociales y políticas del Pacífico colombiano y compararlas con otras de la región, se evidencia la necesidad de una estrategia renovada que aborde los desafíos de manera integral y sostenible. Esta visión progresista busca superar las brechas socioeconómicas y promover un desarrollo equitativo y participativo en la región. La propuesta se basa en una revisión crítica de las políticas y proyectos actuales, identificando tanto sus fortalezas como sus debilidades. Se reconoce la importancia de establecer objetivos estratégicos claros y medibles que aborden los principales problemas como la falta de infraestructura adecuada, la escasez de empleo y las desigualdades socioeconómicas, en resumen, la carencia de desarrollo para esta región.


Este nuevo enfoque pretende unificar la visión de desarrollo en todo el Pacífico colombiano, con un énfasis en la sostenibilidad, la equidad y la participación comunitaria activa. Se propone crear una plataforma de cooperación entre el gobierno, el sector privado, la sociedad civil y las instituciones académicas, garantizando una implementación eficiente y la obtención de resultados tangibles.


Fueron estas herramientas las que lograron convertir a ciudades como Vancouver, en la ciudad portuaria que es, amigable con el medio ambiente, eficiente en su administración y puente de la lanza de esta que es considerada una de las ciudades más hermosas del mundo y con un alto nivel adquisitivo de sus ciudadanos. Asimismo, se resalta la importancia de un sistema robusto de monitoreo y evaluación que permita un seguimiento continuo del progreso y la adaptación de las estrategias a las dinámicas cambiantes de la región. Este enfoque integral busca abordar los desafíos inmediatos y sentar las bases en aras de un futuro próspero y sostenible para el Pacífico colombiano. En última instancia, se subraya la importancia de indicadores de desarrollo que reflejen avances en la reducción de la pobreza, la mejora de la calidad de vida y la conservación del medio ambiente. Esta nueva estrategia para el Pacífico colombiano busca transformar la realidad de la región, promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible que beneficie a todas las comunidades que la conforman.


La propuesta incluye la creación de una plataforma de cooperación entre el gobierno, el sector privado, la sociedad civil y las instituciones académicas para garantizar una implementación efectiva y el logro de resultados tangibles. Se enfatiza la necesidad de un sistema robusto de monitoreo y evaluación que permita el seguimiento continuo del progreso y la adaptación de las estrategias a las dinámicas cambiantes de la región. Este enfoque integral aspira abordar los desafíos inmediatos y sentar las bases para un futuro próspero y sostenible para el Pacífico colombiano, resaltando la importancia de indicadores de desarrollo que reflejen avances en la reducción de la pobreza, la mejora de la calidad de vida y la conservación del medio ambiente.


*Nota final para el lector


Al final, el glosario y la bibliografía son los recursos que complementan la lectura de este libro sobre el Pacífico colombiano. El glosario entrega definiciones claras de términos específicos relacionados con el tema del libro, lo que ayuda a aclarar conceptos históricos, geográficos, económicos, socioculturales y ambientales relevantes para la región.


La bibliografía detalla las referencias utilizadas durante la investigación y redacción de este libro, y dan una visión más amplia de las fuentes consultadas, lo que permite a los lectores profundizar en temas específicos si así lo desean.


Por último, los capítulos incluyen tablas, imágenes y figuras que guían la información presentada en el texto, proporcionando datos visuales y contextuales que enriquecen la comprensión del Pacífico colombiano, así como sus desafíos y oportunidades de desarrollo. Espero que estos recursos sean de utilidad para quienes estén interesados en explorar más a fondo sobre las particularidades sociales y culturales de este territorio, y contribuyan a generar un mayor entendimiento sobre esta importante región de Colombia y sus oportunidades económicas.





1. Utilizó aquí el término «catacumbas» haciendo alusión a la situación de la población negra e indígena durante el periodo conocido como la Colonia en Colombia.












CAPÍTULO 1 


BREVE HISTORIOGRAFÍA DEL PACÍFICO COLOMBIANO


Somos conscientes de nuestros males, pero nos hemos desgastado luchando contra los síntomas mientras las causas se eternizan. Nos han escrito y oficializado una versión complaciente de la historia, hecha más para esconder que para clarificar.


Gabriel García Márquez


[image: Image]


Qué había antes...


Al iniciar este capítulo, vale la pena indicar que cualquier fuente que cite la presencia de comunidades indígenas en nuestro territorio se basa en observaciones realizadas por los mismos españoles, ya que no se cuenta con fuentes primarias de las épocas previas a la colonización.


Antes de la llegada de los españoles y el inicio de la colonización, la región del Pacífico estaba habitada exclusivamente por indígenas. Estos grupos étnicos se establecieron a lo largo de las riberas de los ríos Atrato y San Juan, así como en la zona del río Baudó en el Chocó, donde residían los emberá. Eran comunidades nómadas en su totalidad, aunque su nomadismo no significaba vagar sin rumbo por un territorio ilimitado. Por el contrario, practicaban un tipo de nomadismo en el que recorrían un territorio predeterminado durante períodos que podían extenderse hasta un año. Durante sus desplazamientos, sembraban diversas hortalizas y legumbres que luego cosechaban al regresar, asegurando así su alimentación a lo largo del trayecto.


En aquella época, en el Chocó, habitaban los emberá, cuya economía se basaba en la caza, la pesca y la recolección. Estas comunidades ya utilizaban el trueque como herramienta de comercio entre sus pueblos. El trueque era un sistema de intercambio de productos, como alimentos y artesanías, que facilitaba el acceso a bienes necesarios y contribuía a mantener relaciones pacíficas entre las tribus, lo cual era una manera de garantizar la paz y evitar enfrentamientos. Además, garantizaba la seguridad alimentaria para todos los miembros de la comunidad.


Una de las características principales de estos grupos era el constante enfrentamiento por el control del territorio, especialmente con las comunidades katíos y cunas. En la ribera baja del río San Juan se encontraban los wounaan. Con la llegada de los españoles y los enfrentamientos entre las comunidades indígenas y los colonos aumentaron, obligando a muchos de estos pueblos a emigrar de sus territorios.




Figura 3. Mapa de la provincia del Chocó en 1810 y 1830 Tomado de Atlas de Colombia por Agustín Codazzi


[image: Image]


Hacia el sur del Pacífico, Pascual de Andagoya, conocido como el «Adelantado» del río San Juan y autoproclamado gobernador de Popayán en 1540, identificó numerosas comunidades indígenas asentadas en las riberas de los ríos Timbiquí y Mira. Es interesante notar que, incluso en aquella época, los habitantes de esta zona del país eran conscientes de las ventajas que les otorgaba su ubicación geográfica. En su cosmovisión, estas ventajas beneficiaban a los seres humanos y eran compartidas por todas las especies del territorio. Por ello, consideraban esencial mantener un equilibrio entre la fauna, la flora y sus usos y costumbres. Según sus creencias, un desequilibrio en esta relación pondría en peligro la subsistencia de todas las formas de vida en el territorio. Como consecuencia, establecieron una serie de normas y parámetros para conservar la productividad del entorno.


Como se puede observar, para los grupos indígenas asentados en el territorio, la conservación de la productividad de la naturaleza era fundamental. De ella derivaban su sustento y su riqueza, garantizando el bienestar necesario para su supervivencia. Este equilibrio representaba la base de su economía. Practicarlo requería un amplio conocimiento del entorno: los cambios estacionales de las especies con las que compartían el territorio, las rutas, las fuentes de provisión y la cantidad de recursos necesarios para la subsistencia. Además, implicaba identificar los meses más propicios para la explotación adecuada de los recursos, garantizando su aprovechamiento sostenible. Este conocimiento solo podía adquirirse a través de la experiencia y la interacción constante con la vasta naturaleza de este territorio.


Es importante destacar que, antes de la llegada de los españoles, en el territorio no existía el concepto de «pueblo» tal como lo conocemos hoy. Este término surgió con la colonización. Para nuestros indígenas, lo que hoy llamamos «pueblo» era simplemente la unión de todos los miembros de una misma familia en un determinado territorio, bajo el liderazgo de un cacique. La unión de varias familias conformaba lo que hoy llamaríamos «nación», y estaba determinada por la similitud lingüística. Actualmente, parece que olvidamos que cada familia tenía sus propias costumbres y formas de organización; no existía una estructura uniforme entre los diferentes grupos.


En las tribus indígenas, la caza, la pesca y la recolección eran actividades esenciales para la supervivencia y moldeaban profundamente su estilo de vida y su relación con el entorno. Eran comunidades nómadas que se desplazaban según la disponibilidad de recursos, aprovechando las diversas fuentes de alimentos que ofrecía el territorio en distintas estaciones del año. Este nomadismo garantizaba el abastecimiento constante y permitía una gestión sostenible de los recursos.


La movilidad recurrente de estas tribus cumplía varios propósitos. Por un lado, les permitía seguir el rastro de las manadas de animales que cazaban y recolectar frutos en su momento óptimo. Por otro lado, esta práctica aseguraba la explotación responsable de los recursos naturales. Al desplazarse por grandes extensiones de territorio, las comunidades indígenas evitaban el agotamiento de los ecosistemas locales y permitían que las poblaciones de las especies explotadas tuvieran tiempo para recuperarse naturalmente.


Además de garantizar la alimentación, el nomadismo tenía otros beneficios. La movilidad constante permitía a estas tribus mantener una conexión dinámica con su entorno, lo que les otorgaba un profundo conocimiento de los patrones climáticos, la fauna y la flora locales, así como las mejores prácticas de aprovechamiento de recursos. Esta relación cercana con la naturaleza facilitaba la supervivencia física e influía en su cosmovisión cultural y espiritual.


Vale la pena destacar que estas prácticas de movilidad y aprovechamiento de los recursos no eran aleatorias, sino el resultado de una adaptación inteligente al entorno. A lo largo de generaciones, estas comunidades desarrollaron sistemas de conocimiento y técnicas avanzadas de caza, pesca y recolección, diseñadas para maximizar los recursos disponibles mientras mantenían el equilibrio ecológico.


La llegada de los españoles y la exploración del Pacífico


La llegada de los españoles a las costas del Pacífico marcó un punto de inflexión en la historia de la región. A diferencia del descubrimiento de la Costa Caribe, que se realizó principalmente por medio de expediciones marítimas, la exploración del Pacífico colombiano se llevó a cabo por tierra. Los intentos de bordear la costa desde Panamá se vieron frustrados por los fuertes vientos, que empujaban a los navegantes mar adentro. Aquellos que lograban sortear estos obstáculos llegaban a la isla de Gorgona, desde donde tenían una ruta más accesible hacia las costas del Perú, dejando un vasto tramo de territorio inexplorado: nuestro actual litoral Pacífico.


Por otro lado, es evidente que la expedición de los españoles a estas costas no habría sido posible sin la ayuda de los indígenas locales, entre ellos los popayán, los calocotos y los jamundí, entre otros. Estas comunidades desempeñaron un papel importante como guías y aliados de los conquistadores, facilitando su avance y establecimiento en la región. Esta colaboración entre los españoles y los pueblos indígenas fue fundamental en la conquista y colonización de los territorios costeros del Pacífico.


Pero todo era montañas con árboles hasta el cielo, con infinitos ríos, de tal manera que no se podía andar sino por agua.


Herrera III (1726)


La llegada al territorio del Pacífico se llevó a cabo a través de caminos de herradura y trochas, utilizados exclusivamente por los indígenas locales. Por estas rutas llegaron los conquistadores, asentados en Panamá y liderados principalmente por Pascual de Andagoya, usaron estas rutas para ingresar al territorio. Posteriormente, la conexión con las tierras ya conquistadas por los españoles se consolidó casi un siglo después del «descubrimiento». Para entonces, ya se habían dado grandes avances en la colonización, como la conquista de los pueblos indígenas del Perú y el establecimiento de ciudades como Cartagena y Santa Marta.


La explotación de los recursos y el impacto cultural desde la llegada de los conquistadores, el Pacífico ha sido objeto de una explotación desmedida de sus recursos, lo que ha llevado a una progresiva desconexión con su ancestralidad. Este proceso ha tenido consecuencias devastadoras para las comunidades locales, generando una percepción negativa de cualquier actividad minera en la región.


La extracción ilegal de minerales, como el oro, desplazó peligrosamente las prácticas tradicionales de minería artesanal, que eran fundamentales para la economía y la preservación cultural de las comunidades étnicas. Como explica Óscar Almario García (2008):


«Cuando se toma al Pacífico Sur y su economía minera esclavista como un ecosistema, se hacen visibles dimensiones distintas, como: a) el tamaño de las minas como unidades productivas, b) sus emplazamientos, c) las tecnologías productivas utilizadas, d) los circuitos para abastecerse en el interior y el exterior, e) su capacidad productiva y rentabilidad, así como su cohesión interna».


El afán de los conquistadores por las riquezas mineras llevó a la consolidación de asentamientos en lo que ahora son los municipios de Barbacoas, Iscuandé y Tumaco en Nariño, así como en territorios chocoanos como Quibdó, Nóvita y Tadó. La minería se convirtió en la principal actividad laboral de los colonizadores, extendiéndose por gran parte de la costa central y sur del Pacífico. Por otro lado, en el norte de la región prosperaron el comercio y el contrabando, convirtiéndose en las principales actividades económicas.


«La montaña de allí donde está poblada de indios es muy áspera: viénese por ella del puerto de Buenaventura y es muy áspera. Es tierra donde se saca mucho oro. El puerto de la Buenaventura es al pie de la montaña, súbese al puerto por un río arriba y este río entra en la mar del Sur. Es la tierra por el río arriba muy montuosa y de muchos pantanos y manglares; hay indios de guerra por allí; y desde el puerto de la Buenaventura se va a Panamá en unos barcos en 7 días». (Francisco Guillén Chaparro, 1582)
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