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	Doelstellingen

			Niet alleen het belang van een degelijke financiële verslaggeving is enorm toegenomen, ook de onwetendheid en de verwachtingskloof (‘Expectation Gap’) van de gebruikers is de laatste jaren duidelijk geworden naar aanleiding van de boekhoudschandalen.

			Het beroep bedrijfsrevisor, accountant, auditor of wie in welk land een controle uitoefent, staat onder enorme druk. Ook interne audit krijgt rake klappen.

			De problemen rond Enron, WorldCom, Parmalat, Ahold, Lernout & Hauspie of recenter: Bernard Madoff en Satyam Computer Services enz. maken de dingen er niet eenvoudiger op. Boekhoudregels worden aangepast waardoor nog grotere onzekerheid ontstaat. In diverse landen worden nieuwe gedragscodes uitgewerkt om het beroep van ‘externe controleur’ een nog grotere schijn van onafhankelijkheid te geven.

			De regels over financiële verslaggeving worden scherper gesteld en de start voor internati-onale harmonisatie is gegeven. Sinds 1 januari 2005 is de toepassing van IFRS voor alle beursgenoteerde bedrijven verplicht. Hoewel niet iedereen die regels moet volgen, zijn we ervan overtuigd dat ze de lokale boekhoudnormen sterk beïnvloeden.

			Die evolutie heeft de aanpak van de controle sterk beïnvloed. De identificatie van risico’s is complexer geworden. De financiële verslaggeving breidt zich uit waardoor de controle op volledigheid en juistheid toeneemt. Schriftelijke toelichtingen zijn bijna even belangrijk als de cijfers op zich. De vraag rijst hoe men al die risico’s het best ontdekt. Wat kan men doen om een zo volledig mogelijk inzicht te verwerven in de risico’s van een onderneming? Het gebruik – sinds 2007 – van een bevestigingsbrief biedt een mogelijk antwoord.

			Bij de controle wordt veel meer tijd besteed aan het uittekenen van een risicoprofiel. Dat profiel bepaalt bijna volledig de controleaanpak. De beschikbare tijd moet toegespitst worden op de risico’s die volledig moeten worden uitgediept. Interne controles zijn en blijven van erg groot belang, maar aandacht voor de houding van het bestuursorgaan van de vennootschap tegenover controles, scheiding van verantwoordelijkheden en toepassing van boekhoudregels is van even groot belang.

			Het boek is en blijft een handleiding voor de controle van een jaarrekening of enige andere vorm van financiële verslaggeving. Het is geen bron om oplossingen te vinden voor technisch-boekhoudkundige vraagstukken. We wensen praktisch te blijven waardoor de lezer snel een overzicht krijgt in risicobepaling, interne controleaspecten en controleaanpak.

			Bijna alle raakvlakken met de controle werden aangeboord. Toch beperken we ons tot korte en handige taakomschrijvingen. Het is de controleur zelf die moet bepalen wat en hoe hij controleert. Geen enkel boek of handleiding kan de beroepservaring vervangen. Controle of audit is geen automatische handeling. Integratie van feiten en analyses, aanpassing van de controledomeinen naar aanleiding van nieuwe gegevens en kwaliteitscontroles op medewer-kers kan alleen vanuit beroepservaring efficiënt gebeuren. Controleren van financiële gege-vens is voor een groot deel een beoordeling. Het boek vormt hierbij een praktisch referentie-kader.

		

	

		

			
1.	Diverse aspecten van de controle


			
1.1	Doelstelling van de controle van de jaarrekening


			
1.1.1	Basisprincipes


			De jaarrekening is het medium waardoor informatie over de verrichtingen en de finan­ciële toestand van een onderneming ter beschikking wordt gesteld van diverse rechtstreeks in de onderneming geïnteresseerde partijen zoals: beleggers (aandeelhouders), kredietver­strekkers, schuldeisers, personeel, het publiek in het algemeen en de overheid. Ook voor de onderneming zelf helpt de jaarrekening een degelijk en gestructureerd inzicht te geven in de gang van haar zaken nodig voor een verantwoorde bedrijfsvoering.


			De International Standards on Auditing (ISA) zoals uitgegeven door de International Federation of Accountants (IFAC) definieert de doelstelling van de controle van de financiële overzichten als volgt (ISA 200):


			‘Het doel van een controle van financiële overzichten is de auditor in staat te stellen om een oordeel tot uitdrukking te brengen of de financiële overzichten in alle van materieel belang zijnde opzichten in overeenstemming zijn met het van toepassing zijnde stelsel inzake financiële verslaggeving.’


			Die definitie vestigt de aandacht op belangrijke eigenschappen die we hieronder verduidelijken.


			In de eerste plaats verwijzen we naar de materialiteit. Een controle van een jaarrekening geeft een redelijke zekerheid dat er geen betekenisvolle onjuistheden zijn. Het is daarentegen niet mogelijk eruit af te leiden dat alle onvolkomenheden zouden opgespoord en verbeterd zijn. Het voornaamste doel bestaat erin dat de lezer niet misleid wordt door belangrijke onjuistheden, ongeacht of zij te wijten zijn aan een vergissing of fraude. In 2.4.1. gaan we verder in op het materialiteitsprincipe.


			Daarnaast worden financiële staten opgesteld binnen een bepaald stelsel of referentiekader, elk met hun specifieke boekhoudkundige regels. De auditor moet dus nagaan of de financiële staten zijn opgesteld met inachtneming van de specifieke boekhoudkundige regels van het referentiekader waarnaar werd verwezen.


			De Vierde EU-richtlijn (78/660/EEG) legde de basisregels vast waaraan een individuele jaarrekening van ondernemingen binnen de EU moet voldoen (de Zevende EU-richtlijn voor de geconsolideerde jaarrekening 83/349/EEG). Elk land binnen de EU heeft die richtlijnen concreet ingevuld, wat resulteerde in verschillende specifieke boekhoudwetgevingen. Aangezien vele opties werden voorzien in de Vierde Europese Richtlijn en bijgevolg ook in de Zevende, konden de verschillende lidstaten van de Europese Unie gemakkelijk hun boekhoudkundige particulariteiten verder toelaten. Dat heeft ertoe geleid dat de boekhoud­regels van diverse landen binnen de EU onderling vrij grote verschillen kunnen kennen, waardoor jaarrekeningen van verschillende lidstaten onderling moeilijk te vergelijken zijn. Het harmonisatieproject op Europees vlak is zo beperkt gebleven tot het gebruik van een vergelijkbare vorm van jaarlijkse rapportering, veeleer dan van een uniforme toepassing van identieke standaarden voor jaarrekeningen en gemeenschappelijke waarderingsregels. 


			Daarom heeft de Europese Commissie in 1995 beslist haar steun te verlenen aan het proces van erkenning van de International Financial Reporting Standards (IFRS). Daarom werd de EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group) in 2001 opgericht, om de Europese Commissie bij te staan in haar proces van erkenning van de IFRS. De EFRAG is een adviesorgaan. Op basis van de IAS-Regulering (nr. 1606/2002) zijn alle Europese beursgenoteerde bedrijven verplicht sinds 2005 hun geconsolideerde jaarrekening op te maken volgens IFRS. Voordat de Europese Commissie haar finale goedkeuring geeft voor een (nieuwe) IFRS-standaard, moet de EFRAG een positief advies formuleren over de technische kwaliteit van de (nieuwe) standaard. 


			De inhoud en de doelstelling van een jaarrekening werd vastgelegd in deze Vierde EU-richtlijn. De jaarrekening bestaat uit de balans, de winst- en verliesrekening en de toelichting en moet een getrouw beeld geven van het vermogen, de financiële positie en het resultaat van de vennootschap.


			De controle van de jaarrekening moet de revisor in staat stellen het volgende te verklaren:


			•	De balans: alle bezittingen, tegoeden en verhaalrechten komen onder de activa voor, werden correct gerubriceerd en hun waardering beantwoordt aan de specifieke boekhoudkundige regels van het referentiekader; alle schulden en verbintenissen komen onder de passiva voor en de nodige voorzieningen werden geboekt conform de boekhoudkundige regels van het referentiekader.


			•	De resultatenrekening: geeft de resultaten van de periode behoorlijk weer conform de boekhoudkundige regels van het referentiekader.


			•	De toelichting: ze bevat een volledige en juiste opgave van de inlichtingen die nodig zijn om de resultaten van de periode en de financiële toestand van de onderneming juist en volledig weer te geven conform de regels van het referentiekader.


			
1.1.2	De specifieke Belgische context


			De controle van de jaarrekening en van de geconsolideerde jaarrekening (voor niet-beursgenoteerde bedrijven) is specifiek geregeld in het Wetboek van Vennootschappen (titel VII, hoofdstukken I tot VII, artikelen 130 tot 171). Het bepaalt onder meer in welke gevallen een verplichte controle van de jaar­rekening en de geconsolideerde jaarrekening door een commissaris benoemd onder de leden, natuurlijke personen of rechtspersonen, van het Instituut der Bedrijfsrevisoren noodzakelijk is en de taak en de inhoud van het verslag van de commissaris.


			A	Welke vennootschappen moeten een commissaris aanstellen?


			Zonder in de details te willen treden, moeten in principe alle naamloze vennootschappen, commanditaire vennootschappen op aandelen, besloten vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid en coöperatieve vennootschappen (met uitzondering van de coöpera­tieve vennootschappen met onbeperkte aansprakelijkheid waarvan alle vennoten natuurlijke personen zijn), alsook de vzw’s en private instellingen een commissaris aanstellen zodra ze niet langer kwalificeren als een kleine vennootschap in de zin van art. 15 van het Wetboek van Vennootschappen.


			Kleine vennootschappen zijn de vennootschappen met rechtspersoonlijkheid die voor het laatste afgesloten boekjaar niet meer dan een van de volgende criteria overschrijden:


			•	jaargemiddelde van het personeelsbestand: 50;


			•	jaaromzet: 7 300 000 euro (excl. btw);


			•	balanstotaal: 3 650 000 euro.


			Tenzij het jaargemiddelde van het personeelsbestand meer dan 100 bedraagt.


			Zo moet ook een vzw of stichting als zeer groot worden beschouwd en een commissaris hebben als:


			•	haar gemiddeld personeelsbestand (in voltijdse equivalenten) op jaarbasis meer dan 100 bedraagt; 


			•	of zij meer dan een van de volgende drempels overschrijdt:


			–	jaargemiddelde van het personeelsbestand (in voltijdse equivalenten): 50;


			–	ontvangsten op jaarbasis, andere dan uitzonderlijke ontvangsten (exclusief btw): 
6 250 000 euro;


			–	balanstotaal: 3 125 000 euro.


			De wet bepaalt dat de Raad van Bestuur of de zaakvoerder een kandidaat-commissaris voorstelt. De benoeming gebeurt door de Algemene vergadering, dit na advies van de ondernemingsraad in vennootschappen, die ook de bezoldiging van de commissaris vaststelt. Het honorarium moet toelaten om de naleving van de controlenormen van het Instituut der Bedrijfsrevisoren (IBR) te kunnen waarborgen.


			De commissaris wordt benoemd voor een periode van drie jaar. Tijdens die periode kan hij worden ontslagen door de Algemene vergadering, maar dat ontslag kan alleen om een ernstige wettige reden, zoals nalatigheid, lichamelijke ongeschiktheid enz. Als de ingeroepen reden niet wettig is, kan de bedrijfsrevisor een schadevergoeding eisen. De commissaris kan ook zelf zijn ontslag indienen, maar in principe enkel wegens gewichtige persoonlijke redenen.


			B	De inhoud van het verslag van de commissaris


			De aanpassing van het Wetboek van Vennootschappen van 13 januari 2006 heeft belangrijke wijzigingen aangebracht aan de inhoud van het commissarisverslag, d.i. aan de artikelen 144 (voor de jaarrekening) en 148 (voor de geconsolideerde jaarrekening). 


			Het nieuwe commissarisverslag omvat twee delen.


			Het eerste deel van het commissarisverslag bestaat uit elementen die in het artikel 144, 1°, 2° en 4° van het Wetboek van Vennootschappen zijn opgenomen, meer bepaald: 


			•	een inleiding, waarin ten minste wordt vermeld op welke jaarrekening de controle betrekking heeft en volgens welk boekhoudkundig referentiestelsel ze werd opgesteld; 


			•	een beschrijving van de reikwijdte van de controle, waarin ten minste wordt aange-geven welke normen voor de controle bij de uitvoering ervan in acht zijn genomen en of de commissaris van het bestuursorgaan en aangestelden van de vennootschap de toelichtingen en de informatie heeft verkregen die nodig zijn voor zijn controle; 


			•	een verklaring waarin de commissaris zijn oordeel geeft of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van het vermogen, van de financiële toestand en van de resultaten van de vennootschap overeenkomstig het toepasselijk boekhoudkundig referentiestelsel en, in voorkomend geval, of de jaarrekening aan de wettelijke vereisten voldoet. Die verklaring vormt eigenlijk het oordeel van de commissaris. 


			De verklaring kan de vorm aannemen van:


			•	een verklaring zonder voorbehoud, als de jaarrekening of de geconsolideerde jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat, rekening houdend met de wettelijke en reglementaire voorschriften, alsook met de boekhoudstandaarden waaraan wordt gerefereerd; 


			•	een verklaring met voorbehoud, als de bedrijfsrevisor wordt geconfronteerd met hetzij een beperking in de uitvoering van de werkzaamheden, hetzij een onenigheid met de leiding in verband met de weerhouden boekhoudregels en -methodes, hun toepassingsmodaliteiten of de geschiktheid van de informatie die in de (geconsolideerde) jaarrekening wordt gegeven; 


			•	een afkeurende verklaring, als de revisor met de leiding van mening verschilt op verschillende punten die dermate belangrijk zijn dat zelfs geen verklaring met voorbehoud kan worden afgeleverd. Dit verschil in mening moet zijn oorsprong vinden in het feit dat de jaarrekening of de geconsolideerde jaarrekening geen getrouw beeld geeft van het vermogen, de financiële toestand of de resultaten, of in het feit dat de jaarrekening niet werd opgesteld overeenkomstig de voorschriften van het gebruikte boekhoudkundig referentiestelsel, zodat het getrouw beeld fundamenteel wordt aangetast; 


			•	een onthoudende verklaring, als de verstrekte informatie dermate ontoereikend is dat het onmogelijk is om een gefundeerd oordeel te geven over het getrouwe beeld van de jaarrekening of de geconsolideerde jaarrekening of als de toestand van de entiteit wordt gekenmerkt door talrijke onzekerheden, die op betekenisvolle wijze de jaarrekening of de geconsolideerde jaarrekening beïnvloeden.


			Het tweede deel van het commissarisverslag bevat de vermeldingen en bijkomende informatie zoals beschreven door artikel 144, 3°, 6°, 7° en 8°, meer bepaald:


			•	een vermelding die aangeeft dat de boekhouding is gevoerd in overeenstemming met de wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften die daarop van toepassing zijn; 


			•	een vermelding die aangeeft of het jaarverslag de door de artikelen 95 en 96 vereiste inlichtingen bevat en al dan niet in overeenstemming is met de jaarrekening voor hetzelfde boekjaar; 


			•	een vermelding die aangeeft of de winstbestemming die aan de Algemene vergadering wordt voorgelegd, in overeenstemming is met de statuten en met dit Wetboek; 


			•	de vermelding of de commissaris kennis heeft gekregen van verrichtingen gedaan of beslissingen genomen met overtreding van de statuten of van de bepalingen van dit Wetboek. Deze laatste vermelding kan echter worden weggelaten wanneer de openbaarmaking van de overtreding aan de vennootschap onverantwoorde schade kan berokkenen, onder meer omdat het bestuursorgaan gepaste maatregelen heeft genomen om de aldus ontstane onwettige toestand te verhelpen. 


			Dit tweede deel van het commissarisverslag bevat vermeldingen die geen betrekking hebben op het oordeel van de commissaris over het getrouw beeld van de jaarrekening waarover in het eerste deel van zijn verslag wordt gerapporteerd.


			De wet van 13 januari 2006 heeft overigens het artikel 144, 5° van het Wetboek van Vennootschappen toegevoegd dat voorziet dat het commissarisverslag ook een verwijzing kan bevatten naar bepaalde aangelegenheden waarop de commissaris in het bijzonder de aandacht vestigt, ongeacht of al dan niet een voorbehoud werd opgenomen in de verklaring. De wetgever heeft in het Wetboek van Vennootschappen de mogelijkheid willen voorzien dat de commissaris, desgevallend, een toelichtende paragraaf in het eerste deel van zijn verslag kan toevoegen of, desgevallend, een bijkomende paragraaf in het tweede deel van zijn verslag. 


			
1.2	Andere controleopdrachten


			Het kan voorkomen dat de specifieke omstandigheden en noden waarmee een onderneming te maken heeft ertoe leiden dat die onderneming een beroep doet op de deskundigheid en de onafhankelijkheid van de externe revisor, zonder dat ze direct een waarmerking van de jaarrekening in haar geheel beoogt. De revisor kan dan zijn diensten aanbieden voor bijzondere specifieke controleopdrachten, sommige opdrachten zijn specifiek voorzien in het Wetboek van Vennootschappen.


			
1.2.1	De opdrachten zoals bepaald in het Wetboek van Vennootschappen


			A	Inbreng in natura1



			De tussenkomst van de beroepsbeoefenaar heeft tot doel een commentaar te verstrekken bij de identificatie en beschrijving van het bestanddeel dat wordt ingebracht of overgedragen en bij de waarderingsmethoden die het bestuur heeft toegepast om de vergoeding vast te stellen. De bedrijfsrevisor spreekt zich echter niet uit over de rechtmatigheid en billijkheid van de verrichting (‘no fairness opinion’). De bedrijfsrevisor gaat na of de waarden waartoe de waarderingen leiden, ten minste overeenkomen met het aantal en de nominale waarde, of als er geen nominale waarde is, de fractiewaarde van de tegen de inbreng uit te geven aandelen, in voorkomend geval vermeerderd met de uitgiftepremie. De bedrijfs-revisor is bijzonder aandachtig voor het feit dat de inbreng in natura of het over te dragen bestanddeel niet overgewaardeerd is.


			B	Quasi-inbreng2



			Idem als inbreng in natura, maar hier gaat de bedrijfsrevisor na of de waarden waartoe de waarderingen van de over te dragen bestanddelen leiden, ten minste overeenkomen met de als tegenprestatie verstrekte vergoeding.


			C	Uitgifte van aandelen zonder vermelding van nominale waarde beneden fractiewaarde van de oude aandelen van dezelfde soort (art. 582 en art. 657)


			De revisor stelt een verslag op waarin hij verklaart dat de in het verslag van de Raad van Bestuur opgenomen financiële en boekhoudkundige gegevens juist en voldoende zijn om de algemene vergadering die over de uitgifte moet stemmen, voor te lichten.


			D	Beperking of opheffing van het voorkeurrecht (art. 596 of 777)


			De revisor stelt een verslag op waarin hij verklaart dat de in het verslag van de Raad van Bestuur opgenomen financiële en boekhoudkundige gegevens juist zijn.


			E	Uitgifte van een interim-dividend (art. 618 of 657)


			De revisor stelt een verslag op over de staat van activa en passiva die door de Raad van Bestuur werd gebruikt om de winst te bepalen.


			F	Wijziging van het maatschappelijke doel (art. 287, 559 of 657)


			De revisor stelt een verslag op over de staat van activa en passiva van ten hoogste 3 maanden oud dat deel uitmaakt van het verslag van de Raad van Bestuur over de voorgestelde wijziging.


			G	Omzetting van vennootschappen (art. 777)


			Idem als wijziging van het maatschappelijke doel, maar hij vermeldt in het bijzonder of er enige overwaardering van het nettoactief heeft plaatsgehad. Verslag over staat van activa en passiva van ten hoogste 3 maanden oud.


			H	Kapitaalverhoging bij openbare inschrijving (art. 590, 657)


			De revisor waarmerkt de staat van de geplaatste inschrijvingen 


			I	De conversie van obligaties of de inschrijving op aandelen in geval van uitoefening van de optie (art. 591, 657)


			De revisor waarmerkt de lijst van de gevraagde conversies of van de uitgeoefende voorkeurrechten.


			J	Fusie en splitsing van vennootschappen (art. 695, 708, 731, 746)


			Bij een fusie door overneming, een fusie door oprichting van een nieuwe vennootschap en een splitsing van een vennootschap (splitsing door overneming, splitsing door oprichting nieuwe vennootschap en gemende splitsing), stelt de revisor een schriftelijk verslag op over het fusievoorstel. Hij verklaart of de ruilverhouding naar zijn mening al of niet redelijk is. In die verklaring moet hij ten minste aangeven volgens welke methoden de voorgestelde ruilverhouding is vastgesteld, of die methoden in het gegeven geval passen en tot welke waardering elke gebruikte methode leidt. Hij moet ook een oordeel geven over het betrekkelijke gewicht dat bij de vaststelling van de in aanmerking genomen waarde aan die methoden is gehecht. Het verslag vermeldt bovendien de bijzondere moeilijkheden die er eventueel bij de waardering zijn geweest. De revisor moet geen schriftelijk verslag opstellen in geval van een fusie door overneming gelijkgestelde verrichtingen.


			K	Controle van de informatie en verslagen meegedeeld aan de ondernemingsraad (boek IV, titel IV, art. 151 tot 164)


			Het was eigenlijk art. 15 van de wet van 20 september 1948 gewijzigd door de wet van 21 februari 1985, dat een nieuwe dimensie gaf aan de taak van de revisor. Ze bestaat voornamelijk uit:


			•	verslag uitbrengen bij de ondernemingsraad over de jaarrekening en over het jaarverslag overeenkomstig artikel 143 en 144 van het Wetboek van Vennootschappen;


			•	de getrouwheid en volledigheid certificeren van de economische en financiële inlichtingen die het ondernemingshoofd aan de ondernemingsraad verstrekt, voor zover die inlichtingen uit de boekhouding, uit de jaarrekening van de onderneming blijken of uit andere verifieerbare stukken voortvloeien;


			•	in het bijzonder ten behoeve van de door de werknemers benoemde leden van de ondernemingsraad, de betekenis van de aan de ondernemingsraad verstrekte economische en financiële inlichtingen ten aanzien van de financiële structuur en de evolutie in de financiële toestand van de onderneming te verklaren en te ontleden.


			L	Kapitaalverhoging binnen de grenzen van het toegestane kapitaal, met beperking van het voorkeurrecht door de Algemene vergadering (art. 603 – 606 en 657)


			De revisor geeft een verklaring over het bijzondere verslag van de Raad van Bestuur aan de Algemene vergadering.


			M	Voorstel tot ontbinding (art. 181)


			De revisor brengt verslag uit over de staat van activa en passiva van ten hoogste 3 maanden oud. Hij moet beoordelen of in deze staat de toestand van de vennootschap op volledige, getrouwe en juiste wijze is weergegeven.


			
1.2.2	Controle van welbepaalde ondernemingen


			Verschillende ondernemingen worden door andere specifieke wetten en/of Koninklijke Besluiten onderworpen aan de controle van een revisor. Zijn onder andere aan zo’n controle onderworpen:


			•	instellingen van openbaar nut,


			•	kredietinstellingen,


			•	portefeuillemaatschappijen,


			•	verzekeringsondernemingen,


			•	pensioenfondsen,


			•	ziekenhuizen,


			•	autonome gemeentebedrijven,


			•	verenigingen zonder winstoogmerk, internationale verenigingen zonder winstoogmerk, stichtingen van openbaar nut en private instellingen,


			•	intercommunales,


			•	verenigingen ter financiering van politieke partijen,


			•	ziekenfondsen,


			•	niet-gouvernementele organisaties,


			•	sociale secretariaten,


			•	de Europese Economische Samenwerkingsverbanden,


			•	de huisvestingsmaatschappijen,


			•	e.a.


			
1.2.3	Controle van bepaalde rubrieken of delen van de jaarrekening


			Het kan voorkomen dat een onderneming bij specifieke problemen de revisor de opdracht geeft een controle uit te voeren van welbepaalde rekeningen, rubrieken of delen van de jaarrekening. In dat geval wordt er alleen een verklaring afgelegd over die bepaalde rubrieken zonder de waarmerking van de jaarrekening in haar geheel na te streven. Een juiste en duidelijke afspraak tussen de revisor en de opdrachtgever dringt zich hierbij op om eventuele latere misverstanden over de verantwoordelijkheid, de uitgebreidheid van de controle­opdracht en de verslaggeving te voorkomen. Beide partijen vatten zo’n opdracht dikwijls op als voorbereiding voor een latere volledige controleopdracht. De belangrijkste problemen die kunnen voorkomen, worden zo immers vooraf onderkend en kunnen worden opgelost alvorens over te gaan tot een volledige controle van de jaarrekening.


			
1.2.4	Een beperkte controle


			Zonder de waarmerking van de jaarrekening door de revisor na te streven, wordt in gezamenlijk overleg aan de revisor de opdracht gegeven welbepaalde controlewerkzaamheden uit te voeren op de jaarrekening om de belangrijkste risico’s, problemen en fouten te vinden. Dat leidt meestal tot een uitgebreid verslag waarin de uitgevoerde controlewerkzaamheden en de bevindingen worden toegelicht zonder echt een verklaring over de jaarrekening af te leggen. Dergelijke opdrachten worden veel uitgevoerd bij een mogelijke overname en maken deel uit van een due diligence.


			
1.2.5	Het onderzoek van de interne controlemaatregelen


			Deze opdracht bestaat erin de revisor een onderzoek te laten uitvoeren van de boekhoudkundige en administratieve procedures en van de maatregelen van interne controle met het doel voorstellen te formuleren om die procedures en maatregelen te verbeteren. Het kan ook zijn dat aan de revisor gevraagd wordt zijn oordeel uit te spreken over de degelijkheid van het toegepaste controlesysteem. In zijn verklaring wijst de revisor op de beperkingen die inherent zijn aan elk systeem van interne controle en op de tekortkomingen in het systeem die hij vastgesteld heeft.


			We wijzen erop dat de revisor bij de uitvoering van een controle over de waarmerking van jaarrekeningen ertoe gehouden is, het interne controlesysteem te beoordelen. In dat geval gaat het echter niet over een gedetailleerde studie en is zijn onderzoek er in de eerste plaats op gericht de aard en de omvang van zijn controlewerkzaamheden te bepalen. Het belang ervan zal wel toenemen in de toekomst.


			
1.2.6	Andere controleopdrachten


			Er bestaan nog heel wat andere vormen van controleopdrachten, waaronder de meest voorkomende wellicht de fraudecontrole en de IT-audit zijn. De fraudecontrole heeft tot doel de omvang van de fraude en de verantwoordelijkheid ervoor te bepalen.


			In de IT-audit onderzoekt de revisor de interne controle bij de elektronische informatieverwerking.


			
1.3	Controle en beheer


			De revisor heeft niet als taak een kritisch oordeel uit te spreken over de motieven van de beleidsbeslissingen. Via de vennootschappenwet is er wel voorzien dat wanneer de continuïteit van het bedrijf van de onderneming in het gedrang komt, de revisor erover moet waken dat de betrokken partijen over de toestand worden ingelicht.


			
1.4	Fraude


			Velen die minder vertrouwd zijn met de taken en de verantwoordelijkheden van een revi­sor bij een controle van de jaarrekening, denken dat het een primaire taak is fraude op te sporen en te rapporteren. De verantwoordelijkheden zijn nochtans veel beperkter. Wanneer de revisor zijn opdracht uitvoert, moet hij rekening houden met de mogelijkheid van fraude. Hij moet de controle zo organiseren dat hij een redelijke kans maakt op het ontdekken van materiële fouten in de jaarrekening door fraude. Van een controle van de jaarrekening kan echter niet verlangd worden dat zij elke fraude aan het licht brengt en de revisor is niet verplicht ze op te sporen.


			Merk op dat er ook heel wat mogelijke vormen van fraude bestaan binnen een onderneming die helemaal geen aanleiding geven tot fouten in de jaarrekening.


			

				

					

				

				

					

							

							Voorbeeld 1.1


							Een werknemer slaagt erin bepaalde geldmiddelen van de bankrekening van de onderneming over te schrijven naar zijn privébankrekening zonder dat de onderneming dat opmerkt. Zolang in de jaarrekening het banksaldo overeenstemt met het werkelijke banksaldo van de onderneming is de bankrekening correct voorgesteld.


						

					


				

			


			


			Gezien de toegenomen interesse van het maatschappelijk verkeer voor fraude en onwettige handelingen met hun mogelijk significante invloed op de financiële staten, gaan we deze materie verder analyseren. Deze analyse gebeurt op basis van de aanbeveling van het Instituut van de Bedrijfsrevisoren (5 juni 1998) en de nieuwe ISA 240: ‘The auditor’s responsibility to consider fraud and error in an audit of financial statements’.


			
1.4.1	Hoe worden vergissingen, fraude en andere onwettige handelingen gedefinieerd?


			Onder vergissing wordt verstaan, de aanwezigheid van onopzettelijke anomalieën in de boekhouding of in de jaarrekening, bijvoorbeeld foute berekeningen of boekingen, verkeerde interpretaties van feiten, verkeerde toepassing van waarderingsregels. De vergissing zal gemakkelijker geïdentificeerd kunnen worden dan een fraudegeval, omdat zij niet gepaard gaat met een poging tot verdoezeling.


			Het begrip onwettige handeling bedoelt de schending van elke dwingende wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling. In de internationale doctrine wordt traditioneel een onderscheid gemaakt tussen fraude en onwettige handelingen; fraude vloeit voort uit een ongeoorloofd gedrag met een rechtstreekse weerslag op de jaarrekening, maar omvat niet de schending van de boekhoudnormen zelf. Dit onderscheid is in de Belgische juridische context minder relevant, omdat het geheel van de boekhoudnormen voortvloeit uit een wetgeving die ook strafsancties bepaalt (art. 171 W. Venn. en wet van 17 juli 1975, inzonderheid artikel 16).


			Het is nuttig een onderscheid te maken tussen drie soorten van onwettige handelingen:


			a	de boekhoudkundige fraude, met andere woorden de bewust bedrieglijke voorstelling van de financiële informatie door een of meer personen, die lid zijn van het ondernemingspersoneel of -leiding, of door derden, ingevolge manipulatie, aanmaak of vervalsing van documenten of bestanden, verduistering van activa, boeking van fictieve verrichtingen, verkeerde waarderingen enz.;


			b	de inbreuken op deze wetten of reglementeringen (met inbegrip van de statuten van de vennootschap) waarvan de naleving uitdrukkelijk moet worden nagegaan door de commissaris in de uitoefening van zijn opdracht; het betreft voornamelijk het boekhoudrecht, het vennootschapsrecht en de aan de ondernemingsraden te verstrekken financiële en economische inlichtingen;


			c	de andere onwettige handelingen, die een onrechtstreekse invloed op de financiële staten kunnen hebben.


			
1.4.2	Boekhoudkundige fraude


			In de literatuur wordt de boekhoudkundige fraude, zoals hierboven gedefinieerd, meestal ‘fraude’ genoemd. 


			Fraude omvat een element opzet, al dan niet gepaard gaande met een collusie met een derde; vandaar dat zij meestal zeer moeilijk kan worden ontdekt of achterhaald. Over het algemeen zal het een overtreding betreffen van het Wetboek van Vennootschappen, van de wet van 17 juli 1975 en van hun uitvoeringsbesluiten, of van de sectorale boekhoudreglementeringen. In verschillende gevallen kan er ook sprake zijn van een inbreuk op het algemeen strafrecht (diefstal, verduistering, valsheid in geschriften).


			Bepaalde onwettige handelingen kunnen een directe invloed hebben op de jaarrekening. Dat geldt onder meer voor een aantal specifieke wetten die vormvereisten voorschrijven voor het verwerken van bepaalde verrichtingen in de boekhouding (bv. op het vlak van het vennootschapsrecht: de boeking van een kapitaalvermindering of van een wederinkoop van aandelen; op het vlak van het belastingrecht: de boeking van btw of de boeking van de inkohiering; of nog op het vlak van het sociaal recht: de berekening van de RSZ-bijdragen). De schending van die reglementeringen zal met een boekhoudkundige fraude worden gelijkgesteld.


			
1.4.3	Soorten van fraude


			Afhankelijk van de omstandigheden waarin een fraude zich voordoet en van de maatregelen die moeten worden genomen wanneer een vermoeden van fraude verantwoord is, wordt een onderscheid gemaakt tussen vier gevallen:


			1	Als fraude optreedt door toedoen van niet-leidinggevend personeel, dan kan dat wijzen op tekortkomingen in het interne controlesysteem. In principe kan de revisor de steun van de leiding verkrijgen om de materialiteit van de feiten en hun gevolgen te identificeren.


			2	Als de fraude het gevolg is van een collusie tussen enerzijds een personeelslid en anderzijds, hetzij een lid van de directie, hetzij een derde, kan het interne controlesysteem dergelijke fraude niet altijd verhinderen of opsporen. Op voorwaarde dat de betrokken personen met een voldoende waarschijnlijkheidsgraad kunnen worden aangewezen, kan de revisor om de steun verzoeken van de niet-betrokken leiding om de materialiteit van de feiten en hun gevolgen te identificeren.


			3	Als de fraude georganiseerd of gedekt wordt door de leiding van de onderneming, zal het interne controlesysteem hieraan niet kunnen verhelpen. De revisor kan zich dan alleen nog richten tot de wettelijke vennootschapsorganen, namelijk de Raad van Bestuur en, in voorkomend geval, de Algemene vergadering als hij een ondersteuning dient te zoeken om de materialiteit van de gegevens en hun gevolgen te identificeren.


			4	Als de fraude georganiseerd of gedekt wordt door de bestuurders en de hoofdaandeelhouders, moet de commissaris nagaan of hij zijn opdracht verder kan uitoefenen.


			
1.4.4	Te volgen procedure bij aanwijzingen van fraude


			Als de bedrijfsrevisor kennis krijgt van informatie die wijst op een mogelijkheid van ofwel een vergissing of fraude, ofwel een onwettige handeling, moet hij overgaan tot bijkomend onderzoek om inzicht te verwerven in de aard van het voorval of van de omstandigheden waarin dat voorval zich heeft voorgedaan. 


			Als de verdenking van fraude niet door het resultaat van dit onderzoek wordt tegengesproken, zal de revisor het onderwerp bespreken met de leiding en nagaan op welke manier de feiten in de rekeningen werden verwerkt.


			De tabel hieronder synthetiseert de verschillende hypotheses die in de uitwerking van dit punt worden besproken.
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			Ref. A: als de leiding geen bevredigende verantwoording geeft, zal de revisor de gevolgen van dat gebrek aan informatie voor zijn verdere werkzaamheden en, in voorkomend geval, voor zijn controleverslag onderzoeken.


			Ref. B: als de wettelijkheid van de betrokken verrichting of beslissing een juridische analyse vergt die de bekwaamheid en de ervaring van de bedrijfsrevisor te boven gaat, zal deze het advies inwinnen van deskundigen, om hem toe te laten de juridische aard van de verrichting of de beslissing te bepalen en te oordelen over de gepastheid van de boekhoudkundige verwerking.


			In overleg met de ondernemingsleiding, zal de revisor navraag kunnen doen bij de juridische afdeling van de onderneming. Met de toestemming van de ondernemingsleiding, kan hij eveneens de advocaten van de onderneming ondervragen om met hen het risico te bespreken dat de overtreding van de wet of van de reglementen voor de onderneming vanuit financieel oogpunt teweegbrengt.


			Wanneer niet gesteund kan worden op het advies van een interne bedrijfsjurist van de vennootschap of wanneer het onmogelijk is om met de advocaten contact op te nemen, of nog, wanneer de revisor het in het licht van de door de hierboven genoemde personen ontvangen inlichtingen noodzakelijk acht, zal hij zijn eigen juridische raadgevers raadplegen.


			Ref. C: als de revisor tot de conclusie komt dat een verrichting of een beslissing een aanwijzing is die duidt op fraude of op een onwettige handeling, moet hij bijkomende procedures uitvoeren om de mogelijke effecten, die dergelijke toestand voor de jaarrekening kan hebben, te beoordelen.


			De aard van die bijkomende procedures hangt af van het beroepsmatig oordeel van de revisor over:


			•	het type van de fraude of van de onwettige handeling in kwestie;


			•	de identiteit van de betrokken personen;


			•	de waarschijnlijkheid dat de fraude of de onwettige handeling zich zal herhalen;


			•	de waarschijnlijkheid van de mogelijke invloed op de jaarrekening en op de vorige boekjaren;


			•	de mate waarin verwacht kan worden dat die bijkomende procedures duidelijkheid zullen brengen in de toestand.


			Tenzij de omstandigheden het duidelijk aantonen, mag de revisor niet veronderstellen dat de fraude of de onwettige handeling alleenstaande handelingen zijn. Indien nodig, moet hij de aard, de timing en de reikwijdte van de uit te voeren substantieve controleprocedures opnieuw bekijken.


			Bij het beoordelen van de impact van de fraude of van de onwettige handeling op de financiële staten, moet de revisor rekening houden met:


			•	de mogelijke financiële gevolgen, zoals geldboetes, straffen, schadevergoedingen, risico’s van onteigening van activabestanddelen, dreigende discontinuïteit van de activiteiten, processen;


			•	de negatieve én positieve gevolgen op de jaarrekening en/of de gevolgen die een bijzondere vermelding in de toelichting zouden vergen.


			De revisor die van oordeel is dat er fraude of een onwettige handeling bestaat, moet zijn vaststellingen en besluiten documenteren.


			De revisor moet de implicaties van de fraude of van de onwettige handeling op de andere aspecten van zijn controlewerk afwegen, inzonderheid op de betrouwbaarheid van de schriftelijke of mondelinge verklaringen die hem door de ondernemingsleiding werden gedaan.


			Wanneer fraude of onwettige handelingen zijn opgespoord die niet aan het licht werden gebracht door interne controles, moet de revisor zijn risicoanalyse herzien in het licht van de vaststellingen, zoals het ontbreken van een aantal specifieke controleprocedures, de bedenkingen omtrent het niveau van de betrokken werknemers of directie, alsook de relevantie van de verklaringen van de ondernemingsleiding.


			
1.4.5	Meldingen door de revisor


			A	Interne meldingen


			Ref. D: de revisor moet zijn vaststellingen aan de leiding meedelen, zodra hij een betekenisvolle vergissing of fraude daadwerkelijk heeft vastgesteld; hij zal in deze mededeling moeten aanbevelen om de betekenisvolle vergissingen recht te zetten en een einde te stellen aan de fraude. Hij zal de leiding eveneens op de hoogte brengen als hij het bestaan van een fraude vermoedt, ook al zou de weerslag ervan op de jaarrekening mogelijk beperkt kunnen zijn.


			Wanneer hij het bestaan vermoedt van een onwettige handeling, zal de revisor zo snel mogelijk:


			•	hetzij zich ervan vergewissen dat de leiding zich effectief bewust is van de onwettige toestand waarin de onderneming zich bevindt;


			•	hetzij het gepaste directieniveau op de hoogte brengen, zodat corrigerende maatregelen genomen kunnen worden.


			De kennisgeving gebeurt schriftelijk aan het wettelijk bestuursorgaan van de onderneming, (Raad van Bestuur of zaakvoerders) ook al weet de revisor dat dit orgaan kennis heeft van de toestand (bijvoorbeeld in het geval van actieve of passieve collusie), wanneer:


			•	hetzij hij beschikt over een voldoende sterk vermoeden van het bestaan van een onwettige handeling, ten aanzien waarvan geen corrigerende maatregel werd genomen;


			•	hetzij gelijkaardige omstandigheden zich in de toekomst zouden kunnen herhalen;


			•	hetzij het een inbreuk betreft op het Wetboek van Vennootschappen met inbegrip van het boekhoudrecht of de statuten.


			De kennisgeving aan de Raad van Bestuur van overtredingen van het Wetboek van Vennootschappen of van de statuten is verplicht overeenkomstig artikel 140 W. Venn. Deze bepaling geldt evenwel als een algemeen principe en is toepasselijk op elke vorm van fraude, inbreuk van voorschriften die specifiek onder de controle van de revisor vallen en andere onwettige handelingen.


			Als de commissaris voldoende aanwijzingen heeft om te besluiten dat een fraude of een onwettige handeling is georganiseerd of wordt toegedekt door de leiding van de onderneming, moet hij zich rechtstreeks wenden tot het wettelijke bestuursorgaan van de onderneming of, als uit de omstandigheden blijkt dat dit de enige mogelijke oplossing is om aan de onwettigheid een einde te stellen, tot de Algemene vergadering die, in voorkomend geval, daartoe speciaal kan worden samengeroepen (art. 532 van het Wetboek van Vennootschappen).


			Als de fraude of de onwettige handeling kennelijk en betekenisvol is, wordt de melding schriftelijk gericht aan de voorzitter van de Raad van Bestuur. Als men vermoedt dat deze laatste de mededeling niet op een gepaste wijze aan de andere bestuurders zal doen, dan zal de revisor melding maken aan elk van de bestuurders individueel.


			Wanneer er een auditcomité bestaat, zou elke fraude of onregelmatigheid ook het voorwerp moeten zijn van een mededeling aan dat auditcomité, in het kader van het charter van dit comité.


			Wanneer de onwettige handeling betrekking heeft op de financiële en economische informatie bestemd voor de ondernemingsraad, moet gerefereerd worden aan de voorschriften van artikel 151, 4° Wetboek van Vennootschappen (als de revisor van oordeel is de certificering niet te kunnen afgeven of als hij leemten vaststelt in de aan de ondernemingsraad verstrekte economische en financiële inlichtingen, moet hij het bestuursorgaan daarvan op de hoogte brengen en, als deze daaraan geen gevolg geeft binnen de maand die volgt op zijn tussenkomst, op eigen initiatief de ondernemingsraad daarvan in kennis stellen) en aan de voor deze opdracht specifieke controlenormen.


			B	Externe melding van boekhoudkundige fraude


			Als de revisor in de loop van de uitoefening van zijn opdracht kennis heeft van een fraudegeval en hij de leiding daarvan op de hoogte heeft gebracht, moet hij nagaan:


			•	of aan de fraude een einde is gesteld;


			•	of de gevolgen in de jaarrekening zijn verwerkt.


			Ref. E: als de revisor in de onmogelijkheid verkeert om voldoende bewijskrachtig mate-riaal te verzamelen, om te oordelen in welke mate de fraude een betekenisvolle invloed heeft op de jaarrekening, zal hij een voorbehoud maken of een onthoudende verklaring over de jaarrekening afgeven.


			Als de revisor meent dat het getrouw beeld dat uit de jaarrekening blijkt, kan aangetast zijn door een onzekerheid nopens de gevolgen van een fraudegeval dat behoorlijk is geïdentificeerd en vermoed wordt belangrijk te zijn, moet hij ofwel een verklaring met voorbehoud ofwel een onthoudende verklaring afleveren wanneer aan artikel 33 van het Koninklijk Besluit van 30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek van Vennootschappen niet werd voldaan.


			In het tweede deel van zijn verslag kan de revisor inlichtingen toevoegen omtrent de omstandigheden en de boekhoudkundige verwerking.


			Ref. F: als de revisor vaststelt dat een geïdentificeerde fraude blijft verdergaan, niettegenstaande het feit dat zij aan de gepaste organen van de onderneming werd gemeld, zal hij de gevolgen ervan op zijn controleverslag moeten evalueren. Naargelang het belang van de vastgestelde feiten voor het getrouw beeld dat uit de jaarrekening blijkt, zal hij ofwel een verklaring met voorbehoud ofwel een afkeurende verklaring afgeven.


			Wanneer de onwettige handeling geïdentificeerd, juridisch vastgesteld en belangrijk is, zal de revisor die niet overtuigd is dat de ondernemingsleiding in de toekomst de wet zal naleven, er de voorkeur aan geven gemotiveerd ontslag te nemen overeenkomstig artikel 135, tweede lid W. Venn.


			Wanneer de revisor besluit dat er geen boekhoudkundige verwerking is van de waarschijnlijke gevolgen van een fraude met een betekenisvolle invloed op de jaarrekening, kan hij geen verslag zonder voorbehoud afgeven.


			Om de aard van zijn verklaring te bepalen, zal hij rekening houden met het belang van de eventuele gevolgen van de fraude en de reikwijdte of de ontoereikendheid van de commentaar die door het bestuursorgaan van de onderneming wordt verstrekt in de toelichting bij de jaarrekening en gebeurlijk in het jaarverslag.


			De maatregelen die de onderneming heeft genomen om de toestand in de toekomst recht te zetten zijn in se geen rechtvaardiging om in zijn controleverslag geen melding te maken van de gevolgen van de fraude op het getrouw beeld van de jaarrekening of geen toelichtende paragraaf toe te voegen die de wezenlijke onzekerheden beschrijft. Zelfs de mogelijke gevolgen van het voorbehoud in het controleverslag kunnen op zich niet rechtvaardigen dat de revisor eraan verzaakt dit voorbehoud te formuleren.


			Ref. G: als de ondernemingsleiding daadwerkelijk maatregelen heeft genomen tot rechtzetting van een geïdentificeerde fraude en wanneer de gevolgen van de fraude op een redelijke wijze konden worden ingeschat, kan de revisor een verslag zonder voorbehoud afgeven, op voorwaarde dat hij eerst heeft nagegaan of alle – als betekenisvol aangemerkte – gevolgen van deze fraude op een gepaste wijze in de boekhouding werden verwerkt. Een redelijke inschatting houdt rekening met de gevolgen op langere termijn, bijvoorbeeld in het licht van de gevolgen die er op gerechtelijk vlak uit zouden kunnen voortvloeien.


			
1.5	Strijd tegen het witwassen


			Met de wet van 10 augustus 1998 (B.S. 15 oktober 1998) die de wet wijzigt van 11 januari 1993 tot voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen van geld, heeft de revisor een specifieke taak gekregen in de strijd tegen het witwassen.


			Met invoering van artikel 14bis in dezelfde wet, zijn de personen bedoeld in artikel 2bis, 1° tot 4° (onder meer de revisors) die in de uitoefening van hun beroep feiten vaststellen waarvan zij weten dat die verband houden met het witwassen van geld of die bewijsmateriaal voor het witwassen van geld kunnen vormen, verplicht om daarvan de Cel voor Financiële Informatieverwerking (CFI) onmiddellijk op de hoogte te brengen. 


			Er is sprake van witwassen van geld in de volgende omstandigheden:


			•	De omzetting of overdracht van geld of activa met de bedoeling de illegale herkomst ervan te verbergen of te verdoezelen of een persoon die betrokken is bij een misdrijf waaruit dit geld of die activa voortkomen, te helpen ontkomen aan de rechtsgevolgen van zijn daden.


			•	Het verhelen of verhullen van de aard, oorsprong, vindplaats, vervreemding, verplaatsing of eigendom van geld of activa waarvan men de illegale herkomst kent.


			•	De verwerving, het bezit of het gebruik van geld of activa waarvan men de illegale herkomst kent.


			•	De deelneming aan, de medeplichtigheid tot, de poging tot, de hulp aan, het aanzetten tot, het vergemakkelijken van of het geven van raad betreffende één van de in de drie voorgaande punten bedoelde daden. 


			De herkomst van geld of activa is illegaal wanneer ze voortkomt uit:


			1º	een misdrijf dat in verband staat met (onder meer):


			• 	illegale drughandel, illegale handel in wapens, goederen en koopwaren ...,


			• 	fraude ten nadele van de financiële belangen van de Europese Unie,


			• 	ernstige en georganiseerde fiscale fraude waarbij bijzonder ingewikkelde mechanismen of procédés van internationale omvang worden aangewend,


			• 	omkoping van openbare ambtenaren;


			2º	een beursmisdrijf of een onwettig openbaar aantrekken van spaargelden;


			3º	een financiële oplichting, een gijzeling, een diefstal of afpersing met geweld of bedreiging, of een bedrieglijke bankbreuk.


			
1.6	Het onderscheid tussen de verantwoordelijkheid van de onderneming, de interne auditor en de externe auditor


			Zoals zal blijken uit de bespreking van de functie en de plaats van de interne auditor in de onderneming in het hoofdstuk over interne controle, bestaat het voornaamste onderscheid tussen de externe en de interne auditor in de graad van onafhankelijkheid volgens welke beiden een opdracht van controle van de jaarrekening uitvoeren.


			Het behoort tot de verantwoordelijkheid van de onderneming, vertegenwoordigd door de leden van de Raad van Bestuur, dat de in de jaarrekening verstrekte informatie in overeenstemming is met het werkelijke bedrijfsgebeuren en dat die voorgesteld is volgens algemeen aanvaarde boekhoudkundige beginselen. De interne auditor kan, in opdracht van de Raad van Bestuur of van de ondernemingsleiding, de interne jaarrekening aan een controle onderwerpen en de resultaten van zijn onderzoek aan hen meedelen. Daardoor kan een bijkomende zekerheid verkregen worden voor de bestuurders en zaakvoerders over de getrouwheid van de jaarrekening, waarvoor zij de verantwoordelijkheid dragen. We merken op dat slechts de grotere ondernemingen over een interne auditafdeling beschikken.


			De controleopdracht en de waarmerking van de jaarrekening door de externe auditor gebeuren in een geest van volledige onafhankelijkheid en algemeen erkende deskundigheid, waardoor zijn verslag een waarborg biedt aan de gebruiker over de juistheid, volledigheid en getrouwheid van de verstrekte informatie.


			
1.7	Controlenormen


			
1.7.1	Inleiding


			Zoals beschreven, is het doel van de controle van de jaarrekening door de onafhankelijke externe auditor (revisor), een verklaring, mening of opinie geven over de getrouwheid en volledigheid waarmee die jaarrekening het vermogen en de financiële toestand van die onderneming op een bepaalde datum en de resultaten van haar activiteiten gedurende een periode weergeeft, dit binnen een bepaald referentiekader. Met andere woorden, het belangrijkste doel van de tussenkomst van de commissaris bestaat erin om, doorheen het uitvoeren van controlewerkzaamheden, een redelijke mate van zekerheid (reasonable assurance) te verkrijgen dat de jaarrekening, die door de leiding van de gecontroleerde entiteit wordt opgesteld, geen afwijkingen van materieel belang bevat in overeenstemming met het van toepassing zijnde stelsel inzake financiële verslaggeving (applicable financial reporting framework).


			Om de gebruiker van het verslag van een commissaris-revisor toe te laten het nodige vertrouwen en geloof te kunnen hechten aan de kwaliteit van dat verslag en aan de deskundigheid en onafhankelijkheid waarmee de controle werd uitgevoerd, is het noodzakelijk dat er een consensus bestaat over de manier waarop zo’n controle moet worden uitgevoerd. Die algemeen te volgen werkwijze voor de uitvoering van de controleopdracht wordt gewoonlijk aangeduid als ‘controlenormen’.


			Het is belangrijk een juist inzicht te hebben in die controlenormen. In vele verslagen van de revisor kan men immers lezen volgens welke controlenormen de controle werd uitgevoerd. In dit hoofdstuk gaan we na wat daarmee wordt bedoeld.


			Controlenormen onderscheiden zich van controletechnieken als volgt:


			•	Controletechnieken of controlewerkzaamheden hebben betrekking op de uit te voeren handelingen. In latere hoofdstukken bespreken we in detail die technieken per rubriek van de jaarrekening.


			•	Controlenormen betreffen maatstaven van de kwaliteit van de uitvoering van de controlewerkzaamheden en de doelstellingen die moeten worden bereikt door het gebruik van controletechnieken.


			•	Die normen betreffen niet alleen de beroepsbekwaamheid van de revisor, maar ook zijn vermogen om situaties te beoordelen bij de uitvoering van zijn controle en bij de opstelling van zijn verslag over de jaarrekening.


			
1.7.2	Algemeen aanvaarde controlenormen


			Controlenormen in de lidstaten van de Europese Unie worden meestal uitgevaardigd op het nationale niveau door de landgebonden normenstellers. Die organen halen meestal hun autoriteit vanuit bepaalde professionele organisaties. 


			In België werd de externe controle van de jaarrekening en bijgevolg de commissarisfunctie exclusief via de wet tot hervorming van het bedrijfsrevisoraat (1985) toevertrouwd aan de leden van het Instituut der Bedrijfsrevisoren (opgericht via de wet van 22 juli 1953). Bijgevolg is het logisch dat dit orgaan in België de controlenormen opstelt.


			Hoewel controlenormen meestal per land werden opgesteld, bestaat er internationaal een vrij grote consensus over de betekenis van algemeen aanvaarde controlenormen.


			Vele van die nationale normenstellers hebben zich gebaseerd op de ‘International Standards on Auditing’ (ISA) zoals uitgevaardigd door de International Auditing Practices Committee (IAPC) van de International Federation of Accounts (IFAC) of de ‘Statement on Auditing Standards’ uitgegeven door het American Institute of Certified Public Accountants (AICPA). 


			De algemeen aanvaarde controlenormen worden gewoonlijk ingedeeld in de volgende categorieën:


			•	algemene controlenormen,


			•	normen voor de controlewerkzaamheden,


			•	normen voor de verslaggeving.


			Bij wijze van voorbeeld verwijzen we naar de algemeen aanvaarde controlenormen van toepassing voor Belgische bedrijfsrevisoren beschreven in ‘Vademecum der Bedrijfsrevi­soren’, uitgegeven door het Instituut der Bedrijfsrevisoren. De normen van toepassing in de Verenigde Staten zijn beschreven in het Statement on Auditing Standards, uitgegeven door het American Institute of Certified Public Accountants. Andere organisaties en instellingen hebben ook controlenormen vastgesteld die hun leden moeten volgen: de Union Européenne des Experts Comptables Economiques et Financiers, het Nederlands Instituut van Registeraccountants en het Instituut der Accountants. In wat volgt geven we een algemeen overzicht van de inhoud en betekenis van die normen.


			
1.7.3	Algemene controlenormen


			a	Het onderzoek moet gebeuren door een of meerdere personen die de technische opleidingen genoten en de vaardigheid verworven hebben van een revisor. Het ontwerp voor een achtste EU-richtlijn bepaalt de minimumbekwaamheidseisen waaraan men moet voldoen om als gekwalificeerd revisor beschouwd te worden.


			b	De revisorverklaring of opinie moet totstandkomen in een geest van volledige onafhankelijkheid. Het is belangrijk hierbij op te merken dat men niet alleen onafhankelijk moet zijn, maar ook boven elke verdenking van mogelijke afhankelijkheid moet staan. De onafhankelijkheid van de revisor kan onder meer worden bepaald door de afwezigheid van enige financiële banden met de gecontroleerde onderneming, familiebanden of persoonlijke relaties met directieleden. 


				Bij de uitvoering van zijn opdracht en bij de opstelling van zijn verslag moet de revisor de meest nauwgezette beroepszorg aan den dag leggen. Er wordt van hem verwacht dat hij de nodige beroepsernst bezit en dat hij zich gedraagt volgens de ethische normen die zijn beroep hem oplegt.


			
1.7.4	De normen bij de controlewerkzaamheden


			a	De controlewerkzaamheden moeten doelmatig en nauwkeurig voorbereid worden en medewerkers, ingezet voor het uitvoeren van controletaken, moeten van nabij opgevolgd worden. De revisor die verantwoordelijk is voor de opdracht moet daarom hun werk systematisch controleren.


				Een aangepast werkschema moet voorhanden zijn volgens hetwelk de werkzaamheden uitgevoerd worden.


			b	De revisor moet het bestaande interne controlesysteem nagaan en beoordelen om degelijkheid en doelmatigheid van dit systeem te onderzoeken. De aard en de uitgebreidheid van de uit te voeren controletechnieken en steekproeven moet gebaseerd zijn op zijn beoordeling van dat systeem.


			c	De revisor bepaalt zelf de aard en de omvang van de te verrichten controlewerkzaamheden.


				Hij moet zijn besluiten wel kunnen motiveren. Hij moet de uitgevoerde werkzaamheden optekenen in werkpapieren. Het bewijsmateriaal voor zijn verklaring verkrijgt hij door inspectie, waarnemingen, ondervragingen, bevestigingen enz.


			d	Het behoort ook tot de opdracht van de revisor na te gaan of alle wettelijke en statutaire verplichtingen nageleefd zijn die op de onderneming rusten en die betrekking hebben op de boekhouding en de jaarrekening.


			
1.7.5	De normen voor de verslaggeving


			a	Elk verslag is schriftelijk en omstandig. Het moet worden afgesloten met een paragraaf waarin de revisor duidelijk de draagwijdte van zijn verklaring over de jaarrekening samenvat. Het verslag moet in algemene bewoordingen de wijze beschrijven waarop de controle is uitgevoerd. Het kan volstaan eenvoudig te vermelden dat de controle werd uitgevoerd in overeenstemming met algemeen aanvaarde controlenormen. De revisor vermeldt ook in welke mate hij op een administratieve organisatie, die een interne controle behelst, kon steunen.


			b	Het verslag moet aanduiden of, volgens de revisor, de jaarrekening opgesteld is en de boekhouding gevoerd wordt overeenkomstig algemeen aanvaarde boekhoudkundige beginselen.


			c	Het verslag moet vermelden of de revisor van de bestuurders en aangestelde van de vennootschap de ophelderingen en inlichtingen heeft verkregen die hij heeft gevraagd.


			d	De revisor vermeldt ook zijn mening over:


			•	het jaarverslag,


			•	de toepassing van de wetten op de handelsvennootschappen en de statuten,


			•	de winstverdeling.


			e	Er moet gemeld worden dat de jaarrekening opgesteld is door de toepassing van de boekhoudkundige beginselen die ook vorig jaar van toepassing waren.


			f	Het verslag van de revisor moet de verklaring of het oordeel bevatten van de revisor over het geheel van de jaarrekening ofwel vermelden dat geen of slechts een onvolledige verklaring kan worden gegeven, met opgave van de redenen daarvoor.


				Wat betreft het tot uitdrukking te brengen oordeel, kan men de volgende voorstelling gebruiken3:
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				In zijn verklaring spreekt de revisor zich uit over het getrouwe beeld van het vermogen, de financiële positie en de resultaten van de vennootschap, rekening houdend met de wettelijke en reglementaire voorschriften en met de in de toelichting opgenomen vermeldingen.


			g	De verslaggeving van de revisor omvat ook de gebeurtenissen die zich voordeden of bekend werden tussen de datum van de jaarafsluiting en de datum waarop hij zijn controlewerkzaamheden afsluit; voor zover die gebeurtenissen een belangrijke weerslag hebben op de afgesloten jaarrekening van de onderneming of op de toekomstige financiële toestand of resultaten van de onderneming.


				Zijn verslag draagt daarom de datum waarop hij zijn controlewerkzaamheden heeft afgesloten: de datum tot waarop zijn verantwoordelijkheid reikt. Die kan niet voorafgaan aan de datum waarop het bestuursorgaan van de onderneming de jaarrekening goedkeurt.


			

				

					

				

				

					

							

							Voorbeeld commissarisverslag zonder voorbehoud (jaarrekening)


							(Briefhoofd revisorenkantoor)


							VERSLAG VAN DE COMMISSARIS AAN DE ALGEMENE VERGADERING DER AANDEELHOUDERS (VENNOTEN) VAN DE VENNOOTSCHAP ____________ OVER DE JAARREKENING OVER HET BOEKJAAR AFGESLOTEN OP ____________ 20XX


							Overeenkomstig de wettelijke en statutaire bepalingen, brengen wij u verslag uit in het kader van het mandaat van commissaris. Dit verslag omvat ons oordeel over het getrouw beeld van de jaarrekening evenals de vereiste bijkomende vermeldingen (en inlichtingen).


						

					


					

							

							Verklaring over de jaarrekening zonder voorbehoud


							Wij hebben de controle uitgevoerd van de jaarrekening over het boekjaar (in voorkomend geval: van __ maanden) afgesloten op __ _________ 20XX, opgesteld op basis van het in België van toepassing zijnde boekhoudkundig referentiestelsel, met een balanstotaal van € __________ en waarvan de resultatenrekening afsluit met een winst (verlies) van het boekjaar van € __________. 


							Het opstellen van de jaarrekening valt onder de verantwoordelijkheid van het bestuursorgaan. Deze verantwoordelijkheid omvat onder meer: het opzetten, implementeren en in stand houden van een interne controle met betrekking tot het opstellen en de getrouwe weergave van de jaarrekening die geen afwijkingen van materieel belang, als gevolg van fraude of van het maken van fouten, bevat; het kiezen en toepassen van geschikte waarderingsregels; en het maken van boekhoudkundige ramingen die onder de gegeven omstandigheden redelijk zijn.


							Het is onze verantwoordelijkheid een oordeel over deze jaarrekening tot uitdrukking te brengen op basis van onze controle. Wij hebben onze controle uitgevoerd overeenkomstig de wettelijke bepalingen en volgens de in België geldende controlenormen, zoals uitgevaardigd door het Instituut der Bedrijfsrevisoren. Deze controlenormen vereisen dat onze controle zo wordt georganiseerd en uitgevoerd dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang, als gevolg van fraude of van het maken van fouten, bevat.


							Overeenkomstig voornoemde controlenormen hebben wij rekening gehouden met de administratieve en boekhoudkundige organisatie van de vennootschap, alsook met haar procedures van interne controle. Wij hebben van de verantwoordelijken en van het bestuursorgaan van de vennootschap de voor onze controles vereiste ophelderingen en inlichtingen verkregen. Wij hebben op basis van steekproeven de verantwoording onderzocht van de bedragen opgenomen in de jaarrekening. Wij hebben de gegrondheid van de waarderingsregels, de redelijkheid van de betekenisvolle boekhoudkundige ramingen gemaakt door de vennootschap, alsook de voorstelling van de jaarrekening als geheel beoordeeld. Wij zijn van mening dat deze werkzaamheden een redelijke basis vormen voor het uitbrengen van ons oordeel.


							Naar ons oordeel geeft de jaarrekening afgesloten op __ _________ 20XX een getrouw beeld van het vermogen, de financiële toestand en de resultaten van de vennootschap, in overeenstemming met het in België van toepassing zijnde boekhoudkundig referentiestelsel.


							Bijkomende vermeldingen (en inlichtingen)


							Het opstellen en de inhoud van het jaarverslag, alsook het naleven door de vennootschap van het Wetboek van vennootschappen en van de statuten, vallen onder de verantwoordelijkheid van het bestuursorgaan.


						

					


					

							

							Het is onze verantwoordelijkheid om in ons verslag de volgende bijkomende vermeldingen (en inlichtingen) op te nemen die niet van aard zijn om de draagwijdte van onze verklaring over de jaarrekening te wijzigen:


							–	Het jaarverslag behandelt de door de wet vereiste inlichtingen en stemt overeen met de jaarrekening. Wij kunnen ons echter niet uitspreken over de beschrijving van de voornaamste risico’s en onzekerheden waarmee de vennootschap wordt geconfronteerd, alsook van haar positie, haar voorzienbare evolutie of de aanmerkelijke invloed van bepaalde feiten op haar toekomstige ontwikkeling. Wij kunnen evenwel bevestigen dat de ver­strekte gegevens geen onmiskenbare inconsistenties vertonen met de informatie waarover wij beschikken in het kader van ons mandaat.


							–	Onverminderd formele aspecten van ondergeschikt belang, werd de boekhouding gevoerd overeenkomstig de in België van toepassing zijnde wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften.


							–	Wij dienen u geen verrichtingen of beslissingen mede te delen die in overtreding met de statuten of het Wetboek van vennootschappen zijn gedaan of genomen. De verwerking van het resultaat die aan de Algemene vergadering wordt voorgesteld, stemt overeen met de wettelijke en statutaire bepalingen.


							–	In voorkomend geval, andere inlichtingen vermelden die bedoeld zijn om de aandacht van de lezer te vestigen op een kenmerk van de gecontroleerde documenten, bijvoorbeeld: ‘Zoals vermeld in de toelichting bij de jaarrekening zijn de waarderingsregels, die zijn toegepast bij het opstellen van de jaarrekening, gewijzigd tegenover het voorgaande boekjaar.’


							–	In voorkomend geval: Tijdens het boekjaar werd een interimdividend uitgekeerd waarover wij het hierbij gaande verslag hebben opgesteld, overeenkomstig de wettelijke vereisten.


							–	In voorkomend geval: Overeenkomstig artikel 523 (of 524ter) van het Wetboek van vennootschappen dienen wij tevens verslag uit te brengen over de hiernavolgende verrichtingen die hebben plaatsgevonden sinds de laatste gewone Algemene vergadering: (beschrijving).


							Plaats en datum


							Vennootschap XYZ,


							Commissaris vertegenwoordigd door


							Naam


							(Vennoot, bestuurder, bedrijfsrevisor)
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