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  L’Union européenne


  L’Union européenne pour tous


  

    L’UNION européenne est présente dans la vie de chacun des Européens. Pourtant sa complexité, la diversité de ses États membres, son éloignement, en font un objet difficile à comprendre. La méconnaissance nourrit des jugements bien éloignés des réalités.


    Ce sont les raisons pour lesquelles la Fondation Robert Schuman a souhaité offrir au public le plus large cet ouvrage collectif, dont les données statistiques sont actualisables en temps réel sur un site Internet ouvert et gratuit.


    Cet atlas a l’ambition de combler un vide.


    Il présente des cartes géographiques de la meilleure qualité grâce à l’aimable soutien du Ministère français des Affaires étrangères.


    

      Le risque de l’histoire


      Mais cet atlas prend aussi des risques inhabituels.


      On ne peut dissocier la géographie de l’Europe de son histoire. Elle est prégnante, trop riche pour être traitée à part des problématiques géopolitiques, économiques et sociales de chacun des États membres. Aussi avons-nous voulu présenter un bref résumé de l’histoire des pays européens, membres de l’Union, à côté de leurs réalités statistiques. Nous avons ainsi parfaitement conscience d’être trop simplistes. L’histoire de chacun des États membres a fait l’objet de nombreux ouvrages plus complets et mérite encore beaucoup de publications. Les diplomates, les experts, mais aussi les ressortissants de ces pays excuseront donc notre prétention à la résumer en quelques lignes, précises, mais trop brèves. Qu’ils soient convaincus que c’est pour la bonne cause que nous avons pris ce risque, pour susciter la curiosité, pour convaincre le lecteur d’aller plus loin et d’avoir envie de mieux connaître nos partenaires européens.


    


    

    

      Diversité et Unité


      Le continent européen est celui de la culture, des inventions, au premier rang desquelles la démocratie.


      À chaque époque historique, on trouve un « siècle d’or », athénien, romain, néerlandais, portugais, espagnol, suédois, polonais, britannique, allemand, français, etc. À chaque âge, on découvre des artistes, des poètes, des philosophes, des scientifiques, des dirigeants politiques, des industriels qui, tous, ont changé le cours de l’humanité par leurs œuvres, leurs inventions, leurs apports à la pensée humaine. Pour chacun des pays européens, leurs noms sont ici rappelés. Leur liste est incomplète, mais ceux qui y figurent répondent tous strictement à ces critères. Et qu’on ne s’étonne pas de l’absence des dictateurs : pour nous ce ne sont pas des « personnalités remarquables »  !


      La diversité européenne n’a d’égale que sa contribution unique à la civilisation humaine et c’est vraisemblablement ce qui fait sa singularité. La construction des États, c’est aussi celle des nations et c’est dans leur cadre que s’est organisée la démocratie, c’est-à-dire l’État de droit, le processus de formation de la légitimité politique basée sur l’élection, la règle de la majorité, le contrôle et l’équilibre des pouvoirs. Les difficultés modernes de la construction européenne, notamment à s’exprimer d’une seule voix, s’expliquent aussi par l’attachement des citoyens à leur histoire. Mais la nécessité, l’apparition d’États-continents, l’ouverture des frontières et la dimension globale des affaires internationales ont aussi produit leurs effets. L’intégration européenne s’est progressivement révélée pour ce qu’elle est, un choix de raison particulièrement adapté aux besoins des États européens. Elle constitue un exemple unique dans l’histoire humaine, celui du regroupement volontaire d’États souverains qui mettent en commun leurs forces, c’est-à-dire certains attributs de leur souveraineté, pour la renforcer et ainsi mieux répondre aux défis qui leur sont lancés. La présentation de l’Union européenne permet de mieux comprendre ce qu’elle est devenue : une réelle puissance économique, le regroupement volontaire de peuples qui ont beaucoup en commun et d’États qui ont décidé de coopérer prioritairement entre eux. Celle qui est spécifiquement consacrée à la zone euro est un choix dicté par l’actualité. Les Européens partagent désormais presque tous la même monnaie qui, outre son poids international, représente un facteur d’unification puissant car elle concrétise les intérêts communs des Européens dans la compétition économique et rassemble les plus déterminés à accentuer cette coopération européenne. Pour autant, l’unification européenne ne saurait se réduire à l’économie et la finance. Du rêve né au lendemain d’un conflit suicidaire, elle est devenue une réalité tangible, avec ses institutions, ses lois et ses procédures. Au XXe siècle, elle a apporté la paix, la stabilité et la prospérité à un continent forgé dans les guerres. Au XXIe siècle, elle propose aux Européens une réponse à une phase de mondialisation particulièrement rapide et lourde de défis. Les hésitations, même dans les crises récentes, n’ont pas ébranlé des convictions fortifiées par d’incontestables acquis. Seul le Royaume-Uni, qui ne fut jamais à l’aise dans la construction européenne, constitue une exception et l’a désormais quittée. Pour tous les autres, l’Union européenne constitue une alliance d’États qui s’efforcent de préserver et promouvoir leur modèle de société dans un contexte mondial en évolution rapide. Cet atlas souhaite expliquer simplement la diversité des nations et des peuples, dont il ressort aussi beaucoup de qualités communes. « Unis dans la diversité », telle est d’ailleurs la devise officielle de l’Union que nous tentons ici d’illustrer.


    


    

    Jean-Dominique GIULIANI


      janvier 2021


  








DEPUIS des siècles, des voix se font entendre pour suggérer une unité de l’Europe. L’histoire du continent est, en effet, trop marquée par les conflits et perpétuellement rythmée par les traités. Elle est guerrière, meurtrière et brutale. Pourtant, dès le Moyen Âge s’organise en Europe un brassage des élites, d’abord entre les universités puis, à la Renaissance, entre les artistes et les scientifiques. L’Europe a retenu d’Erasme que la mobilité est la première condition de la création. Elle acquiert peu à peu, grâce à sa formidable inventivité, une culture partagée à défaut d’être commune. Mais la lente construction des États conduit à l’ère des nationalités, mère des nationalismes. Elle aura pour conséquences le renforcement des frontières, obstacles à la circulation des hommes et des marchandises et, de nouveau, les guerres.

Les deux Guerres mondiales marquent une escalade dans la destruction et les vies humaines sacrifiées. La période 1914-1918 est celle de l’apparition de la « guerre industrielle », la Seconde est celle de la guerre totale, c’est-à-dire celle qui s’en prend d’abord à la population civile. Plus de 10 millions de morts au début du XXe siècle, plus de 60 en 1939-1945 !


Pourquoi l’Europe ?

On comprend dès lors que l’appel de Victor Hugo au Congrès de la paix de 1848, les projets de 1929 d’Aristide Briand qui voulait fédérer l’Europe, l’action inlassable de Richard de Coudenhove-Kalergi, fondateur du Mouvement paneuropéen, le « Manifeste pour une Europe libre et unie » (Manifeste de Ventotene) d’Altiero Spinelli en 1941, le discours en 1946, de Sir Winston Churchill et le congrès de La Haye en 1948 (Congrès de l’Europe) pour une Europe unie, aient pu enfin trouver un écho concret sur les décombres du Second conflit mondial.

Le 9 mai 1950, sur une idée de Jean Monnet, Robert Schuman, ministre français des Affaires étrangères, propose, au nom de la France, à l’Allemagne et aux autres États européens qui le souhaitent, de gérer en commun le charbon et l’acier, leurs ressources stratégiques d’alors, celles qui doivent permettre la reconstruction et le redémarrage de pays ravagés et d’économies exsangues et pour lesquelles les gouvernements se disputent encore à coup de quotas de production et de dommages de guerre. L’Amérique, désormais installée au rang de première puissance mondiale, lance le Plan Marshall qui apporte a l’Europe l’équivalent de 100 milliards de dollars actuels pour lui permettre de se redresser. Tous semblent avoir tiré les leçons de 1918, 1919 et 1920. Le Traité de Versailles et ceux qui l’ont suivi avaient, en effet, généré l’humiliation, les rancœurs, la crise économique et les désordres sociaux qui seront les vraies causes de la Deuxième Guerre mondiale.

Cette rupture avec le passé de l’Europe qui, sur le moment, a exigé beaucoup d’audace, rencontre immédiatement un vif soutien des peuples qui souhaitent une paix durable.




La grande saga européenne

Le traité de Paris instituant la Communauté européenne du Charbon et de l’Acier (CECA) entre en vigueur le 23 juillet 1952. Il lie six États (Allemagne, Belgique, France, Italie, Luxembourg, Pays-Bas), qui sont les fondateurs de la Communauté. Il est le premier acte juridique organisant une coopération européenne selon la « méthode communautaire », qui confie à une Haute Autorité indépendante le soin de faire respecter le contenu des engagements pris volontairement par les signataires. Il sera suivi de 10 autres traités.

Dès lors débute une grande « saga » européenne qui ne cesse de renforcer l’intégration des économies et des politiques européennes.

Le rejet de la Communauté européenne de Défense, en 1954, par la France qui l’avait lancée, n’interrompt pas ce processus et les traités de Rome créant la Communauté économique européenne (CEE) et la Communauté européenne de l’énergie atomique (EURATOM) entrent en vigueur le 1er janvier 1958. L’Union douanière des six États fondateurs est proclamée et sera achevée 10 ans plus tard. Les succès économiques qui en découlent suscitent l’enthousiasme des gouvernements européens et l’on parle alors ouvertement de l’objectif de créer un jour des « États-Unis d’Europe » dotés d’un véritable pouvoir fédéral issu des institutions communes. L’arrêt Costa/ENEL de la Cour de justice, en date du 15 juillet 1964, consacre, à cet effet, le principe de la supériorité du droit européen sur le droit national.

La France du général de Gaulle, qui souhaite recouvrer son statut de grande puissance, perdu dans la défaite de 1940, s’y oppose. Ce sera la « crise de la chaise vide » (1er juillet 1965), dont la Communauté européenne sortira par le « Compromis de Luxembourg » (21 janvier 1966). L’Europe ne sera pas fédérale, elle demeure l’union d’États souverains dont l’unanimité est requise pour les décisions essentielles. Elle l’est toujours.

Pour autant, le mécanisme de partage des intérêts concrets qu’enclenchait la déclaration Schuman, continue d’opérer. L’unification progressive de l’Europe se poursuit, encadrée par le droit. Les institutions se développent et les politiques communes se multiplient. Le Conseil européen est créé en 1974 pour réunir régulièrement les Chefs d’État et de gouvernement. Le Parlement européen est élu au suffrage universel direct pour la première fois en juin 1979. Les bases d’un système monétaire européen sont posées la même année, préfigurant l’Euro, monnaie unique, que les Européens utiliseront le 1er janvier 2002. L’Acte unique européen (1er juillet 1987), puis le traité sur l’Union européenne (Maastricht, 1er novembre 1993), les Traités d’Amsterdam (1er mai 1999), de Nice (1er février 2003) et de Lisbonne (1er décembre 2009), organisent un grand marché européen unique, progressent vers une Union économique et monétaire, jettent les bases d’une politique étrangère et de sécurité commune et permettent l’élargissement de l’Union.




5 élargissements

Car, parallèlement à son approfondissement, la Communauté européenne ne cesse de s’élargir. En plus de 50 ans (1957-2013), elle multiplie le nombre de ses États membres par 4, passant de 6 à 28, sa population par trois, passant de 181 à 511 millions et sa superficie par 3,6 pour atteindre 4,2 millions de km². Sa géographie s’en trouve réellement transformée, à la mesure des changements stratégiques intervenus à ses frontières. Il lui faut alors tirer les conséquences de la chute du mur de Berlin (9 novembre 1989) et de l’effondrement de l’Union soviétique (21 décembre 1991). Aucun État n’a pu résister à l’attraction européenne. Tous l’ont rejointe progressivement au cours de cinq élargissements qui concernent le Royaume-Uni, l’Irlande et le Danemark (1973), la Grèce (1981), l’Espagne et le Portugal (1986) puis l’Autriche, la Suède et la Finlande (1995). La Norvège et la Suisse n’en sont pas membres, mais sont liées à elle par d’étroits accords. La réunification complète du continent n’intervient qu’en 2004 et 2007 avec l’adhésion des États d’Europe centrale, jadis sous le joug soviétique (Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, République tchèque, Slovaquie, Slovénie en 2004, Bulgarie, Roumanie en 2007 et Croatie en 2013) et des deux îles méditerranéennes de Malte et de Chypre (2004). La géographie de l’Union européenne, « petit cap du continent asiatique » (Paul Valéry), a peu à peu acquis la dimension continentale qu’exige le XXIe siècle, son principal atout face au « basculement du monde » vers l’Asie et son spectaculaire développement. Les relations transatlantiques, notamment en matière financière et commerciale, sont toujours au cœur de l’économie mondiale et demeurent encore un pôle de créativité inégalée sur la planète. L’Europe peut se targuer de s’y être insérée favorablement.

Ayant contribué à ébranler le communisme par ses succès économiques et son Alliance solide au sein de l’OTAN, l’Union européenne avait déjà aidé au retour de la démocratie en Grèce et dans la péninsule ibérique. Son modèle de Soft Power, son exemple, son pouvoir de conviction et le soutien économique, ont réalisé des miracles en pacifiant de l’intérieur tout un continent dont la sécurité n’était réellement garantie jusque là que par l’Amérique. Elle a aussi permis le retour de la prospérité en Europe. Elle est désormais, avec ses États membres, le plus important pourvoyeur mondial d’aide humanitaire et d’aide au développement.

Sur un plan stratégique, l’histoire retiendra de cet accomplissement un succès impensable au lendemain de la Seconde Guerre mondiale. L’Europe et ses États membres ne comptent pas d’ennemis déclarés, n’entretiennent aucun différend grave avec quelque puissance que ce soit, sont liés par des engagements juridiques peu susceptibles d’être dénoncés ou violés et offrent un modèle envié d’économie sociale de marché.




Nouveaux défis

Pour autant, le XXIe siècle l’interpelle brutalement avec la crise financière débutée en 2007, qui a coïncidé avec une profonde transformation des rapports de forces économiques sur la scène internationale. C’est le défi qu’elle a dû relever. Il a plusieurs facettes.

La démographie européenne est préoccupante, l’âge moyen de ses ressortissants ne cesse de s’élever. Elle est ainsi devenue la première destination pour l’immigration et les demandes d’asiles. Sa diversité, tant sur le plan de la compétitivité des acteurs économiques que des structures étatiques, est réelle et ses Etats membres affichent des niveaux de développement fort différents. Elle demeure la première puissance commerciale du monde, mais pour combien de temps encore ? L’approfondissement de l’unification européenne paraît bien être la réponse à la diminution du poids des pays occidentaux sur la scène internationale.




En perpétuelle construction

Enfin, en perpétuelle construction, elle peine à s’exprimer d’une seule voix, pour peser tout son poids dans le concert mondial. Une véritable politique extérieure et de sécurité commune s’élabore lentement parce qu’elle concerne des domaines de souveraineté par excellence.

Au regard de ses accomplissements passés, l’Union européenne ne manque pourtant pas d’atouts. La qualité de vie en son sein y est exceptionnelle par rapport aux autres continents, la solidarité y est organisée comme nulle part ailleurs, les inégalités entre États, entre régions, entre catégories de population, y sont compensées selon un modèle que nul autre dans le monde n’est en mesure de pratiquer, son État de droit, ses règles et ses procédures de régulation sont sans égal.

Elle devra vraisemblablement, pour les valoriser, procéder à de nouvelles évolutions de son organisation en continuant à mettre en commun les forces de ses États membres, à s’affirmer dans le monde à la mesure de son apport inégalé aux progrès de la civilisation humaine et à se dépasser par de nouveaux actes fondateurs à la hauteur des enjeux fascinants du XXIe siècle.
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L’Union européenne compte 27 États membres


Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypre, Croatie, Danemark, Espagne, Estonie, Finlande, France, Grèce, Hongrie, Irlande, Italie, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République tchèque, Roumanie, Slovaquie, Slovénie, Suède.


Géographie

- Superficie : 3 989 180 km² environ

- Côtes : 67 571 km (UE) ; 42 672 km (espace Schengen)

(Sources : Frontex)




Population

Population : 447,6 millions (2020)

Taux brut de variation naturelle de la pop : – 1,1 pour mille (2019)

Solde migratoire : 3,1 pour mille (2019)

Croissance démographique totale : 2 pour mille (2019)

Taux brut de natalité : 9,4 pour mille (2019)

Taux brut de mortalité : 10,4 pour mille (2019)

Espérance de vie à la naissance : 83,6 pour les femmes et 78,3 pour les hommes (2019)

(Source : Eurostat)




Immigration

Ressortissants non européens : 21,8 millions (2019)

Citoyens d’un État membre vivant dans un autre État membre : 13,3 millions (2018)

Primo-demandeurs d’asile : 612 695 (2019)

Demandeurs d’asile : 676 260 (2019)

Demandes d’asile acceptées : 295 800 (2019)

(Source : Eurostat)




Économie

PIB (en milliards d’€) : 13 963 milliards (2019)

PIB/hab : 31 160 € (2019)

Croissance du PIB : – 4,2 % (T3 2020)

Taux de chômage : 7,6 % (octobre 2020)

Taux d’emploi des 20-64 ans : 73,1% (2019)

Taux d’inflation annuel : 0,3 % (octobre 2020)

Déficit public (en % du PIB) : 11,4 % (T2 2020)

Dette publique (en % du PIB) : 87,8 % (T2 2020)

Dépenses publiques (en % du PIB) : 46,7 % (2019)

Recettes publiques (en % du PIB) : 46,2 % (2019)

Exportations hors UE (en milliards d’€) : 2 132,3 (2019)

Importations hors UE (en milliards d’€) : 1 932 (2019)

Balance commerciale (en milliards d’€) : 200,3 (2019)

Balance des comptes courants (en milliards d’€) : 385,5 (2019)

 

Stock d’investissements directs étrangers (en milliards d’€) : 7 197 (2018)

 

 

(Sources : Banques mondiales, Eurostat, OCDE)
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Répartition du PIB mondial en parité de pouvoir d’achat
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Données : FMI








  


  

    

      

      [image: Illustration. L’endettement public en % du PIB (2019)]
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Cadre financier pluriannuel 2021-2027 – Crédit d’engagement en milliards € (Prix de 2018)*


*Chiffres sur le Cadre financier pluriannuel
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Financement au titre de la politique de cohésion 2021-2027 (377,7 milliards €*)


[image: Illustration. Financement au titre de la politique de cohésion 2021-2027 (377,7 milliards €*)]

*le financement comprend une marge de 1,2 milliard €



Éléments comparatifs, UE-autres grandes puissances 


[image: Tableau. Éléments comparatifs, UE-autres grandes puissances ]
(Sources : Eurostat, FMI & Banque Mondiale. Les variations de sources expliquent les variations avec d’autres données présentées dans cet ouvrage.)
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  Institutions


  

    


      Institutions et situation politique :


      Les institutions principales de l’Union européenne forment un triangle. Ainsi, le Parlement européen est la voix des peuples européens, la Commission européenne représente l’intérêt général européen et le Conseil de l’Union européenne celui des États membres. Il ne faut pas confondre le Conseil (de l’Union européenne) composé des ministres des États membres avec le Conseil européen composé des Chefs d’État et de gouvernement et le Conseil de l’Europe (autre organisation internationale indépendante de l’Union européenne).


      La branche législative des institutions de l’Union européenne est dotée de deux organes : le Conseil et le Parlement.


      

        Les 11 Traités européens


        

          Les compétences transférées à des institutions communes ont été définies lors de dix traités européens :


          Le traité de Paris, signé le 18 avril 1951 et entré en vigueur le 23 juillet 1952, a expiré le 23 juillet 2002. Il instituait la CECA (Communauté européenne du charbon et de l’acier).


          Le traité de Rome, signé le 25 mars 1957 et entré en vigueur le 1er janvier 1958, institue la Communauté économique européenne et prévoit l’union douanière et le marché commun.


          Le traité instituant une Communauté européenne de l’énergie atomique (Euratom), a été négocié et ratifié dans les mêmes conditions que le traité de Rome et organise certaines tâches communes concernant l’approvisionnement nucléaire et le contrôle de sa sûreté.


          Le traité de fusion des institutions, signé à Bruxelles le 8 avril 1965 et entré en vigueur le 1er juillet 1967, institue une Commission et un Conseil uniques pour les trois communautés européennes (CECA, CEE, EURATOM).


          L’Acte unique européen, signé à Luxembourg et La Haye les 17 et 28 février 1986 entré en vigueur le 1er juillet 1987, vise à transformer le marché commun en un véritable marché unique.


          Le traité sur l’Union européenne, signé à Maastricht le 7 février 1992 et entré en vigueur le 1er novembre 1993, prévoit, notamment, l’union économique et l’adoption de l’euro comme monnaie unique ; il pose les bases d’une politique étrangère et de sécurité commune.


          Le traité d’Amsterdam, signé le 2 octobre en 1997 et entré en vigueur le 1er mai 1999, étend le domaine de compétences de l’Union européenne à la Politique de sécurité et de justice.


          Le traité de Nice, signé le 26 février 2001 et entré en vigueur le 1er février 2003, adapte le fonctionnement de l’Union aux futurs élargissements.


          Le traité établissant une Constitution pour l’Europe, signé à Rome le 29 octobre 2004, n’est jamais entré en vigueur, le Royaume-Uni, la France, l’Irlande et les Pays-Bas ne l’ayant pas ratifié et la Pologne et la République tchèque n’ayant jamais déposé les instruments de ratification.


          Le traité de Lisbonne, signé le 13 décembre 2007 et entré en vigueur le 1er décembre 2009, est inspiré des dispositions de la Constitution européenne, qu’il ne reprend pas en totalité. Il apporte néanmoins d’importantes modifications institutionnelles et consacre de nouveaux transferts de compétences. Il remplace et consolide l’ensemble des traités existants par deux seuls traités qui, désormais, font foi en matière européenne : le traité sur l’Union européenne (TUE) et le traité sur le fonctionnement de l’Union européenne (TFUE).


          Le traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance (TSCG), plus connu sous le nom de pacte budgétaire européen, a été signé le 2 mars 2012 à Bruxelles.


        


      


    


    

    


      Parlement européen


      Il siège à Strasbourg, ses commissions ainsi que 6 mini-sessions se tiennent à Bruxelles et son secrétariat général est à Luxembourg. Lors de chaque révision des traités, le Parlement a vu accroitre ses compétences. Il est colégislateur, dispose d’un réel pouvoir budgétaire et approuve le choix du Président de la Commission ainsi que des commissaires. Le Parlement peut retirer sa confiance à la Commission par une motion de censure. Depuis le retrait du Royaume-Uni, le Parlement se compose de 705 députés provenant des 27 États membres. L’élection, qui a lieu tous les 5 ans (dernier scrutin : mai 2019), se fait au suffrage universel direct depuis 1979 dans tous les États membres avec l’attribution des sièges selon le principe de proportionnalité dégressive.


      Il y a 7 groupes politiques :


      - PPE : Parti populaire européen


      - S&D : Alliance Progressiste des Socialistes et Démocrates


      - Renew Europe


      - ID : Identité et Démocratie


      - Verts /ALE : Verts/Alliance libre européenne


      - ECR : Conservateurs et Réformistes européens


      - GUE/NGL : Groupe confédéral de la Gauche unitaire européenne/Gauche verte nordique


       


      Représentation féminine : 276/704 (39,2 %)


       


      Budget de fonctionnement 2020 : 1,85 milliard €


      Nombre de fonctionnaires : 7 000


      (Source : Parlement européen)


      

        [image: Tableau. * Le siège du député Oriol Junqueras, indépendantiste catalan détenu en Espagne, a été déclaré vacant en janvier 2020. L’Italien David Sassoli (S&D) est le Président du Parlement européen (jusqu’en 2022)]


        

          * Le siège du député Oriol Junqueras, indépendantiste catalan détenu en Espagne, a été déclaré vacant en janvier 2020.


           


          L’Italien David Sassoli (S&D) est le Président du Parlement européen (jusqu’en 2022)


        


      


      

        

        [image: Illustration. Voir l’explication dans le texte.]


      


      


        

          

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

              

                	


                	France


                	Allemagne


                	Italie


                	Espagne


                	Pologne


                	UE


              


              

                	% de députés du groupe


                	PPE


                	4,27 %


                	15,50 %


                	4,27 %


                	6,95 %


                	9,09 %


                	100 %


              


              

                	S&D


                	4,05 %


                	8,55 %


                	12,83 %


                	14,18 %


                	5,40 %


                	100 %


              


              

                	% de députés présents dans les 2 principaux groupes


                	8,32 %


                	24,05 %


                	17,10 %


                	21,13 %


                	14,49 %


                	100 %


              


              

                	Présidence et coordonnateurs


                	Présidence de groupe


                	1


                	3


                	2


                	1


                	1


                	10


              


              

                	Présidence de commissions


                	5


                	5


                	2


                	3


                	0


                	22


              


              

                	Nombre de coordinateurs


                	22


                	41


                	12


                	15


                	20


                	209


              


              

                	Présence dans 4 commissions influentes (% de la Commission)


                	Affaires économiques et monétaires


                	5


                	9


                	7


                	5


                	2


                	60


              


              

                	Environnement, santé publique & sécurité alimentaire


                	8


                	8


                	10


                	4


                	7


                	81


              


              

                	Transports et tourisme


                	4


                	5


                	7


                	3


                	5


                	49


              


              

                	Marché intérieur et protection des consommateurs


                	5


                	6


                	4


                	2


                	4


                	45


              


            

          


        


        

          *Le groupe Verts/ALE a 2 coprésidents


          (Source : Fondation Robert Schuman)


        


      


    


    

    

      Conseil européen


      C’est l’institution qui rassemble les chefs d’État et de gouvernement. Se réunissant au moins une fois par trimestre, il fixe les grandes orientations politiques générales, sans avoir une fonction législative. Le Conseil européen décide de son président, de la désignation du président de la Commission, du Haut Représentant et du président de la Banque centrale européenne. Le Président en exercice est le Belge Charles Michel et le siège de l’institution est à Bruxelles.


    


    

    

      Conseil de l’Union européenne


      Colégislateur avec le Parlement européen sous la procédure habituelle de codécision, le Conseil décide seul de la politique étrangère et de sécurité commune. Le Conseil se compose des ministres des 27 pays membres de l’Union, qui se réunissent en dix formations, en fonction des sujets abordés. Le Conseil se réunit à Bruxelles ou à Luxembourg (3 fois par an). Le Conseil est présidé par le représentant d’un des États membres, pour six mois.


      

        Formations du Conseil :


        − Affaires générales


        − Affaires étrangères


        − Affaires économiques et financières (Ecofin)


        − Justice et affaires intérieures (JAI)


        − Emploi, politique sociale, santé et consommateurs (EPSCO)


        − Compétitivité (marché intérieur, industrie, recherche et espace)


        − Transports, télécommunications et énergie


        − Agriculture et pêche


        − Environnement


        − Éducation, jeunesse, culture et sport


      


      

        La présidence tournante :


        

          	

            − Janvier-juin 2021 : Portugal


          


          	

            − Juillet-décembre 2021 : Slovénie


          


          	

            − Janvier-juin 2022 : France


          


          	

            − Juillet-décembre 2022 : République tchèque


          


          	

            − Janvier-juin 2023 : Suède


          


          	

            − Juillet-décembre 2023 : Espagne


          


        


      


      

        Système de vote :


        Le système de vote et le nombre de voix de chaque État membre sont fixés par les Traités, qui définissent également les cas où la majorité simple, la majorité qualifiée ou l’unanimité sont requises.


        

          

          [image: Illustration. Voir l’explication dans le texte.]


          

        


        Depuis le 1er novembre 2014, le processus de décision au sein du Conseil des ministres a changé.


        Pour la majorité qualifiée (80 % des décisions concernant des actes législatifs) s’applique désormais une double majorité qui nécessite :


        – 55 % des États de l’Union (soit 15 États membres)


        – 65 % de la population de l’Union.


         


        Ces dispositions pemettent de tenir compte du « poids respectif des États membres ». Une minorité de blocage doit inclure au moins 4 États membres représentant plus de 35 % de la population de l’Union.


        Dans les votes à la majorité qualifiée, les abstentions comptent comme un vote négatif.


        Les autres procédures de votes sont la majorité simple (14 États membres) ou l’unanimité.


         


        Depuis le traité de Lisbonne, le nombre des sujets soumis au vote à la majorité qualifiée a augmenté et est passé de 70 à 109. Les domaines concernés sont essentiellement l’espace de liberté, sécurité et justice, ainsi que les actions extérieures. De 69 à 75, le nombre de sujets soumis à l’unanimité augmente également, en raison de nouvelles prérogatives européennes, par exemple relatives au service européen d’action extérieure, (SEAE) ou encore à l’adhésion de l’Union européenne à la Convention européenne des Droits de l’Homme (CEDH). En outre, le Conseil statue à la majorité simple sur 7 sujets liés à son organisation interne et à ses rapports avec la Commission, et le Conseil européen puis sur 2 sujets s’agissant de la possibilité qu’il détient de refuser d’ouvrir une conférence intergouvernementale dans le cadre de la révision des traités, ainsi que pour fixer ses procédures internes.


         


        Budget de fonctionnement 2020 : 590,6 millions €


        Nombre de fonctionnaires 2020 : 3 024


        (Source : Conseil de l’Union européenne)


        

          

            Au 1er janvier 2019 - UE 27


          


          

            

              

              

              

              

              

                

                  	Pays

                  	% de la population

                


              

              

                

                  	Allemagne


                  	18,6 %


                


                

                  	Autriche


                  	2 %


                


                

                  	Belgique


                  	2,6 %


                


                

                  	Bulgarie


                  	1,6 %


                


                

                  	Chypre


                  	0,2 %


                


                

                  	Croatie


                  	0,9 %


                


                

                  	Danemark


                  	1,3 %


                


                

                  	Espagne


                  	10,5 %


                


                

                  	Estonie


                  	0,3 %


                


                

                  	Finlande


                  	1,2 %


                


                

                  	France


                  	15 %


                


                

                  	Grèce


                  	2,4 %


                


                

                  	Hongrie


                  	2,2 %


                


                

                  	Irlande


                  	1,1 %


                


                

                  	Italie


                  	13,5 %


                


                

                  	Lettonie


                  	0,4 %


                


                

                  	Lituanie


                  	0,6 %


                


                

                  	Luxembourg


                  	0,1 %


                


                

                  	Malte


                  	0,1 %


                


                

                  	Pays-Bas


                  	3,9 %


                


                

                  	Pologne


                  	8,5 %


                


                

                  	Portugal


                  	2,3 %


                


                

                  	République tchèque


                  	2,4 %


                


                

                  	Roumanie


                  	4,3 %


                


                

                  	Slovaquie


                  	1,2 %


                


                

                  	Slovénie


                  	0,5 %


                


                

                  	Suède


                  	2,3 %


                


              

            


          


          

            (Source : Eurostat)


            Année : 2019


            https://ec.europa.eu/eurostat/fr/data/database


          


        


      


    


    

    

      Commission européenne


      La Commission incarne l’intérêt général de l’Union. Elle est la gardienne des traités et dispose du monopole de l’initiative législative. Ainsi, elle joue un rôle à la fois législatif et exécutif, pour les compétences transférées à l’Union, c’est-à-dire le droit de la concurrence, la politique agricole commune, la protection des ressources halieutiques et l’union douanière. Le Collège des commissaires se compose d’un commissaire par État membre. Ils sont nommés pour une période de 5 ans par le Conseil européen et soumis à l’approbation du Parlement.


      

        

        [image: Illustration. Voir l’explication dans le texte.]


        

      


      


        

          La Composition de la Commission von der Leyen


        


        

          

            

            

            

            

            

              

                	Ursula von der Leyen (Allemagne)


                	Présidente de la Commission


              


              

                	Frans Timmermans (Pays-Bas)


                	Premier vice-président exécutif pour un Pacte vert européen


              


              

                	Valdis Dombrovskis (Lettonie)


                	Vice-président exécutif pour une économie au service des personnes ; Commerce


              


              

                	Margrethe Vestager (Danemark)


                	Vice-présidente exécutive pour une Europe préparée à l’ère numérique ; Concurrence


              


              

                	Josep Borrell (Espagne)


                	Vice-président et haut-représentant de l’Union pour les affaires étrangères et la politique de sécurité


              


              

                	Maroš Šefčovič (Slovaquie)


                	Vice-président pour les relations interinstitutionnelles et la prospective


              


              

                	Věra Jourová (Rép. tchèque)


                	Vice-présidente pour les valeurs et la transparence


              


              

                	Dubravka Šuica (Croatie)


                	Vice-présidente pour la démocratie et démographie


              


              

                	Margarítis Schinás (Grèce)


                	Vice-président pour la promotion de notre mode de vie européen


              


              

                	Johannes Hahn (Autriche)


                	Budget et administration


              


              

                	Mariya Gabriel (Bulgarie)


                	Innovation, Recherche, Culture, Education et Jeunesse


              


              

                	Nicolas Schmit (Luxembourg)


                	Emploi et Droits sociaux


              


              

                	Paolo Gentiloni (Italie)


                	Economie


              


              

                	Janusz Wojciechowski (Pologne)


                	Agriculture


              


              

                	Thierry Breton (France)


                	Marché intérieur


              


              

                	Elisa Ferreira (Portugal)


                	Cohésion et Réformes


              


              

                	Stélla Kyriakídou (Chypre)


                	Santé et Sécurité alimentaire


              


              

                	Didier Reynders (Belgique)


                	Justice


              


              

                	Helena Dalli (Malte)


                	Egalité


              


              

                	Ylva Johansson (Suède)


                	Affaires intérieures


              


              

                	Janez Lenarčič (Slovénie)


                	Gestion des crises


              


              

                	Adina-Ioana Vălean (Roumanie)


                	Transports


              


              

                	Olivér Várhelyi (Hongrie)


                	Voisinage et élargissement


              


              

                	Jutta Urpilainen (Finlande)


                	Partenariats internationaux


              


              

                	Kadri Simson (Estonie)


                	Energie


              


              

                	Virginijus Sinkevičius (Lituanie)


                	Environnement, Océans et Pêche


              


              

                	Mairead McGuinness (Irlande)


                	Services financiers, Stabilité financière et Union des marchés des capitaux


              


            

          


        


      


      

        

          

            

            

            

            

            

            

              

                	PPE (Parti populaire européen, Démocrates-Chrétiens)


                	10


                	37,03 %


              


              

                	S&D (Alliance Progressiste des Socialistes et Démocrates)


                	9


                	33,3 %


              


              

                	ALDE (Alliance des libéraux et des démocrates pour l’Europe)


                	5


                	18,5 %


              


              

                	INDÉPENDANTS


                	2


                	7,4 %


              


              

                	CRE (Conservateurs et réformistes européens)


                	1


                	3,7 %


              


            

          


        


        

          Figure entre parenthèses, le pays d’origine des personnalités citées.


          Source : https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0538-avec-ursula-von-der-leyen-la-commission-de-la-nouvelle-chance


        


      


      

        

          Répartition des membres de la Commission européenne selon leur affiliation politique


        


        [image: Illustration. Répartition des membres de la Commission européenne selon leur affiliation politique (Source : Fondation Robert Schuman)]


        

          (Source : Fondation Robert Schuman)


        


      


      Les institutions européennes emploient quelque 55 000 fonctionnaires dont 32 847 en 2020.


      (Source : Commission)


       


      Budget de fonctionnement : 3,7 milliards € (prix courant) en 2021


      (Source : Commission)


    


    

    

      Cour de Justice de l’Union européenne


      La Cour veille à l’application des traités et à l’interprétation uniforme du droit communautaire. Composée de 27 juges (1 par État membre) désignés pour un mandat de six ans, la Cour prononce des décisions qui s’appliquent à l’ensemble du territoire de l’Union. Le président est le Néerlandais Koen Lenaerts et le siège de l’institution est à Luxembourg.


    


    

    

      Banque centrale européenne


      La BCE définit et met en œuvre la politique monétaire de l’Union. Elle est indépendante. Son mandat est de maintenir la stabilité des prix et de contribuer aux politiques générales de l’Union (niveau d’emploi élevé et croissance durable). La Française Christine Lagarde est la présidente de l’institution, qui a son siège à Francfort. [Voir fiche zone euro]


      

        

        [image: Illustration. Voir légende.]


      


    


    

    


      Cour des comptes européenne


      Elle assure le contrôle des finances communautaires et agit dans l’intérêt financier des citoyens européens. Elle examine l’ensemble des recettes et dépenses de l’Union. Son siège est à Luxembourg et son président est l’Allemand Klaus-Heiner Lehne.


    


    

    

      Autres organes et services


      

        • Comité économique et social européen


        – Siège : Bruxelles


        – Présidente : Christa Schweng (Autrichienne)


        Institution consultative elle représente les acteurs économiques et sociaux auprès des institutions législatives. Les membres du comité sont nommés par le Conseil et proposés par la Commission.


      


      

        • Comité européen des régions 


        – Siège : Bruxelles


        – Président : Apostolos Tzitzikostas (Grec)


        C’est un organe consultatif, représentant les autorités régionales et locales. Sa consultation est obligatoire, comme celle du Comité économique et social, lorsque les intérêts qu’il représente sont concernés. Les membres du Comité sont nommés par le Conseil et proposés par les États membres.


      


      

        • Banque européenne d’investissement


        – Siège : Luxembourg


        – Président : Werner Hoyer (Allemand)


        La BEI permet, à travers des prêts à un taux d’intérêt bas, provenant du Fonds européen d’investissement, de soutenir l’économie et les projets de l’Union. Sans but lucratif, copropriété des États membres, la banque agit en faveur de leur développement économique.


      


      

        • Médiateur européen


        – Siège : Strasbourg


        – Emily O’Reilly (Irlandaise)


        Élu par le Parlement européen pour un mandat de 5 ans, il sert d’intermédiaire entre les citoyens et les autorités européennes. Il enquête sur des cas de mauvaise administration et tente de régler à l’amiable les litiges entre les citoyens et les institutions.


      


      

        • Service européen pour l’action extérieure


        – Siège : Bruxelles


        – Haut représentant : Josep Borrell (Espagnol)


        Le SEAE est le service diplomatique de l’Union, assurant la cohérence et la coordination de l’action extérieure de l’Union. Il s’agit d’un service distinct de la Commission et du Conseil, qui doit renforcer l’expression diplomatique de l’Union. Il compte 3 500 personnes. Son budget s’établit à 678,5 millions € en 2018. Son Secrétaire général est Stefano Sannino (Italien).


        (Source : Fondation Robert Schuman)


      


    


    

    

      Agences


      L’Union européenne compte 53 agences et organismes décentralisés, créés pour remplir des fonctions techniques, scientifiques ou administratives spécifiques.


      Il faut notamment distinguer les agences exécutives dépendant de la Commission (6), les agences pour la politique de sécurité et défense commune (3), les agences d’Euratom (2) et les agences concernant la stabilité financière (5).


    


    









LE FONCTIONNEMENT INSTITUTIONNEL DE L’UNION EUROPÉENNE


[image: Illustration. LE FONCTIONNEMENT INSTITUTIONNEL DE L’UNION EUROPÉENNE]










  


  L’Europe et le vote direct des citoyens 58 référendums nationaux sur les questions européennes


  

    

      

        

          

          

          

          

          

          

          

          

          

            

              	

              	Date

              	État-membre

              	sujet

              	résultat

              	Taux de participation

            


          

          

            

              	1.


              	23.04.1972


              	France


              	Élargissement de la CEE


              	68,28 %


              	60,27 %


            


            

              	2.


              	10.05 1972


              	Irlande


              	Adhésion CE


              	83,1 %


              	70,88 %


            


            

              	3.


              	24-25.09.1972


              	Norvège


              	Adhésion CE


              	46,5 %


              	79,2 %


            


            

              	4.


              	02.10.1972


              	Danemark


              	Adhésion CE


              	63,29 %


              	90,4 %


            


            

              	5.


              	03.12.1972


              	Suisse


              	Zone de libre-échange avec la CEE


              	72,5 %


              	52 %


            


            

              	6.


              	05.06.1975


              	Royaume-Uni


              	Poursuite adhésion CE


              	67,23 %


              	64,03 %


            


            

              	7.


              	23.02.1982


              	Groenland


              	Adhésion CE


              	45,96 %


              	74,91 %


            


            

              	8.


              	27.02.1986


              	Danemark


              	Marché commun (AUE)


              	56,34 %


              	75,39 %


            


            

              	9.


              	26.05.1987


              	Irlande


              	Marché commun (AUE)


              	69,92 %


              	44,09 %


            


            

              	10.


              	18.06.1989


              	Italie


              	Mandat pour le traité Spinelli


              	88,06 %


              	85,4 %


            


            

              	11.


              	02.06.1992


              	Danemark


              	Traité de Maastricht


              	47,93 %


              	83,1 %


            


            

              	12.


              	18.06.1992


              	Irlande


              	Traité de Maastricht


              	68,7 %


              	57,31 %


            


            

              	13.


              	20.09.1992


              	France


              	Traité de Maastricht


              	51,05 %


              	69,69 %


            


            

              	14.


              	06.12.1992


              	Suisse


              	Adhésion EEE


              	49,7 %


              	78 %


            


            

              	15.


              	13.12.1992


              	Liechtenstein


              	Adhésion EEE


              	55,81 %


              	87 %


            


            

              	16.


              	18.05.1993


              	Danemark


              	Traité de Maastricht


              	56,77 %


              	85,5 %


            


            

              	17.


              	12.06.1994


              	Autriche


              	Adhésion UE


              	66,58 %


              	82,35 %


            


            

              	18.


              	16.10.1994


              	Finlande


              	Adhésion UE


              	56,88 %


              	70,4 %


            


            

              	19.


              	13.11.1994


              	Suède


              	Adhésion UE


              	52,74 %


              	83,32 %


            


            

              	20.


              	20.11.1994


              	Îles Åland


              	Adhésion UE


              	73,64 %


              	49,1 %


            


            

              	21.


              	28.11.1994


              	Norvège


              	Adhésion UE


              	47,8 %


              	89 %


            


            

              	22.


              	09.04.1995


              	Liechtenstein


              	Adhésion EEE


              	55,88 %


              	82,05 %


            


            

              	23.


              	08.06.1997


              	Suisse


              	Ouverture négociations d’adhésion UE


              	25,9 %


              	35 %


            


            

              	24.


              	22.05.1998


              	Irlande


              	Traité d’Amsterdam


              	61,74 %


              	56,26 %


            


            

              	25.


              	28.05.1998


              	Danemark


              	Traité d’Amsterdam


              	55,1 %


              	76,24 %


            


            

              	26.


              	21.05.2000


              	Suisse


              	Traités bilatéraux avec l’UE


              	67,2 %


              	48 %


            


            

              	27.


              	28.09.2000


              	Danemark


              	Adhésion UEM


              	46,87 %


              	87,2 %


            


            

              	28.


              	04.03.2001


              	Suisse


              	Ouverture procédure d’adhésion UE


              	23,3 %


              	55 %


            


            

              	29.


              	07.06.2001


              	Irlande


              	Traité de Nice


              	46,13 %


              	34,79 %


            


            

              	30.


              	19.10.2002


              	Irlande


              	Traité de Nice


              	62,89 %


              	48,45 %


            


            

              	31.


              	08.03.2003


              	Malte


              	Adhésion UE


              	53,6 %


              	91 %


            


            

              	32.


              	23.03.2003


              	Slovénie


              	Adhésion UE


              	89,6 %


              	60,3 %


            


            

              	33.


              	12.04.2003


              	Hongrie


              	Adhésion UE


              	83,8 %


              	45,6 %


            


            

              	34.


              	11.05.2003


              	Lituanie


              	Adhésion UE


              	91,1 %


              	63,4 %


            


            

              	35.


              	17.05.2003


              	Slovaquie


              	Adhésion UE


              	92,5 %


              	52,2 %


            


            

              	36.


              	08.06.2003


              	Pologne


              	Adhésion UE


              	77,5 %


              	58,9 %


            


            

              	37.


              	14.06.2003


              	Rép. tchèque


              	Adhésion UE


              	77,3 %


              	55,2 %


            


            

              	38.
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