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			prefaci

			airy maragall garrigosa i dolors camats luis

			La Fundació Catalunya Europa és impulsora d’obres col·lectives que donen a conèixer de manera més completa l’abast del pensament de Pasqual Maragall. Pasqual Maragall. Pensament i acció (2017) ens ajuda a reconèixer els temes principals i la vigència del seu ideari. Maragall al Govern de la Generalitat: les polítiques del canvi (2021) presenta l’enorme capacitat de transformació social generada a Catalunya durant el Govern Maragall.

			Aquest tercer volum és un complement necessari als dos anteriors, perquè aborda la dimensió internacional, sobretot europea i mediterrània, de Pasqual Maragall com a ciutadà i polític, que és alhora inspiració i anhel de tota la seva trajectòria.

			Al llarg de totes les seves responsabilitats, tant acadèmiques com polítiques, el text que teniu entre les mans ens dibuixa un Maragall que connecta com poques figures en la nostra història contemporània el que és local amb el que és global.

			Així, en el repàs que el text fa del compromís de Pasqual Maragall amb el projecte d’integració europea, constatem que la seva aspiració no és la d’una construcció institucional sense contingut, sinó la d’una Europa ferma, que posa en valor la diversitat, que garanteix el benestar de la seva ciutadania, que vol assegurar la prosperitat i la cooperació dels seus territoris. La seva és una mirada il·lusionada d’Europa, però no il·lusa. D’aquí la seva intensa activitat per reivindicar el paper de les ciutats en la redacció dels Tractats europeus, en l’impuls del Comitè de les Regions o l’Euroregió, en la lluita per una Catalunya amb subjectivitat i veu pròpia, alhora vinculada al projecte espanyol i europeu o en la necessitat d’impulsar estructures més enllà de les fronteres dels estats i dels seus instruments polítics, siguin institucions o partits.

			També hi descobrim el Maragall colpit i compromès amb la pau a Europa, durant el conflicte dels Balcans. Aquesta consternació, lluny del lament o més enllà de la denúncia, es tradueix en solidaritat. L’expressa davant el món sencer en el discurs d’inauguració dels Jocs Olímpics de 1992, i la posa en acció amb una decisió política innovadora i valenta, com és l’impuls del Districte 11, que va permetre a l’Ajuntament de Barcelona superar les capacitats institucionals i competencials de què disposava, fer efectiva l’ajuda a la població de Sarajevo i donar un paper distintiu a la diplomàcia de ciutats. L’alcalde Maragall és també l’impulsor de l’agermanament entre les ciutats de Barcelona, Tel-Aviv i Gaza, que s’aconsegueix materialitzar l’any 1998 i que avui, vint-i-cinc anys després, pren més sentit que mai. A la llum de la destrucció material i humana que pateix el territori palestí a mans de l’exèrcit israelià, cal seguir reivindicant, com ho va fer ell, la necessitat d’instruments efectius de diplomàcia i solidaritat entre ciutats.

			Volem destacar que una de les virtuts de Pasqual Maragall: l’Europa pròxima és la de subratllar la capacitat d’anticipació i visió de Pasqual Maragall. En el moment que vivim, en què està sobre la taula el model d’integració i ampliació europees, amb el rerefons d’un ordre mundial on està per veure el paper que hi tindrà la vella Europa, amb la invasió d’Ucraïna per part de Rússia sense perspectives de solució i en un context mediterrani de tensió pel conflicte entre Israel i Palestina i pel drama vergonyant en termes humanitaris de la política migratòria europea; els anhels, les reflexions i les accions de Pasqual Maragall resulten ser no només premonitòries, sinó també d’una vigència tan acusada que encoratgen a buscar noves propostes i trobar vies d’actuació.

			La Fundació ha posat a l’abast de l’equip autor de l’estudi tota la documentació de la qual disposa i guarda per dur a terme aquesta investigació. Els volem agrair la cura amb què han tractat tota la informació, l’atenció en les entrevistes realitzades i la disposició a compartir i contrastar l’evolució del text amb el grup de seguiment constituït amb aquest objectiu. A Jaume Bellmunt, Antoni Castells, Oriol Nel·lo, Milagros Pérez Oliva, Borja de Riquer i Josep M. Vallès els agraïm la dedicació i atenció perquè el text reflectís el propòsit encarregat.

			Així mateix, volem fer un agraïment especial a l’editorial RBA i als editors del llibre, per la complicitat al llarg de tot el projecte.

			El curador del Llegat Pasqual Maragall, en Fidel Bellmunt, ens recorda sovint la imatge que millor defineix la idea que Pasqual Maragall té d’Europa: és el mapa que mostra la il·luminació nocturna del planeta. Un entramat de punts de llum agregats o dispersos que connecten pobles i ciutats, rutes de comunicació i espais, més enllà dels límits físics o administratius. Les fronteres dels estats queden mudes en aquesta imatge. El que s’il·lumina és l’Europa de les ciutats i dels pobles, la dels territoris i la seva gent, en definitiva, l’Europa pròxima.

			
				Barcelona, febrer de 2024

			

		

	
		
			introducció

			L’estudi que aquí es presenta pretén posar sobre la taula tres aspectes considerats encara poc visitats de manera sistemàtica per la historiografia. En primer lloc, es vol dibuixar el pensament i l’acció de Pasqual Maragall respecte a Europa, i, més concretament, respecte a un projecte d’integració política europea que sempre va considerar necessari. En segon lloc, vol traçar un perfil de l’exalcalde i expresident de la Generalitat de Catalunya en tant que polític europeu, en la mesura en què va participar de manera activa, i amb un ressò i unes aliances que van anar molt més enllà de Catalunya i d’Espanya, en la política institucional de la Comunitat Europea primer i de la Unió Europea després, al llarg de més de dues dècades i mitja, en una conjuntura decisiva pel desenvolupament del projecte d’integració, al qual va contribuir de manera substancial.

			Finalment, vol destacar fins a quin punt el pensament i l’acció maragalliana a Europa van aconseguir posar sobre la taula tot un seguit de concepcions no només originals, sinó anticipatòries, que són avui en dia veritables reptes que cal assolir pel futur europeu.

			Aquestes tres dimensions responen a la necessitat de focalitzar tres grans tensions que van acompanyar la reflexió i l’acció de Pasqual Maragall en l’àmbit europeu, i que, en bona mesura, són les tensions que caracteritzen el conjunt de la seva trajectòria intel·lectual i política.

			La primera té a veure amb la centralitat de la ciutat, i concretament de la ciutat metropolitana com a nucli de la vida civil, econòmica i política, i com aquesta concepció es pot conjugar en els diferents àmbits, en un context en el qual són els estats els que tenen el gruix del poder d’articulació institucional. La segona té a veure amb la subsidiarietat i la proximitat, enteses com a principis bàsics de l'acció política i com aquests es poden aplicar en una visió de la realitat que és conscientment global. Finalment, l’última tensió es refereix a les identitats i a la seva articulació política. En aquest sentit, Maragall va ser un defensor del reconeixement de la diversitat, de les identitats múltiples i híbrides i de la impugnació de la identitat nacional com a generadora de ciutadania.

			El llibre intenta dur a terme aquesta anàlisi a partir de sis capítols, més un epíleg i unes conclusions.

			El primer capítol està dedicat a traçar un mapa dels eixos conceptuals que van acompanyar Pasqual Maragall al llarg de tota la seva experiència política europea i que en certa manera dibuixen la seva concepció d’allò que havia de ser la integració del continent. Així, es tracten la idea de l’Europa de les ciutats —veritable pedra angular de tota la seva teoria i pràctica europea— i la idea de les euroregions com a nova manera de concebre el conjunt del territori europeu a partir de les interrelacions econòmiques i culturals reals, més enllà de les fronteres estatals; els conceptes de proximitat i subsidiarietat; i finalment, la ciutadania europea, vertebrada a partir del reconeixement de la diversitat, que defensa les identitats nacionals com a drets humans però no pas com a articuladores de demoi col·lectius.

			El segon capítol, en canvi, repassa l’acció europea de Pasqual Maragall com a alcalde de Barcelona i màxim dirigent del municipalisme europeu fins a la signatura del Tractat de Maastricht. En aquesta part s’analitza el paper de Barcelona en el context europeu ja abans de l’adhesió d’Espanya a la CEE, l’impuls a la construcció de les xarxes europees de ciutats i la conquesta de la presidència del CMRE.

			El tercer capítol es concentra sobre el paper de Pasqual Maragall en la política territorial europea a partir del debat i l’aplicació del Tractat de Maastricht. Així, s’analitzaran tres aspectes bàsics. En primer lloc, el procés que portaria Pasqual Maragall a la presidència del Comitè de les Regions, l’òrgan de representació de ciutats i regions en la nova UE creat pel mateix Tractat. En segon lloc, se centrarà l’atenció sobre en com, des de la presidència del CDR, Maragall intentarà potenciar —sense èxit, donada la resistència dels estats—, el principi de subsidiarietat dins del conjunt de l’edifici institucional comunitari. I, en tercer lloc, un cop perduda la batalla després del Tractat d’Amsterdam, com reformularia l’aplicació d’aquest mateix principi a través de l’impuls, que trobaria concreció posteriorment —ja en la seva etapa de president de la Generalitat—, de pràctiques de cooperació transfronterera i territorial, amb iniciatives com ara l’Euroregió Pirineus-Mediterrània o les Agrupacions Europees de Cooperació Territorial (AECT).

			El quart capítol analitza el pensament i l’acció de Pasqual Maragall en relació amb la política exterior de la Unió Europea. Així, una primera part està dedicada a l’acció de l’alcalde Maragall respecte al conflicte als Balcans, i una segona, a la política mediterrània —entesa clarament com una política plenament europea—, que culminaria amb l’anomenat Procés de Barcelona. Amb aquests dos focus d’acció com a bagatge, una tercera part del capítol intenta condensar el pensament i l’acció de Pasqual Maragall entorn dels límits geogràfics de la Unió, entenent —en un moment en què s’estava debatent l’eixamplament cap a l’est com a resultat de la caiguda del mur de Berlín— com aquest no podia prescindir d’un diàleg i d’una acció cap a la Mediterrània. No només en termes geopolítics sinó també en termes econòmics i culturals.

			El cinquè capítol se centra de manera més sistemàtica en l’acció europea de Pasqual Maragall durant la seva etapa com a president de la Generalitat. El capítol analitza quatre aspectes fonamentals. El primer d’ells és el pes de l’herència de les polítiques europees del llarg cicle de govern nacionalista al capdavant de la Generalitat. Una segona part del capítol analitza el gir copernicà que es donaria a partir de la presidència de Maragall, amb la implicació a fons de la Generalitat en la formació de les decisions estatals en l’àmbit europeu. Una tercera part dibuixa el projecte de participació de la Generalitat en les polítiques europees preconitzat per la reforma de l’Estatut, un projecte que va acabar consolidant-se després de passar pel sedàs tant de les Corts com de la STC del 2010. Finalment, una última part està dedicada a la reivindicació de l’oficialitat de la llengua catalana a Europa, i probablement és una de les parts on s’ha pogut destriar amb més claredat la concepció maragalliana entorn de les identitats i la ciutadania europea.

			El sisè capítol està dedicat als projectes partidistes europeus de Pasqual Maragall, convençut de la necessitat de construir eines d’intervenció política que fossin transnacionals. En realitat, aquests projectes de construcció de nous partits, que va plantejar en dues conjuntures diferents —la primera en el bienni 1997-1998 i la segona deu anys després—, mai no van acabar de quallar del tot organitzativament, sobretot en la segona conjuntura. Tanmateix, va semblar especialment interessant posar llum sobre aquests intents perquè ajuden a esclarir dues dimensions substancials de la seva concepció de l'acció política. La primera té a veure amb la capacitat de plantejar l’instrument partidista no pas amb trets identitaris sinó funcionals. Una lògica que en bona mesura entronca amb la necessitat de superació de les formes partidistes tradicionals que ja fa unes dècades s’han fet evidents, a Europa i al món. I la segona té a veure amb la convicció que l’arena política europea seria cada cop més central i decisiva, per sobre de la tradicional estructura estatal dels partits, encara que aquests estiguessin assajant formes de cooperació de caràcter continental. En aquest sentit, les propostes maragallianes plantegen una acceleració en clau de superació de qualsevol lògica derivada dels estats nació a Europa, a partir dels espais des d’on s’articulen propostes polítiques.

			L’epíleg —probablement la part més «íntima» d’aquest llibre— està dedicat a reconstruir l’etapa de Pasqual Maragall durant la seva estada a Roma, després d’haver deixat l’Ajuntament de Barcelona i abans d’acceptar el repte de concórrer com a candidat socialista a les eleccions al Parlament de Catalunya el novembre de 1999. Acollit per la Università Roma Tre, en els mesos passats a la capital italiana, es va dedicar a dues tasques: l’organització de seminaris sobre la construcció d’Europa des de les ciutats i les regions, i, al mateix temps, a la vertebració i consolidació de xarxes de relacions intel·lectuals i polítiques amb personalitats del món institucional, però també acadèmic d’abast europeu.

			Finalment, en una última part de conclusions, es traçarà un balanç de les «tensions» europees de Pasqual Maragall a la llum de l’anàlisi duta a terme en la recerca que ha possibilitat la realització d’aquest estudi, així com se singularitzaran els elements més importants del seu pensament i acció que es consideren d’especial importància per al present i el futur del projecte europeu.

			També s’adjunta al final una bibliografia que complementa les referències bibliogràfiques inserides al llarg del text, que s’han sintetitzat explícitament per afavorir una lectura més àgil.

			El llibre que aquí es presenta és una recerca duta a terme amb una metodologia històrica i, per aquesta raó, a més de valdre’s de la literatura historiogràfica i de les ciències socials sobre el tema, així com d’un substanciós aparell de documentació hemerogràfica, és el fruit de la localització i l’anàlisi de documentació primària present en diferents arxius.

			Així, per a la realització del llibre s’han consultat els fons de l’Arxiu Digital Pasqual Maragall, que la Fundació Catalunya Europa ha posat a l’abast del públic a través de la seva pàgina web. També s’han consultat els fons d’arxiu del Comitè de les Regions, custodiats a Brussel·les i els fons de l’Historical Archives of the European Union, localitzats a Fiesole a la seu de l’European University Institute. També s’ha consultat la documentació d’alcaldia tant a l’Arxiu Administratiu de l’Ajuntament de Barcelona com al del districte de Poble Sec. Finalment, també s’ha pogut accedir —gràcies als bons oficis de la Fundació Catalunya Europa— al Fons Pasqual Maragall dipositat a l’Arxiu Nacional de Catalunya a Sant Cugat del Vallès. La bona disposició i l’ajuda del personal de tots els arxius mereix els nostres agraïments més sincers.

			També s’han fet servir per a la realització de l’estudi algunes fonts orals, obtingudes mitjançant entrevistes realitzades a persones amb competències tècniques que van acompanyar Pasqual Maragall en totes les seves responsabilitats en les polítiques europees, així com a personalitats polítiques que van tenir contactes i col·laboracions amb ell en l’àmbit europeu, i acadèmics que van relacionar-s’hi durant la seva etapa a la Università Roma Tre. En aquest sentit es vol agrair la disponibilitat i la col·laboració d’Anna Terrón, Anna Repullo, Núria Bedós, Xavier Tiana, Mireia Belil, Maria Àngels Terrats, Antònia Sabartés, Jordi Borja, Oriol Nel·lo, Raimon Obiols, Josep M. Vallès, Joaquín Almunia, Enrique Barón Crespo, Guido Fabiani i Lucia Nucci.

			A totes aquestes persones, com a la Fundació Catalunya Europa, a la seva presidenta Airy Maragall i als seus equips directius —i, concretament, a en Pau Mas i a la Dolors Camats—, van els agraïments més sentits per haver facilitat la realització d’aquest estudi. També volem agrair especialment l’equip que ha fet seguiment i feedback d’aquesta recerca, i especialment a Antoni Castells, un cop més a l’Oriol Nel·lo, Milagros Pérez Oliva, Josep M. Vallès, Jaume Bellmunt, Fidel Bellmunt i Borja de Riquer. L’ajuda prestada va ser fonamental. Tanmateix, la responsabilitat de les mancances i dels possibles errors només recau en les persones que signen aquest llibre.

		

	
		
			
				1
				europa: un mapa de conceptes
			

			
				
					La imatge més eficaç d’Europa com a sistema de ciutats podria ser des d’un satèl·lit, de nit, vista com una retícula de llums (unes més intenses, d’altres menys), sense que es distingeixin les fronteres polítiques i geogràfiques entre els estats.
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			Europa és clarament un element central en el pensament i en l’acció política de Pasqual Maragall. Europa, la pàtria gran, com sovint l’anomenava, és l’horitzó en el qual projecta sempre el present i el futur polític tant de Barcelona com de Catalunya i Espanya. Tot i la seva formació acadèmica més situada als Estats Units i amb una experiència política i professional primerenca a Llatinoamèrica, Europa —des d’una mirada mediterrània— és sens dubte l’espai polític propi, en certa manera natural de l’àmbit polític de Pasqual Maragall.

			Pasqual Maragall es pot definir clarament com a federalista europeu, seguint el corrent polític que té els seus orígens en el Manifest de Ventotene de juny de 1941, redactat principalment per Altiero Spinelli, i que, no per casualitat, va tenir un predicament especialment fort dins del moviment municipalista. El federalisme europeu de Pasqual Maragall no només és el resultat de la seva reflexió teòrica, sinó també i sobretot de la pràctica política en un context on el gruix de la seva acció política es va donar durant els anys de la integració d’Espanya a la CEE, de la formació de la UE i del desenvolupament dels diferents tractats, així com del procés d’ampliació encara obert avui dia.

			En aquest sentit, val la pena formular una premissa clara: l’acció i el pensament polític de Pasqual Maragall sobre Europa es basen en la idea que el futur del continent passava per la seva unió i articulació política. En els darrers anys de la Guerra Freda i en la fi del món bipolar —quan es concentra el gruix de la seva trajectòria intel·lectual i política— aquest plantejament prenia més sentit que mai. El creixement de l’edifici comunitari seria la dinàmica constant en un continent que estava experimentant canvis decisius entre la meitat dels anys setanta i la meitat dels noranta: la consolidació de la democràcia a Grècia, Espanya i Portugal va anar acompanyada d’un procés d’eixamplament de la integració europea, i la fi del món bipolar i la unificació alemanya no faria més que intensificar aquesta tendència amb l’obertura del debat sobre l’ampliació a l’Est. La concepció europea de Pasqual Maragall és també filla d’un món de grans blocs on, en el context del final de la Guerra Freda, el continent es podia desenvolupar com una nova gran potència.

			Maragall consideraria Europa com a l’arena política fonamental des de la seva formació intel·lectual i professional i al llarg de totes les etapes en què va exercir responsabilitats polítiques i institucionals. Començant per la seva etapa com a deixeble de Jacques Delors a París, passant per la seva aposta europea com a alcalde i dirigent del municipalisme continental organitzat, fins a la seva curta etapa com a president de la Generalitat. En totes aquestes experiències va forjar una idea i un pensament propi sobre Europa i la seva articulació política.

			En aquest marc, i en les seves diferents etapes, es podria afirmar que la seva acció política europea va estar marcada sobretot per una preocupació: l’allunyament de les institucions europees de la ciutadania. Amb molta antelació i amb un instint polític que el configuren gairebé com a un visionari, ja des de l’entrada d’Espanya a la CEE i la construcció de la UE, Maragall va detectar aquesta separació entre institucions i ciutadania com la principal amenaça i debilitat del procés de construcció europea tal com s’estava duent a terme. Maragall va detectar molt aviat que el projecte institucional europeu, tal com estava concebut, no tenia la capacitat ni l’organització per fer-se càrrec dels problemes de la ciutadania, i, sobretot, perquè aquesta última es pogués veure reflectida en les seves decisions.

			Maragall pensa en clau europea des d’aquesta premissa i aquesta preocupació. No és pas una casualitat que pel seminari permanent que va organitzar en la seva etapa a Roma, entre 1997 i 1998, escollís el títol «L’Europa pròxima», i el subtítol «L’Europa de les regions, les ciutats i la ciutadania». Tot responia a la seva preocupació de sempre: com pensar l’Europa des de baix, com considerar Europa des de les seves aplicacions i accions concretes, més properes a la ciutadania. O, si es vol, com sovint afirmava, des de ben amunt, des d’un satèl·lit, és a dir, des d’allà on les fronteres dels estats no es veuen, però on es poden identificar clarament les llums i les connexions de les concentracions urbanes i els diferents territoris (Maragall, 1999). És des d’aquest punt de partida que Maragall pensa i actua a Europa.

			En aquest primer capítol es vol desglossar, situar i analitzar els principals conceptes al voltant dels quals va girar el pensament i l’acció europea de Pasqual Margall. Són elements de reflexió recurrents, que un cop i un altre apareixen tant en les seves reflexions més personals com en els seus escrits polítics, o en els seus discursos i guions, que, malgrat que responguin segurament a una veu més col·lectiva dels seus equips i col·laboradors, sempre tenen clarament l’empremta de les idees que l’alcalde i president perseguia.

			Aquesta aproximació s’ha dut a terme a partir de tres eixos que poden resumir i englobar tant els debats de fons sobre el procés de construcció europea com l’acció política que Pasqual Maragall va desenvolupar des de les dues responsabilitats institucionals que va ostentar.

			El primer eix conceptual per entendre l’Europa de Maragall és l’Europa de les ciutats i de les regions. La concepció i articulació d’Europa com un sistema urbà marca profundament la seva manera d’imaginar el projecte europeu. Les ciutats, els sistemes urbans i les regions es mostraran com una manera d’entendre el territori. Una concepció que xoca sovint amb els interessos dels estats i del projecte europeu, vist com un mecanisme per enfortir i salvaguardar els estats nació. El xoc entre àrees i fluxos, entre xarxa i territori, estarà molt present en el pensament i l’acció de Pasqual Maragall. Serà en la idea i el mecanisme de les euroregions on Maragall buscarà aplicar la seva concepció d’articulació territorial a partir de la lògica de les grans regions: grans àrees econòmiques i metropolitanes articulades en xarxa que poden cooperar i competir en el desenvolupament, l’especialització i la construcció del projecte comú i donar impuls als processos de cohesió i ampliació.

			El segon eix és la centralitat dels conceptes de subsidiarietat i proximitat —un posicionament que situa clarament Maragall dins del federalisme europeu— com a palanques per intentar superar les dures reticències que els estats han demostrat i demostren en el procés de construcció europea i la seva articulació institucional. Maragall aborda de ple i a fons la defensa d’un terme complex i no exempt de debats i dificultats en la seva materialització. Tanmateix, en el pensament europeu de Maragall hi ha una defensa ferma de la proximitat, la descentralització i l’horitzontalitat del conjunt de tots els nivells de les institucions i administracions.

			Finalment, l’últim eix, i no per això menys important, gira entorn de la construcció de ciutadania i la seva importància en la definició del projecte europeu i de la mateixa idea d’Europa. Aquesta reflexió marca una línia molt de fons que impacta tota la seva pràctica política. Maragall, conscient de la importància de la globalització, busca en les ciutats i en la suma d’identitats la fórmula per a la definició de la ciutadania europea.

			l’europa de les ciutats i les regions. articular territorialment i econòmicament un continent urbà

			Estudiar quina Europa té al cap Pasqual Maragall significa enfrontar-se a un dels eixos més importants, si no el més rellevant de tota la seva reflexió política: la interrelació d’àmbits territorials i institucionals situats a diferents escales. Per a Maragall, les ciutats i les metròpolis són els nuclis econòmics, demogràfics i culturals propis del nostre temps i, per això, són també el punt de partida de l’articulació institucional i política.

			Com destaca Oriol Nel·lo,1 el fenomen metropolità havia marcat la seva etapa de formació universitària, i l’economia urbana va ser el tema dels seus estudis de doctorat als Estats Units. El món del segle xxi era el resultat d’un procés d’urbanització que havia fet que les àrees urbanes integressin territoris cada vegada més amplis, amb una urbanització més dispersa i especialitzada. Això concedia a les grans àrees urbanes un nou potencial econòmic, però al mateix temps comportava enormes problemes que afectaven la qualitat de vida dels seus habitants. En un temps on la demonització de la ciutat es trobava a l’ordre del dia —l’alcalde sovint citava la famosa portada de la revista The Economist del novembre de 1993 que portava el títol «Hell is an American city»—, Maragall, contrari a aquesta idea, apunta a una perspectiva optimista en la qual la ciutat no és responsable de generar els problemes de desigualtats, segregació, etc., sinó que és el lloc on s’expressen, és on s’hi contenen, i és el lloc també on es poden trobar solucions a aquests problemes. La ciutat havia de ser entesa com el principal lloc d’innovació i de producció, al mateix temps que representa l’escala ideal per la distribució i la promoció de la cohesió social. Aquesta visió s’inscriu així en una tradició en la qual s’inclouen referents com Gabriel Alomar, Antoni Rovira i Virgili, Jaume Vicenç Vives o Oriol Bohigas. Tots ells interpreten Barcelona i el fenomen urbà com un element de modernització i transformació, que, sense renunciar a denunciar-ne els aspectes problemàtics, en reivindica les oportunitats. La qüestió, doncs, és aprofitar el potencial econòmic que conté el procés d’urbanització, articular el territori i fer front als problemes de la metropolitanització amb un sistema de governança adequat.

			Quan Maragall reflexiona i actua en l’àmbit europeu, ho fa des d’aquesta lògica metropolitana, on les ciutats i el seu àmbit econòmic poden ser el nucli fonamental a partir del qual es pot articular Europa i solucionar els problemes fonamentals de la ciutadania. La idea d’Europa de Pasqual Maragall entronca així amb aquest optimisme i oportunitat del factor urbà i metropolità. Europa és fonamentalment un sistema urbà, i així ha de ser interpretada. O, potser, per ser més precisos, podríem dir-ne també com un sistema format de sistemes de ciutats.

			La seva reflexió partia de l’observació d’una realitat evident: Europa és bàsicament un continent urbà. Ja l’any 1992 el 80 % de la població de la UE acabada de crear a Maastricht vivia en àrees urbanes. Tanmateix, Europa no és un model d’urbanització de grans megalòpolis; les grans ciutats com París o Londres són més aviat una excepció. De fet, la norma europea és l’existència de ciutats o conurbacions urbanes mitjanes o grans a tot el territori i que d’alguna manera articulen realitats i oportunitats econòmiques a escala continental.

			Europa, per tant, ha de ser entesa en el marc de les reflexions de Pasqual Maragall com un sistema urbà. Com destaca Cappellini (1999), aquest sistema no pot ser representat per una piràmide amb poques ciutats grans i ciutats cada vegada més petites, sinó com una xarxa en la qual cada ciutat representa un nus, que té una funció i un paper complementari al dels altres nusos. Aquesta xarxa, per tant, és un forma d’articulació que es repeteix a les diferents escales. Així, la dimensió metropolitana de la ciutat i l’articulació europea tenen, en el fons, una connexió i un punt en comú. Aquesta perspectiva representa una veritable visió alternativa del projecte europeu: Maragall no entén Europa com la unió de diferents estats, o li sembla una idea molt limitada o destinada al fracàs. De manera coherent amb el seu pensament i la seva pràctica política, entén Europa des d’una tradició federal, des d’una perspectiva descentralitzada o distribuïda. Aquesta concepció en el fons encaixa amb la idea de xarxa de ciutats, que és la pedra angular de la seva manera de pensar sobre l’articulació i la governança institucional i territorial en general. Aquesta forma d’entendre el territori es basa en els fluxos i les realitats econòmiques del territori i la població. En certa manera, aquesta concepció li deriva de l’observació empírica: la realitat del sistema urbà europeu no sempre respon a les lògiques nacionals o estatals. El sistema de ciutats i conurbacions de ciutats europees sobrepassa —es diria que ignora— les fronteres estatals: conformen sistemes coherents, ciutats situades en zones frontereres i ciutats de diferents estats. Així, els sistemes de ciutats que componen Europa són, per la seva pròpia natura, transnacionals. En conseqüència, és necessari dotar-los de recursos polítics i eines institucionals de caràcter transnacional.

			La concepció maragalliana d’Europa com un sistema urbà serveix al mateix temps per afrontar els grans reptes de les societats del segle xxi i per aprofitar-ne les grans oportunitats. La internacionalització i l’especialització creixent de l’economia i la unificació del mercat interior condueixen a una intensificació de la competència entre ciutats: així, Maragall creu que una articulació de xarxa de ciutats podia conduir cap a una cooperació competitiva i obrir i aprofitar noves oportunitats. Per tant, es podia entendre aquest fenomen com una oportunitat per construir xarxes de cooperació entre realitats econòmiques similars i complementàries entre sistemes urbans, i construir Europa des de la distribució i la cooperació.

			La concepció d’Europa com a sistema urbà dona centralitat a la necessitat d’articular institucions i territoris a partir de noves necessitats i reptes, com les comunicacions, les desigualtats o el medi ambient, uns reptes que avui en dia semblen encara especialment decisius i irresolts.

			La concepció de l’articulació territorial a partir de xarxes ens situa davant del repte de teixir noves connexions de transport i telecomunicacions. De fet, la connexió de Barcelona amb les ciutats europees va ser una de les grans obsessions de Maragall en els seus anys d’alcaldia. La concepció urbana d’Europa permet també tenir en consideració el risc de marginalització espacial de les ciutats mitjanes i petites, i la necessitat de modernitzar i crear un transport secundari i complementari per connectar-les. Al mateix temps, la concepció d’Europa com a sistema urbà, permet també posar sobre la taula el problema de la marginalització de les àrees suburbanes al voltant de les grans conurbacions urbanes. La segregació i l’exclusió social són segurament dos dels grans reptes que Maragall ha de superar, perquè impacten més directament amb la qualitat de vida i la creació de ciutadania.

			Aquí també es pot partir d’una observació empírica: el cicle neoliberal obert a finals dels anys setanta ha incrementat les bosses de marginalització, l’empobriment de la població i una tendència cap a una major exclusió social, que a més a més es concentra als marges de les ciutats. A això s’afegeix la creixent immigració extracomunitària que s’acumula a les perifèries de les grans ciutats, que incrementa les tensions socials i les tensions econòmiques. Les ciutats són les que fan front de forma directa i diària també als problemes derivats de les grans desigualtats globals. Revertir i fer front a aquesta desigualtat creixent i promoure la cohesió social són els grans reptes que precisament es manifesten dins de les ciutats i demanen una agenda política clara per fer-hi front. En aquest sentit, Maragall creia que a Europa, de la mateixa manera que ha tingut i té la Política Agrària Comuna, s’havia de posar en marxa una política econòmica distributiva comuna també per a les grans acumulacions urbanes. La realitat europea no pot estar caracteritzada per grans bosses de segregació social, de marginalització i d’exclusió a les ciutats, que és on viu la majoria de la seva població. Finalment, el medi ambient i l’emergència climàtica són també grans reptes del sistema urbà al qual ha de fer front Europa. Ja als anys noranta, la qüestió del medi ambient estava a l’agenda de les ciutats, com la contaminació i la gestió dels residus. Totes aquestes problemàtiques globals són les que ja estan a l’ordre del dia de les ciutats.

			Tanmateix, a l’hora de pensar i reflexionar sobre l’articulació territorial i la realitat europea, Maragall ho fa des d’una lògica urbana, on les ciutats, les àrees metropolitanes i els sistemes urbans no podien quedar exclosos de l’entramat territorial ni ser considerats actors secundaris. Calia, doncs, teixir i enfortir aquest entramat urbà, aquestes xarxes, i explorar camins per a la cooperació. Una cooperació que Maragall entén no només entre governs locals, sinó des de la seva visió més àmplia de la ciutat, que inclou el conjunt d’actors que hi viuen i hi operen.

			Europa, per tant, hauria de respondre al repte d’adoptar una visió estratègica urbana comuna, perquè aquesta és la manera de donar resposta als grans reptes que afecten la part majoritària de la seva ciutadania, i també perquè la governança urbana permet la participació de múltiples actors (empreses, organitzacions...) i afavoreix la participació de la mateixa ciutadania. Això contribueix a allunyar el perill de desafecció a Europa, que és ell punt de partida central de la reflexió de Pasqual Maragall.

			Entendre Europa des d’aquesta perspectiva canvia de soca-rel la manera de llegir el mapa del continent i el procés de construcció europea. Maragall busca superar la lògica que ha imperat en el procés de construcció europea des de finals de la Segona Guerra Mundial —una aliança per a l’enfortiment dels interessos dels estats— i treballa en una lògica on es prioritza la construcció d’un sistema polític i ciutadà comú nou, federalista i integral. Per a Maragall, la construcció europea mai no ha estat només un acord o un projecte entre estats.

			La concepció d’un sistema de xarxa marcat pels fluxos xoca, per tant, amb una articulació del territori molt arrelada i marcada pel model westfalià d’estats, fronteres i àrees ben determinades. En aquest marc, i en la seva obstinació per explorar i posar en pràctica les seves concepcions polítiques, Maragall va trobar en la idea de les euroregions una fórmula d’articulació de realitats territorials i econòmiques dins de la Unió Europea. Les euroregions van tenir aplicació pràctica i van servir, com es veurà, per construir circuits de polítiques de cooperació econòmica i territorial dins del nou marc institucional que oferia la UE. Tanmateix, en la reflexió maragalliana, la idea de les euroregions és present ben abans de la seva concreció, i connecta amb la seva manera de pensar Europa, tant des del seu vessant territorial com des del vessant econòmic.

			Com s’ha dit, per a Maragall, la construcció europea no podia ser el resultat de la suma d’uns estats entesos com a compartiments estancs, ni la suma —o equilibris— d’uns estats que partien sempre de lògiques competitives, o d’una idea del projecte europeu com a resposta tan sols dels propis interessos nacionals. Al contrari, la Unió Europea havia de ser el resultat d’articular i potenciar una realitat territorial i econòmica ja existent: les xarxes de ciutats i d’àrees metropolitanes. El reconeixement de la potencialitat que oferien les xarxes urbanes va ser allò que el va portar a desenvolupar diferents iniciatives, tant de cooperació institucional com de cooperació territorial i econòmica.

			Si bé ja s’ha vist com la concepció d’Europa de Maragall com un sistema urbà atorgava a les ciutats un rol important en el procés de construcció europea, la manera d’articular aquest sistema de ciutats a escala territorial era quelcom més complex, ja que implicava que les ciutats i les grans àrees metropolitanes havien de tenir veu i vot dins dels nous marcs institucionals europeus. En la concepció de Maragall, en definitiva, es tractava d’estructurar i potenciar una realitat territorial que, tot i existir sobre el mapa i l’economia, mancava d’instruments institucionals dins de la UE.

			Sovint s’ha volgut interpretar el pensament maragallià de l’Europa com a xarxa de ciutats com quelcom oposat al reconeixement de la importància de les regions. Els conflictes entre el CCRE encapçalat per Maragall i l’ARE hegemonitzada per Pujol en el debat entorn del CDR, com es veurà, semblen abonar aquesta tesi. Tanmateix, en la reflexió i en la pràctica política europea de Pasqual Maragall, aquests dos elements no són pas dicotòmics. Al contrari, la idea de les euroregions permetia incloure també les realitats no metropolitanes i cosir en certa manera el «territori».

			La idea de l’Euroregió de Pasqual Maragall en el fons lliga amb el nucli del seu pensament polític i de les seves principals línies de recerca i reflexió: la ciutat i el fenomen metropolità. La relació entre ciutat i àmbit metropolità era una qüestió clau per abordar aspectes com el desenvolupament i les desigualtats. Si a l’hora d’abordar les polítiques urbanes calia desenvolupar instruments i polítiques d’abast metropolità a una altra escala, calia estudiar i teixir fórmules que posessin en relació l’àmbit metropolità dins d’un sistema territorial-urbà més ampli. És des d’aquesta perspectiva que entendrem algunes de les seves iniciatives com les xarxes C-6 o l’Euroregió.

			Per una banda, el concepte de xarxa o regió li permet articular o impulsar territorialment sistemes urbans o lògiques econòmiques d’àmbit no només metropolità sinó regional. La idea d’un sistema de ciutats el porten a parlar d’una Barcelona com a centre d’un sistema de ciutats molt més ampli dins de la Mediterrània occidental. És des d’aquesta lògica de sistema de ciutats, per tant, que entendrà i desenvoluparà la idea i l’acció de l’Euroregió. L’any 1996, ho resumia així en el seminari «Barcelona: the gateway to Southern Europe»:

			
				Within a frame of international economic activity, new regional subcentres emerge around urban agglomeration which have been able to adapt to the new situation. I am talking of Barcelona, the centre of a European network region with 15 million people. Barcelona takes part of six European cities embracing Toulouse, Montpellier in southern France, Zaragoza, Valencia and Mallorca. This is the natural market of our city and the suitable framework to develop a series of activities and projects that would otherwise be unthinkable.2

			

			La Xarxa C-6, com es veurà, va ser la primera fórmula que posava en pràctica des de la ciutat aquesta idea de construcció regional europea, basada en la lògica econòmica. Una lògica que superava la configuració regional que tenien molts dels estats membres, ja que apostava per unitats pertanyents a diferents estats. Una vegada més, per a Maragall, superar les fronteres estatals i establir marcs de cooperació econòmica transfronterera és la via ideal del projecte europeu. De fet, l’aplicació de la idea de les euroregions, com veurem, busca donar sentit, institucionalitzar i desenvolupar noves realitats territorials lligades al territori i a realitats econòmiques concretes.

			
				En els anys que han passat des de l’inici de la descentralització a Espanya i França, hem constatat que els governs regionals juguen un paper insubstituïble a l’hora de generar un desenvolupament econòmic que tingui en compte les especificacions del seu territori. Tanmateix, l’escala regional no sempre és suficient per afrontar els nous reptes d’una Europa ampliada, i una economia mundial globalitzada. Des de fa anys a Europa, algunes regions han fet un pas important: la creació d’euroregions que transcendeixen les fronteres estatals, unint les forces dels seus territoris i la seva ciutadania per assolir un més gran potencial.3

			

			Maragall, però, tampoc delimita clarament aquestes regions transfrontereres, si bé a la Xarxa C-6 i a l’Euroregió tenien els territoris delimitats i ben definits. Sovint, en les seves reflexions, Maragall ofereix una perspectiva més àmplia a la pròpia idea euroregional. L’eix i la lògica de l’articulació mediterrània sovint prenen força en aquesta concepció més àmplia, traspassant els límits geogràfics d’Europa. I amb aquesta idea, redefineix el propi concepte d’Europa, incloent-hi regions que formen part d’estats que no són membres de la UE, i que comparteixen, no obstant això, interessos i dinàmiques polítiques, culturals i econòmiques comunes.

			La construcció d’una Europa a partir d’aquestes macroregions o de sistemes de ciutats en lògiques econòmiques, de cooperació i de desenvolupament no només les pensava com una fórmula d’articulació territorial, sinó sobretot d’articulació econòmica.

			
				Com es fa, una regió europea? I vull anar a les coses pràctiques, no només a les romàntiques. Primer: millorant les infraestructures, accelerant el TGV Perpinyà-Nimes i accelerant també el de Tolosa-Narbona, perquè tot això també relliga l’Euroregió. (...) Si no hi ha els vasos sanguinis, si no hi ha les comunicacions, si no hi ha les connexions que irriguen aquest cos que nosaltres formem sentimentalment, doncs malament, perquè els sentiments són molt importants, però la física també compta, i si la física no aguanta els sentiments tampoc continuarien.4

			

			El sistema de ciutats i d’euroregions no s’entén sense una forta xarxa de comunicacions, que Maragall lligava al desenvolupament econòmic, a l’obertura de noves oportunitats i a l’impuls econòmic. «Accelerar les comunicacions, afavorir l’aliança logística i apostar per l’Air-bus».5 Aquestes són les apostes que dibuixa l’any 2007 per impulsar l’Euroregió.

			D’aquesta manera, Maragall pensa i desenvolupa les iniciatives de caràcter territorial a Europa amb la convicció que la cooperació és imprescindible per al desenvolupament econòmic.

			
				Hem de tenir present que la competitivitat i l’excel·lència passen molts cops per la cooperació prèvia. Entenem doncs l’espai regional europeu com un marc on la col·laboració i la cooperació serà la base per créixer, per assolir un paper clau en els processos legislatius de la Unió i per superar aquell nivell crític que permet transformar una regió en un actor rellevant amb autèntica capacitat d’incidència.6

			

			I la cooperació i el desenvolupament aportarien una major cohesió social i territorial, tal com ho simbolitza en el cas de l’Euroregió Pirineus-Mediterrània:

			
				L’Euroregió és un primer pas esperançador per alinear idees, projectes i institucions. A més, enfortirà la cohesió social i territorial, com demostra el primer hospital transfronterer d’Europa que s’està construint a Puigcerdà.7

			

			Per tant, la idea i la concepció de l’Euroregió ens acosten a elements molt concrets de la gestió política de Pasqual Maragall, on la ciutat i el territori juguen un paper fonamental. De fet, podríem dir que concep aquestes noves estructures que desdibuixen o superen les fronteres estatals des d’una lògica dels instruments que ha posat en pràctica la ciutat: la planificació estratègica, on no només hi tenen un paper important les administracions, sinó també les empreses, la societat civil i el conjunt d’actors que configuren un territori. Aquesta és una idea que veiem també plasmada en la seva idea d’Euroregió:

			
				En aquest camp ens podem plantejar si les fronteres administratives estatals europees no solament s’estan desdibuixant, si no és cert que es comença a veure també la necessitat de superar altres límits, com el que separa l’àmbit públic del sector privat, el que enfronta innovació i recerca o els que oposen competitivitat i cohesió. Si superem aquestes limitacions podrem aportar innovació i ampliar coneixements, tot practicant alhora una política de proximitat.8

			

			Des de la lògica de la planificació estratègica, Maragall concep la planificació de l’Euroregió. Compartir recursos, informació, distribuir funcions, impulsar projectes comuns, són les lògiques que sustenten el projecte de les euroregions. La idea de gestió i planificació de les ciutats o, més ben dit, de les àrees metropolitanes, l’aplica així a un concepte territorial més ampli que entén la ciutat i el pensar la ciutat no com un límit territorial sinó com un principi d’ordenació. Maragall concep, en el fons, l’Europa de les ciutats i les regions des dels conceptes de la planificació urbana tant de la forma i de la funció com de la cohesió. Com veurem, l’Euroregió la pensa com un instrument per connectar les ciutats, no tant per expandir-les, sinó per connectar-les, per optimitzar-ne la funció, per reforçar-ne el desenvolupament i la cohesió, la redistribució i la cooperació.

			subsidiarietat i proximitat: l’articulació de les institucions europees

			El principi de subsidiarietat ha estat objecte de nombrosos i intensos debats polítics i dissertacions filosòfiques, i no és l’objectiu d’aquest estudi aprofundir en aquests debats, en la seva articulació jurídica o en les seves múltiples pràctiques o accepcions. El que ens proposem aquí és entendre quina lectura fa Maragall del concepte, quin paper ocupa en el seu pensament polític, i, sobretot, com es plasma en les seves reflexions, en el context del procés de la construcció de la UE i del pensament i l’acció sobre Europa.

			El concepte de subsidiarietat té una centralitat absoluta en el pensament polític de Pasqual Maragall, i aflora sempre en els diferents àmbits polítics des dels quals va actuar. Es tracta d’un concepte complex, de doble tall, que, malgrat ser un dels nuclis del pensament federalista, sovint serà utilitzat pels nacionalistes i euroescèptics per defensar, conservar i no compartir esferes de decisions i compromisos. En realitat, la subsidiarietat és entesa per Maragall no pas com quelcom jeràrquic, sinó des d’una concepció més horitzontal on la defensa de la dignitat i la importància de tots els nivells institucionals jugava en favor de l’eficàcia i al servei a la ciutadania. Des d’aquesta perspectiva, doncs, complia amb la pròpia raó fonamental per la qual les societats s’havien dotat d’administracions i organitzacions.

			Maragall identifica els orígens del concepte de subsidiarietat en Aristòtil, quan aquest pensa sobre la necessitat de posar l’Estat al servei del ciutadà. També el vincula a pensadors com Hobbes, Locke, Tockeville, Proudhon. Tanmateix, en la seva concepció de subsidiarietat, sobresurt la reflexió de Johannes Althusius, un jurista de principis del segle xvii, considerat com un dels primers federalistes, que va ser alcalde d’Embda i va defensar l’autonomia de la ciutat davant del príncep sobirà.9 La seva obra va posar en relleu la importància de la complementarietat dels diferents nivells de competències i la seva justificació en relació amb la ciutadania.

			La subsidiarietat —més enllà de la teoria— té aplicacions en diferents ordenaments institucionals com a principi jurídic que articula els sistemes federals, com en el cas alemany. En aquell sistema, regula les relacions entre l’autoritat estatal i els poders locals, i intenta individualitzar quin és el millor nivell de govern per assumir les decisions en cadascuna de les situacions. La subsidiarietat conté en ella mateixa el concepte de subsidi, o de suport, en el sentit que un organisme pot intervenir per ajudar, complementar o suplir-ne un altre. Per a Maragall, aquest principi jurídic reconeix la importància i la dignitat dels diferents nivells de l’administració i la qualitat de la seva acció política. Des de la perspectiva adoptada pel federalisme modern, entén que cada nivell delega al nivell superior allò que no pot fer o resoldre bé, i que pot ser resolt o assumit millor pel nivell més proper a la ciutadania. En termes polítics, Maragall en serà un ferm defensor i, de fet, el considera el concepte essencial per articular els diferents nivells i àmbits de l’administració i, el que és més important, la guia per aproximar la política a la ciutadania.

			De fet, segons Pasqual Maragall, la subsidiarietat és el principi jurídic que possibilita donar respostes a dues de les seves grans preocupacions: l’allunyament de la ciutadania de la política i de les institucions —i, en el cas que ens ocupa, concretament, de les europees—; i l’afirmació de les ciutats al mapa de l’articulació institucional, per reivindicar-ne importància i protagonisme, pensant la col·laboració entre les diferents administracions amb una lògica horitzontal i no pas jeràrquica. Maragall defensa així la subsidiarietat dins la tradició del federalisme modern i la resumeix com un principi filosòfic:

			
				En termes molt generals, subsidiarietat significa que allò que es fa des de prop de casa és millor que allò que es fa des de lluny, Subsidiarietat significa que la societat existeix abans que l’Estat: l’Estat és un instrument que la societat ha creat per tirar endavant, però l’Estat no és una condició de la societat (Maragall, 1999).

			

			És a dir, defensa clarament com el principi de subsidiarietat situa la societat al centre de les preocupacions dels poders públics —de tots ells, també de l’Estat—. En aquesta visió, l’objectiu final de la política és satisfer les necessitats de la ciutadania i buscar solucions als problemes. La concepció de la subsidiarietat de Pasqual Maragall és aquella que posa més a prop de la ciutadania el màxim de competències possibles.10 En aquest marc, és natural que al concepte de subsidiarietat s’hi afegeixi el de proximitat, que també va estar molt present en la seva acció política, tota ella de clara vocació municipalista. Com s’ha comentat, Maragall defensa la ciutat com el nucli, com l’àmbit més proper a la ciutadania, l’àmbit en el qual es poden atendre els problemes i les solucions des de la proximitat. Aquesta idea és una constant en un pensament i una acció política que atorga a la ciutat i als governs locals un paper central en l’articulació i el desenvolupament de la política, local, catalana, estatal i europea, ja que considera que poden fer front de manera més efectiva als reptes de la societat actual.

			Tanmateix, Maragall no evita la complexitat dels conceptes de proximitat i subsidiarietat: «La proximitat és la subsidiarietat amb un cert sentit de la responsabilitat» (Maragall, 1999), sintetitza. És a dir, entén que la subsidiarietat assumeix i privilegia el valor de la proximitat, però no ignora els seus límits. De manera reiterada destaca la importància d’aplicar la subsidiarietat amb el complement dels criteris d’eficàcia i de seguretat: és a dir, posa igualment límits a la proximitat.

			És segurament en aquest punt on trobem les arestes del concepte. Què entenem per eficàcia? Què és el que cal federar? Quines competències? Maragall no defuig i reconeix riscos i límits, però no per això el deixa de considerar un valor fonamental, o, fins i tot, el valor fonamental que ha de guiar l’articulació institucional. Entre d’altres raons, perquè considera que el poder més pròxim és sens dubte el més comprensible per a la societat. Ben conscient de tots els límits, proposa gairebé una metodologia de reflexió entorn dels diferents nivells:

			
				Al gobierno cercano el valor se le supone, como al soldado. La pregunta tonta que se les hace a los partidarios de la subsidiariedad es: ¿y quién decide qué se hace cerca y qué cosa lejos? La respuesta es que nadie, excepto que quien quiera llevarse algo lejos lo tiene que justificar, y quien quiera mantenerlo cerca no —porque es lo más lógico—. Que demasiado poder es malo, es el principio elemental. Que a veces la lejanía es necesaria, es el principio segundo. Que esas veces corresponden a las razones de la eficiencia (ventajas del tamaño, economías de escala, etcétera) y a veces a las de la equidad (ventajas de la cohesión social, necesidad de grandes tamaños para redistribuir), todo eso viene en tercer lugar.11

			

			Arribats a aquest punt, el problema per a Maragall és definir com han de ser els mecanismes adequats per distingir clarament quin nivell de govern és competent per desenvolupar determinades funcions. Així, afirma:

			
				La subsidiarietat ben entesa ha de ser capaç de fonamentar accions a tots els nivells (l’europeu, l’estatal, el regional, el local, el de la societat civil) d’acord amb la idoneïtat de cada nivell en termes de cost i de voluntat política de redistribució (equitat) o de cohesió social.12

			

			En aquest punt, Maragall emfatitza la necessitat de comprendre que el principi inspirador de la subsidiarietat funciona de baix (ciutadania) a dalt (Unió Europea). Així és com afirma un criteri essencialment democràtic, que resumeix amb la següent expressió redundant: «És el caràcter democràtic de la democràcia».13

			Els límits de la proximitat comporten, per tant, una acceptació d’un nivell de govern més alt i llunyà. Ara bé, Maragall rebutja la idea que com més gran i llunyà sigui, millor. El criteri, segons l’alcalde i president, ha de ser a la inversa. Les dimensions més petites han de ser el principi general; és a dir, Maragall desplaça la responsabilitat de la justificació de baix a dalt.14

			
				No son los de abajo los que deben demostrar persistentemente que pueden actuar mejor (por ejemplo, los Estados respecto de la comisión, los individuos frente a la administración, o las ciudades en relación a las regiones), sino más bien al contrario: debe probarse desde arriba que vale la pena sacrificar proximidad por lejanías en ciertas competencias, en virtud de la eficacia o por motivos de equidad).15

			

			Per a Maragall, el concepte de subsidiarietat s’ha d’entendre no pas com una categoria fixa, sinó més aviat com una norma d’interpretació aplicable cas per cas. És a dir: un catàleg de competències, variables que cal aplicar en marcs culturals i polítics diversos, com un principi a seguir en la definició i en l’articulació política. A més a més, és necessari complementar-lo amb altres principis que ens ajudin a mantenir-ne la funcionalitat. La proximitat, l’eficàcia, la transparència, la proporcionalitat, la solidaritat són els complements necessaris per a unes institucions i una administració properes a la ciutadania.

			Per aproximar-se a aquesta visió complexa de la subsidiarietat, Maragall evoca al principi de devolution per reivindicar la necessitat de la redistribució dels poders. Una idea que li permet reivindicar la subsidiarietat com un principi general, no només per definir les relacions entre la Unió Europea i els estats, sinó per definir l’articulació amb el conjunt d’institucions i nivells de govern, i reivindicar, per tant, des del paper i la importància de les ciutats, així com l’autogovern de regions o de nacions subestatals (Maragall, 1999).

			Maragall va desenvolupar, afinar i debatre sobre tots aquests principis en el marc de discussió sobre la construcció europea. La seva teoria de la proximitat o l’articulació d’aquests conceptes —subsidiarietat, proporcionalitat, federalisme, devolució— són el resultat, com bona part del seu pensament, no només d’una aproximació teòrica, sinó principalment d’una pràctica i una experiència política, que en aquest cas va girar sobretot entorn del procés de construcció europea.

			La defensa del concepte de subsidiarietat per part de Maragall no s’esdevé pas en el buit, doncs, sinó que s’emmarca en els anys més candents de repensament del projecte europeu, a la segona meitat dels anys vuitanta. Uns anys que, en l’àmbit comunitari, i després d’anys de debats tècnics sobre preus, balances comercials i contribucions, estan finalment caracteritzats per la idea que la construcció europea reclamava una adhesió moral i política d’una ciutadania que en els últims temps s’havia allunyat. La idea que la CEE s’havia de moure cap a un programa més ambiciós havia suscitat noves idees i propostes dins la Comissió Europea. L’arribada de Jacques Delors al capdavant de la institució les recollirà totes en l’anomenat Llibre Blanc, un programa de treball a deu anys amb l’objectiu de completar el Mercat Comú i caminar cap a un programa d’Unió a l’altura dels principis i l’ideari dels seus fundadors (Mammarella, 2005).

			Els primers compromisos es van començar a fer efectius amb la presidència de Jacques Delors. La reivindicació per part de molts estats que calia harmonitzar les legislacions dels estats membres i agilitzar els tràmits va conduir a la reforma dels tractats de París i Roma, amb la firma de l’Acta Única, que s’articulava en dos punts diferents. Un feia referència a les modificacions institucionals del Tractat de Roma i les mesures per aconseguir completar el mercat únic l’any 1992; l’altre fixava les disposicions sobre la cooperació política, és a dir, sobre la col·laboració entre els estats membres per definir una política exterior comú que es codificava per primera vegada. Amb l’objectiu d’impulsar l’èxit de l’Acta Única de 1986, Delors llança un seguit de propostes en tres punts principals: la reforma de la política agrícola, la reforma del sistema de finançament i el desenvolupament dels fons estructurals per disminuir la bretxa nord-sud, que, amb l’adhesió de Grècia, Espanya i Portugal, era un dels principals reptes als quals s’enfrontava la CEE.

			Aquesta embranzida es produeix en el moment del col·lapse del món soviètic, amb la ràpida unificació alemanya. El context es movia ràpidament, i l’empenta que estava agafant el procés d’integració europea exigia una acceleració. A l’Acta Única, s’afegien ara amb molta més determinació els debats sobre la moneda única. Es dibuixava així el camí cap al Tractat de Maastricht de 1992 i la institucionalització de la nova Europa.

			El nou procés d’integració i d’unió política obre el debat sobre les funcions que ha d’assumir la UE i les funcions que han de tenir els estats. Significa una forma de construcció d’Europa, no a partir d’un gran acord de dalt cap a baix, sinó la construcció pas a pas. La unió econòmica, la moneda única i les institucions comunes anirien conformant una unió cada cop més política, on els estats podien cedir i compartir competències al conjunt de la unió.

			Els debats i les propostes de Delors i el camí cap a Maastricht en el fons donen lloc a la possibilitat de posar sobre la taula els principis federals europeus que, si bé no es trobaven en els tractats de la CEE, sí que marcaven els seus principis o ideari polític. Així, Maastricht obre la porta a la reflexió sobre el funcionament de la Unió, la relació entre els estats, així com el paper dels diferents nivells de l’administració en el si de la nova unió.

			Així, mentre el nucli fonamental de Maastricht era el camí cap a la moneda única, la innovació més important va ser la proclamació de la Unió Europea. Maastricht va obrir el debat sobre les competències de la Unió, que abraçava també aquelles no exclusives de la comunitat. En l’àmbit de les competències concurrents, doncs, Maastricht va recollir el principi de subsidiarietat en el seu títol II i en l’article 3b.

			La subsidiarietat era un dels principis reivindicats tradicionalment pel federalisme Europeu. Ja figurava en el projecte Spinelli de 1984 i havia estat introduït a l’Acta Única, tot i que de forma limitada a la política de medi ambient.

			En els debats previs i posteriors al Tractat de Maastricht sobre les competències de la Unió i sobre l’articulació del principi de subsidiarietat, es conjuguen els principals sobre aquest concepte, que recull en el fons un debat sobre les visions d’Europa, sobre el seu futur i sobre la seva articulació. Pasqual Maragall, des de la presidència del CMRE, portarà aquest debat a l’interior de l’organització municipalista i a les seves reivindicacions en relació amb el Tractat de Maastricht, així com en el seu desenvolupament. És en aquest context més pràctic on desenvolupa més la seva visió sobre Europa i la seva unió política.

			L’article 3B del títol II del tractat establia que:

			
				La Comunitat actua en els límits de les funcions conferides i de les finalitats assignades del Tractat. En les matèries en les quals no tingui competències exclusives aquesta intervindrà, conforme el principi de subsidiarietat, només si i en la mesura en la qual la finalitat de l’acció prevista no pugui ser suficientment realitzada dels estats membres i pugui, així doncs, a causa de les dimensions i dels efectes de l’acció en qüestió, ésser millor realitzada a nivell comunitari.

			

			Pasqual Maragall veia insuficients la redacció i la formulació del principi i, des de la presidència del CMRE, va liderar una reivindicació constant amb l’objectiu de desplegar una interpretació molt més àmplia i menys ambigua del principi. Aquest, de fet, havia estat introduït com un mecanisme més per ampliar la capacitat de la UE respecte de les competències no exclusives que no pas per articular una distribució efectiva de les competències en el nou camí cap a una unió política. Per reivindicar-ne una accepció més completa, Maragall es basa sempre en la seva menció al preàmbul del Tractat, segons el qual els estats membres es declaren «resolts a prosseguir el procés de creació d’una Unió cada cop més estreta entre els pobles d’Europa, en què les decisions es prenen el més a prop possible de la ciutadania i d’acord amb el principi de subsidiarietat».16

			En la primera assemblea del CCRE que va presidir Pasqual Maragall, les ciutats i les regions d’Europa van celebrar el Tractat i la inclusió del principi, però van reivindicar una visió àmplia i van treballar per a una interpretació que partís de l’individu i que, per tant, inclogués les ciutats en el paper en el nou marc institucional de la UE. Aquest debat, com veurem més endavant, agafarà rellevància sobretot en les disputes per la creació del CDR i la seva posició dins del marc institucional de la UE.

			Així doncs, el CCRE presidit per Maragall llança de seguida, en els mesos posteriors al Tractat, la iniciativa de clarificar l’ús del terme i d’introduir el seu posicionament en els debats que la Comissió mantindria a l’octubre de 1992. Les diferents organitzacions de ciutats apunten que el principi no hauria de limitar-se a la Unió, als estats i a les regions, sinó que, si el principi havia de respondre com apuntava el preàmbul a una major proximitat a la ciutadania en la presa de decisions, la incorporació dels municipis era un factor clau. Helmut Kohl, d’alguna manera, ja havia mostrat el seu suport en el discurs al Bundestag el 25 de setembre de 1992:

			
				Our overall objective must be to create a sensible balance, which would enable local authorities and regions, nation-states and the European Community to assume their respective responsabilities as this will best serve the interest of their citizens.17

			

			En aquest context, Maragall es lamenta que en el desenvolupament del Tractat les ciutats no haurien de quedar al marge. De fet, considera que les claus de l’èxit de la construcció europea residien en una participació activa de les administracions regionals i locals. La transició cap a un nou sistema polític no podia excloure els diferents nivells de l’administració. La composició bilateral de les discussions era un límit clar, ja que des d’un escenari bilateral es decidia, de fet, sobre una realitat de tres o més escenaris. Jacques Delors es pronunciava en un sentit similar. De fet, la cooperació entre ciutats i regions europees era ja molt gran, i a més a més es donava el cas que en general les regions i les ciutats eren més proeuropees que no pas els estats.

			Les discussions quedaven en un impàs, ja que la definició i l’evolució del concepte, així com el reconeixement i el marc institucional del CDR, quedaven lluny de les reivindicacions del CCRE i de Maragall. Tot i així, l’esperança de continuar treballant en aquesta direcció i de veure progressos en les posteriors reformes persistirà, tot i que els interessos dels estats continuaven marcant la guia i la construcció de la Unió.

			«Hem salvat la casa però hem perdut el tren», amb aquestes paraules Jacques Delors intentava explicar els límits que les discussions entre els estats estaven tenint en l’aplicació i el desenvolupament del Tractat. La reivindicació del concepte de subsidiarietat defensada per Maragall en aquest context és una qüestió de la legitimitat dels governs locals, de les àrees metropolitanes, com a nuclis fonamentals en la defensa d’un procés de construcció europea el més proper possible a la ciutadania. Maragall reivindica així un principi de subsidiarietat lligat al valor de la proximitat.

			
				Si la subsidiarieté ne devait etre entendu comme un principie réglant uniquement les relations entre l’Unión et les Etats, il faudrait craindre un dangereux retour an arriere par rapport aux acquis communautaires. Si au contraire, comme demande le Comité le nuevau traité reconnait la place et la participation, dans l’égale dignité, des collectives reginlas et locales dans l’architecture institutionelle de l’Unión, nous reaiserons un formidable progrés vers la democratisation de l’Europe, en y associant les entités qui sont les plus proches des citoyens.18

			

			Maragall entén bé les reticències i els dilemes que generen les reivindicacions de les ciutats i les regions, així com les pors dels estats en el nou marc de construcció d’una unió política. D’aquí la construcció del concepte de subsidiarietat no com un codi establert i unificat, sinó com un principi d’articulació capaç d’adaptar-se a les realitats i les necessitats, capaç de dirimir els xocs i les reivindicacions, com un principi democràtic per superar els entrebancs i construir una democràcia europea més propera i d’acord amb els interessos de la ciutadania, és a dir, el futur d’Europa.

			
				We have, then, a few criteria and a series of questions. How do we bring together the principle of the equal dignity of every tier of governement implicit in the principle of subsidiariety with the axiom of national sovereignty encroached from above (by the Community) and below (by the nationalities), although still inviolable as the basic concept of politics? Which is to carry some weight, the vision of the future and citizenship of a greater homeland, or that of the remote past with its city— states and dukedoms? Or perhaps that of the more recent past, with its deeply rooted, smaller homeland, felt too as more inmediate and intimate? Confidence or caution?

				The times we live in do not encourage us to put much trust in anyone or anything. Yet as the need to choose between confidence and prudence, between the future and the past, become less drastic, we will find ourselves approaching the true end to the political impasse in Europe.19

			

			El concepte de subsidiarietat com a principi defensat per Maragall busca així la construcció d’una Europa democràtica. Aquest principi de subsidiarietat és entès, per tant, com una eina o la brúixola del federalisme per superar una visió de la Unió Europea tan sols com a instrument dels interessos dels estats i per continuar caminant cap a una unió política federal i democràtica.

			la ciutadania europea: identitats i drets

			Pot ser Europa una nova nació? La signatura del Tractat de Maastricht i els avenços cap a una unió política i monetària van fer emergir noves preguntes i debats amb què els sectors més europeistes i el federalisme europeu interpel·laven els estats. Quin significat tenia la nació? És possible construir una nova nació? És necessari la construcció d’un nou demos (entès com a poble que ha esdevingut actor polític) basat en un nou telos (una comunitat cultural i ètnica)? Quin paper jugaria la Unió en aquestes definicions? Quin paper hi tindrien els estats? Quines idees haurien de guiar la concepció d’una nova comunitat política? Quin lloc ocuparien les identitats nacionals en el nou marc de construcció europea? Són massa forts els sistemes culturals nacionals? Totes aquestes preguntes animen la reflexió maragalliana entorn de la ciutadania europea, a partir, un cop més, d’una observació atenta de la realitat.
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